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Anotacija. Remiantis vidutiniais metiniais statistiniais duomenimis, $iame straipsnyje
vertinami gyventojy aktyvumo ir uzimtumo teritoriniai skirtumai Lietuvoje. Be jprastiniy
statistiniy rodikliy, analizéje naudojamas uzimtumo lygio komponenty rodiklis pagal $alies
regionus. Siekiant i$siaiskinti teritoriniy uzimtumo skirtumy raidos désningumus, buvo
iskirtos skirtingos $alies apskri¢iy (regiony) grupés. Prioritetas analizéje teikiamas skirtin-
gy laikotarpiy rodikliy dinamikos poky¢iams, kurie atspindi situacijos darbo rinkos raidos
cikliskumo specifika Salies regionuose. Gyventojy aktyvumo poky¢iai straipsnyje detaliau
nagrinéjami atsizvelgiant j darbo istekliy stoka $alies regionuose. Atliekant nedarbo analize,
daugiau démesio skiriama probleminiams $alies regionams. Taciau reikia atsizvelgtij tai, kad,
vertinant nedarbo skirtumus pagal apskritis, naudojami skirtingi duomeny Saltiniai, kurie
grindziami skirtingomis skaic¢iavimy metodikomis.

Esminiai Zodziai: uZimtumas, aktyvumas, nedarbas, teritoriniai skirtumai, auksciausio
nedarbo teritorijos.

Ivadas

Moksliné problema. Viena i$ pagrindiniy tiek uzsienio Salyse, tiek Lietuvoje atlie-
kamy regiony tyrimy problemy - zymas jy raidos skirtumai. Mokslinés literattiros
analizé rodo, kad daugumoje $altiniy regiony netolygumai yra aiskinami remiantis
zmogiskyjy iStekliy skirtumais, nevienoda infrastruktara, mokslinio, techninio issivys-
tymo skirtumais (Sinkiené ir Grumadaité, 2014; Prokazina, Alekseenok ir Kaira, 2020;
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Okuneviciaté-Neverauskiené ir Rakauskiené, 2018; Remeikiené, Rozsa, Gasparéniené,
Chadysas ir Ginevicius, 2019). Atitinkamai skirtingi ir regioninio netolygumo verti-
nimo aspektai (pvz., pagal jsidarbinimo galimybes, pajamas, technologijy plétra ir kt.)
(Gedminaité-Raudoneé, 2014; Ginevicius, 2019, Skuciené, 2019; Ginevicius, Gedvilaité
ir Stasiukynas, 2018; Costantini ir Seccareccia, 2020).

Analizuojant netolygy regiony vystymasi, neabejotinai galima teigti, kad regiony
raidos netolygumas priklauso nuo daugelio veiksniy, kurie skirtingai veikia tiek regiono
augimo apimtis, tiek jo vystymosi tempus. Atlikti tyrimai rodo, kad probleminiy (depre-
siniy) regiony darbo jégos kokybé neatitinka tkio poreikiy dél ilgalaikio nedarbo pada-
riniy: Zemos darbo jégos kvalifikacijos ir kity socialiniy psichologiniy problemy (Ciegis,
Simanskiené ir Ramanauskiené, 2010; Okuneviciaté-Neverauskiené ir Rakauskiené,
2015; Gedvilaite, 2019). Tai pagrindinés darbo iSteklius apibadinancios charakteristikos,
lemiancios $iy regiony nepatraukluma investicijoms. Akcentuojama, kad nedarbas - es-
minis probleminiy regiony bruozas — makrolygio problema, kurios ekonominés pase-
kmés - ne tik nesukurtos ekonominés gérybés, bet ir skurdas, kitos socialinés problemos
bei stojantis ekonomikos apyvartos plétros galimybiy ratas (Simona-Moussa ir Ravazzini,
2019; Remeikiené, Gasparéniené, Ginevicius ir Patak, 2019; Gonenc, Piselli ir Sun, 2020;
Costantini ir Seccareccia, 2020). Mokslinéje literatiroje pazymima, kad nuo regiono
ekonominés padéties priklauso, kokia bus situacija darbo rinkoje konkreciame regione
(Altmann, Falk, Grunewald ir Huffman, 2014; Kithn, Milasi ir Yoon, 2018; Gedvilaité,
2019; Geyer, Haan, Hammerschmid ir Peters, 2020). Kitaip tariant, ekonominés raidos
netolygumai Zymiu mastu lemia situacijos darbo rinkoje skirtumus.

Lietuvoje ypac triksta moksliniy tyrimy, kuriuose vertinami teritoriniai situacijos
darbo rinkoje skirtumai gyventojy aktyvumo poziiriu. Padéties pokyciai turéty buti
nagrinéjami atsizvelgiant j darbo istekliy stoka. Reikéty atkreipti démesj ir j tai, jog
gyventojy aktyvumas, uzimtumas ir nedarbas susije¢ pakankamai glaudziai, nors kie-
kvienam i$ $iy rodikliy badingi specifiniai dinamikos pozymiai regiony lygmenyje.

Tyrimo aktualumas (naujumas). Per ilga laikotarpj egzistuojantys dideli regioniniai
situacijos darbo rinkos skirtumai anaiptol nerodo atskiry teritorijy indélio j bendruosius
situacijos pokycius $alies mastu. Pastarieji buvo jvertinti remiantis uzimtumo lygio
komponenty rodikliu pagal $alies regionus. Autoriai atkreipia démesj j tai, jog dél de-
mografinio veiksnio poveikio absoliutiniy ir santykiniy uzimtumo rodikliy tendencijos
labai skiriasi (ypac regiony lygmenyje). Svarbus tyrimo naujumo aspektas — stebimy
tendencijy ir skirtumy vertinimas darbo istekliy trakumo pozitriu.

Straipsnio tikslas — jvertinti uzimtumo ir aktyvumo teritoriniy skirtumy raida
musy $alies regionuose.

Uzdaviniai:

1. Atlikti gyventojy aktyvumo ir uzimtumo regioniniy skirtumy analize.

2. Ivertinti atskiry Salies teritorijy ir jy grupiy indél;j i situacija $alies darbo rinkoje, re-

miantis uzimtumo lygio komponenty teritoriniy pasiskirstymy raidos netolygumais.
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3. Atsizvelgiantjdarbo istekliy trikumo problema, i§skirti regioninius $alies darbo
rinkos raidos skirtumus ir poky¢iy netolygumus.

4. Nustatyti miesto ir kaimo gyventojy situacijos darbo rinkoje skirtumus.

5. Remiantis padéties darbo rinkoje skirtumais, i$skirti auksciausio nedarbo salies

regionus.

1. Gyventojy uzimtumo struktiiros teritoriniai pokyciai

Siekiant giliau jvertinti uzimtumo situacijos apskrityse strukttrinius pokycius, buvo
jsivestas uzimtyjy apskrityse santykio su visais 15-64 amziaus gyventojais rodiklis. Jis
iSreiskia uzimtumo komponentus regionuose bei atspindi kiekvienos apskrities indélj j
bendrg uzimtumo lygio rodiklj alies mastu. Naudojant §j rodiklj, atsiranda galimybeé
detaliau jvertinti uzimtumo struktarinius pokycius bei palyginti situacija tarp Salies
apskriciy ir skirtingose regiony grupése (1 lentelé).

1 lentelé

Uzimtumo lygio komponenty struktiira pagal apskritis (proc.) ir bendrieji darbo
istekliy rodikliai Salyje (tikst.)

Apskritys

IS viso salyje

Vilniaus
Kauno
Klaipédos

I regiony grupé

Siauliy
Panevézio
Alytaus
II regiony
grupé

Marijampolés

Telsiy
Utenos
Tauragés

III regiony

grupé

I$ viso Salyje

Vilniaus
Kauno
Klaipédos
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1998
63,52
15,46
12,78
7,42
35,66
6,58
53
3,34
15,22

3,46
3
3,61
2,57
12,64

2009
61,15
17,24
12,15
6,81

1999 2000
62,52 60,22
15,89 15,55
12,69 11,78

7,2 6,92
35,79 34,25
6,49 6,32
516 5,28
2,87 2,9
14,53 14,49

3,52
3,08
3,29 2,87
2,32 2,43
12,22 11,49

3,15
3,03

2010 2011
58,66 61,06
17,25 18,22
11,75 12,21

6,8 7,22

2001 2002
58,38 61,16
15,21 15,57
11,81 12,49

6,69 6,94
33,7 35
59 6,12
5,14 5,2
2,88 2,93
13,91 14,25
2,82 3,37
2,76 3,09
3,1 3,07
2,09 2,38

10,77 11,91

2012 2013
63,27 64,86
18,87 19,33
12,81 13,46

7,6 7,68

2003 2004
62,69 63,11
16,51 16,74
12,72 13,18
6,7 6,77
35,93 36,68
6,54 6,41
52 523
2,93 2,96
14,66 14,61

3,32
3,16
2,95 2,94
2,47 2,4
12,1 11,82

3,49
3,19

2014 2015
66,93 68,5
19,75 20,38
13,81 13,99
8,13 8,4

2005
65,49
17,66
12,83
7,37
37,86
6,8
521
3,22
15,24

3,28
3,28
3,31
2,52
12,4

2016
71,04
21,75
14,33
8,09

2006
67,86
18,57
13,74
7,55
39,87
6,93
5,13
3,21
15,27

3,38
3,41
3,49
2,43
12,71

2017
72,23
22,9
14,26
7,99

2007 2008
66,33 65,79
18,28 18,54
13,42 13,07
7,32 7,22
39,01 38,83
6,27 6,81
5,19 5,38
3,17 3,26
14,63 15,46

3,51
3,37
3,57 3,3
2,24 1,91
12,69 11,51

3,33
2,96

2018 2019

74,89 75,78

24,09 24,33
15,5 15,47
8,24 8,52
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1 lentelés tesinys
I regiony grupé 36,2 35,8 37,66 39,28 40,47 41,69 42,77 44,17 45,14 47,83 48,32

Siauliy 6,06 548 564 569 593 6,18 587 631 63 631 6,63
PanevézZio 4,74 427 45 472 4,64 487 502 534 519 492 496
Alytaus 3,1 293 298 3,09 3,01 288 314 344 3,52 346 3,54
II regiony 13,9 12,68 13,11 13,51 13,57 13,92 14,03 15,09 15,01 14,7 15,13
grupé
Marijampolés 3,07 2,89 2,9 2,79 289 3,15 329 3,1 332 344 3,36
Telsiy 2,73 2,6 26 2,77 291 3,16 325 328 35 36 3,65
Utenos 3,26 2,69 2,58 2,72 2,96 296 2,95 3285 297 293
Taurageés 1,99 2 221 221 2,07 205 221 241 242 235 239
Il regiony 11,05 10,17 10,29 10,49 10,82 11,32 11,69 11,78 12,08 12,36 12,33
grupé

Skaiciavimy Saltinis: autoriy skaiciavimai, remiantis Statistikos departamento darbo jégos tyrimy duo-
menimis.

* Uzimtumo lygis Salyje lygus uzimtyjy apskrityse santykio su visais darbingo (15-64 mety) amziaus gy-
ventojais Salyje rodikliy (komponenty) sumai. Kitaip tariant, bendras uZimtumo lygis Salyje lygus daliniy
uzimtumo komponenty pagal apskritis sumai.

Analizuojant situacija didziausiy Salies regiony grupéje matyti, kad skirtingy
apskriciy indélis j $alies uzimtumo dinamika toli grazu nevienodas. Didziausig jtaka
bendram uzimtumo augimui $alyje ilguoju laikotarpiu ir jo reikSmei turéjo uzimtu-
mo padidéjimas Vilniaus apskrityje. Gerokai mazesne jtaka bendro uzimtumo lygio
dinamikai turéjo darbuotojy skaiciaus pasikeitimas Kauno ir Klaipédos apskrityje.
Uzimtyjy skai¢iaus apskrityse santykis su $alies darbingo amziaus gyventojy skai¢iumi
stebimu laikotarpiu Kauno apskrityje padidéjo palyginti nedaug, o Klaipédos apskrityje
beveik nepakito (1 pav.).

Skaiciavimai rodo, kad per visg stebimg laikotarpj II (vidutiniy) regiony grupés
indélis j $alies uzimtumo raida faktiskai nepasikeité, nors laikotarpio viduje galimi
gana Zymis nagrinéjamo rodiklio svyravimai. Uzimtyjy skaiciaus apskrityse santykis
su Salies darbingo amziaus gyventojy skai¢iumi $iame deSimtmetyje padidéjo paly-
ginti neZymiai, o antroje $io laikotarpio puséje stebimas augimas Panevézio ir Alytaus
apskrityse faktiskai sustojo (2 pav.).

Itin Zymas uzimtumo lygio komponenty strukttiros dinamikos svyravimai stebimi
maziausiy $alies regiony grupéje (3 pav.), nors dél mazesnio darbo istekliy skaiciaus
jy indélis uzimtumo rodikliams $alies mastu yra mazesnis nei kity regiony grupése.
Taciau, kita vertus, itin svarbu yra tai, kad siekiant salies periferijoje sumazinti gyven-
tojy skurda, bty i$saugota kuo daugiau darbo viety.

Uzimtyjy skaic¢iaus apskrityse santykis su $alies darbingo amziaus gyventojy skai-
¢iumi per visa stebimg laikotarpj padidéjo tik Tel$iy apskrityje, kituose maziausiuose
$alies regionuose jis Siek tiek sumazéjo. Nepaisant to, laikotarpio viduje galimi pakan-
kamai dideli cikliniai $io rodiklio svyravimai. Situacijos darbo rinkoje geréjimo banga
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1 pav. Uzimtumo lygio (15-64 mety amziaus gyventojy) komponenty struktaros

dinamika 1998-2019 m. I regiony grupéje pagal apskritis (proc.)

Skaiciavimy Saltinis: Statistikos departamento duomenys.
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2 pav. Uzimtumo lygio komponenty struktiros dinamika II regiony grupéje pagal

apskritis (proc.)

Skaiciavimy Saltinis: Statistikos departamento duomenys.

Socialinis ugdymas [ 2022 t. 57, Nr. 1

23



$iame desimtmetyje $alies mastu buvo itin ryski, taciau mazesniyjy regiony grupéje dél
pablogéjusios demografinés situacijos ir mazesnio stabilumo darbo rinkoje pozityvis
poky¢iai vyko su pertriikiais, nes trumpais laikotarpiais buvo stebimi nagrinéjamo
uzimtumo rodiklio nuosmukis arba jo stabilizacija. Kita vertus, net vieno kurio nors
darbo vietas kurian¢io stambesnio investuotojo pasitraukimas arba pritraukimas j
mazesne apskritj gali sukelti Zymesniy uzimtumo svyravimy, kurie didesniuose $alies
regionuose arba jy grupése paprastai issilygina. Negalima neigti ir tam tikros paklaidy
jtakos mazesniyjy regiony rodikliams.
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3 pav. Uzimtumo lygio komponenty struktiiros dinamika III regiony grupéje pagal
apskritis (proc.)

Apibendrinti analizés rezultatai rodo, kad ilguoju laikotarpiu (1998-2019 m.)
uzimtumo augimg Salies mastu faktiskai uztikrino darbo viety gauséjimas didziyjy
$alies miesty regiony grupéje (ypac $iai grupei priklausancioje Vilniaus apskrityje).
O mazesniy ir vidutiniy regiony indélis j bendra uzimtumo dinamikg Salyje per visa
nagrinéjama laikotarpj buvo netgi Siek tiek neigiamas. Todél Siose regiony grupése
buvo stebimas uzimtyjy apskrityse ir darbingo amziaus Zmoniy $alyje rodiklio santykio
nezymus procentiniy punkty sumazéjimas (4 pav.). Skaic¢iavimy rezultatai liudija apie
zymig uzimtumo diferenciacija tarp didziyjy Salies regiony ir mazesniyjy $alies regiony
gyventojy grupiy uzimtumo. Taciau trumpuoju laikotarpiu matomi pakankamai dideli
uzimtumo augimo proverziai ir mazesniuose $alies regionuose.
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1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

‘ @I regiony grupé Oll regiony grupé Olll regiony grupé ‘

4 pav. Uzimtumo lygio komponenty strukttros dinamika regiony grupése (proc.)

Svarbu pastebéti, kad uzimtyjy skaiciaus apskrityse santykio su $alies darbingo
amziaus gyventojy skai¢iumi dinamika neeliminuoja demografinio veiksnio poveikio.
Todél uzimtumo komponenty struktiirg veikia ir demografinis veiksnys, kuris ma-
krolygiu pasireiskia darbingo amziaus gyventojy skai¢iaus sumazéjimu Salies mastu.
Nors situacijos darbo rinkoje geréjimo laikotarpiais $alies mastu uzimtumo lygis ma-
zesniuose Salies regionuose dazniausiai augo, ta¢iau darbo viety (uzimtyjy) skaiciaus
padidéjimas Siame deSimtmetyje nekompensuoja spartaus neigiamo darbingo amziaus
gyventojy skaiciaus sumazéjimo poveikio, todél nagrinéjamo rodiklio reik§més ma-
zesniyjy regiony grupése per visa stebimg laikotarpj faktiskai nepadidéjo (zr. 4 pav.).

2. Detalesné uzimtumo ir aktyvumo lygio rodikliy analizé
Salies regionuose

2.1. Metodinés uzimtumo ir gyventojy aktyvumo analizés nuostatos

Butina pabrézti, kad tiek gyventojy uzimtumo, tiek aktyvumo augimas per ilgesnj
laikotarpj turi tiesioging jtaka tvariam gyventojy gerovés kilimui Salies regionuose.
Kuo didesné uzimtyjy darbingo amziaus zmoniy dalis, tuo maziau skurstanciyjy ir
i$ socialiniy pasalpy bei jvairiy kity iSmoky gyvenanciy zmoniy. Todél itin svarbu
tyrinéti $iy rodikliy regionines kaitos tendencijas.

Toliau analizéje naudojami tradiciniai uzimtumo ir aktyvumo lygio rodikliai.
Pagal metodines analizés nuostatas i$skiriami atskiri $iy rodikliy palyginimo laiko-
tarpiai, kurie atspindi jy svyravimy cikliSkuma. Reikalinga pabrézti, kad jprastinis
Statistikos departamento pagal Eurostato metodologija skai¢iuojamas uzimtumo lygis,
skirtingai nei ankstesniame skyrelyje naudotas rodiklis pagal regiony grupes, faktiskai
eliminuoja demografinio veiksnio poveikj, nes jvertina tikrajj nagrinéjamo rodiklio
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intensyvuma (masta) pagal teritorijas, neatsizvelgiant j darbingo amziaus gyventojy
skaiciaus kitima jose.

Vertinant regiony darbo iStekliy uzimtumo ir aktyvumo struktaros pasiskirstymo
ypatumy bei dinamikos tendencijas $alies mastu, isskyréme keturis darbo rinkos raidos
laikotarpius, kurie atspindi stebimy poky¢iy specifikg. Konkretais analizei pasirinkti
metai ir juos atitinkantys laikotarpiai suformuluoti atsizvelgiant i darbo rinkoje vyks-
tanciy procesy cikliskuma. Analizés eigoje iSskirti du palankas ir du nepalankis darbo
rinkos raidos laikotarpiai, kurie laiko atzvilgiu keité vienas kitg. Batina pazymeéti, kad
pirmajj nepalanky darbo rinkos raidos laikotarpj (1998-2001 m.) pakeité pirmasis
palankus darbo rinkos raidos laikotarpis (2001-2007 m.). Jeigu 1998-2001 m. bendras
uzimtumo lygis Salyje sumazéjo nuo 62,3 iki 57,2 proc., pasiekdamas minimalig reik$me
per visa stebima laikotarpj, tai 2001-2007 m. padidéjo iki 65 proc. Taigi 2007 m. buvo
pasiekta maksimali uzimtumo lygio reik§mé praeitame desimtmetyje. Analogiskos
krypties stebimos uzimtumo tendencijos pasireiskeé ir regiony mastu, todél negalima
isskirti atskiros Salies teritorijos kaip statistinés iSskirties bendrame ilgesnio laikotarpio
tendencijy fone (pvz., visuose regionuose 1998-2001 m. laikotarpiu uzimtumas suma-
7éjo, 0 2001-2009 m. padidéjo). Tai patvirtina autoriy pasirinktos analizés schemos
pagristuma vertinant stebimas tendencijas uzimtumo rodiklio augimo bei mazéjimo
laikotarpiais.

Detaliau reikéty apibrézti dabartinj palanky darbo rinkos laikotarpj (2010-2019 m.),
kadangi jis labiausiai susijes su $iuolaikinés darbo rinkos raidos tendencijomis Lietuvoje.
Laikotarpio pradzia — 2010 m. Tai situacijos darbo rinkoje vertinimo orientyras, kai
$alies gyventojy uzimtumas buvo pasiekes itin zemg krizinj lygj, taciau nuo $io laiko-
tarpio pradzios atsparos tasko, situacija darbo rinkoje désningai geréjo dél ekonomikos
pakilimo. Kadangi dabartinis uzimtumo augimo pikas $alies regionuose néra ryskiai
iSreikstas, palyginimui pateikiami keliy gretimy mety duomenys - 2018 ir 2019 mety.
Kitaip tariant, atskiruose regionuose maksimali bendro uzimtumo lygio reik§mé buvo
pasiekta ne 2019 m., bet 2018 metais. Analogiska nuostata buvo taikoma ir atliekant
bendro aktyvumo lygio analize.

2.2. Uzimtumo ir aktyvumo rodikliy analizés rezultatai

I§ pradziy aptarkime uzimtumo lygio diferenciacijos pokycius per 1998-2001 ir
2001-2007 m. laikotarpius. Dél Rusijos krizés poveikio ir ekonomikos restruktiriza-
cijos jtakos 1998-2001 m. laikotarpiu uzimtumo lygis buvo gerokai sumazéjes visose
$alies apskrityse (5 pav.). Ta¢iau ekonomikos augimas pries pasauling ekonomine krize
gerokai pagerino $alies regiony gyventojy uzimtumo padétj. Tuo paciu $io laikotar-
pio antroje puséje sumazéjo ir iSoriné gyventojy emigracija i$ salies regiony. Visose
apskrityse uzimtumo lygis 2001-2007 m. iSaugo. 2007 m. uzimtumo lygis 6 apskrityse
buvo didesnis uz Lietuvos Respublikos vidurkj, likusiose 4 — mazesnis. Taigi, galima
teigti, kad regionai apie Salies uzimtumo vidurkj buvo issibarste daugiau ar maziau
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tolygiai. Maziausias uzimtumo lygis 2007 m. buvo PanevéZio ir Siauliy apskrityse
(61,2 proc.), didziausias — Vilniaus apskrityje, kuri vertinant remiantis $iuo santykiniu
rodikliu dar iki ankstesnés ekonominés krizés tapo tikra darbo viety kairimo lydere
$alies regiony mastu.

Utenos apskritis 4 by 5,5
< - 61,1
TelSiy apskritis 2 66,3
Tauragés apskritis Ly 3, 56 4‘1
— " 62,2
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s . — 61
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- " — 61,1
Vilniaus apskritis 67,2
Lietuvos Respublika 57,2 623 65
'
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5 pav. Uzimtumo lygio pasiskirstymas pagal apskritis 1998-2007 m. (proc.)*

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis Statistikos departamento duomenimis.

*Cia toliau diagramose pagal apskritis pateikiami 15-64 mety amZiaus gyventojy uZimtumo ir aktyvumo
rodikliai.

Vertinant $alies regiony darbo istekliy pasiskirstymo ypatumus, remtis tik
uzimtumo lygio rodikliu nepakanka, todél analizéje buvo papildomai pasitelktas
darbo jégos aktyvumo rodiklis (6 pav.). Iki praéjusios ekonominés krizés gyventojy
(darbo jégos) aktyvumas praéjusiame desimtmetyje Lietuvos mastu ir daugumoje jos
regiony tendencingai mazéjo. Didziausias aktyvumas nagrinéjamu laikotarpiu (iki
2007 m.) buvo 1998 metais. Didesnis uz Lietuvos vidurkj aktyvumas 2007 m. buvo
4 apskrityse. Maziausias aktyvumas buvo 2007 m. Alytaus apskrityje (63,8 proc.),
didziausias —Vilniaus apskrityje (70,4 proc.).

2001-2007 m. laikotarpiu gyventojy aktyvumas mazéjo ir uzimtumo didéjimo
salygomis. Tai liudija, kad Siuo laikotarpiu $alies regionuose vyravo darbo istekliy
judéjimo kryptis i§ nedarbo j ekonominj neaktyvuma. Kitaip tariant, didesné dalis re-
giony bedarbiy, uzuot papilde uzimtus darbo isteklius, peréjo j ekonomiskai neaktyviy
gyventojy grupe. Taip potencialios uzimtumo didinimo galimybés $alies regionuose
buvo neisnaudos. Didziausias aktyvumas 2007 m. buvo stebimas didZiosiose Vilniaus
ir Kauno apskrityse, nors santykinai aukstas $is rodiklis buvo ir Tel$iy apskrityje.
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6 pav. Darbo jégos aktyvumas pagal apskritis 1998-2007 m. (proc.)

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis Statistikos departamento duomenimis.

Skirtingai nei uzZimtumas, aktyvumas $alies mastu mazéjo per visg 1998-2007 m.
laikotarpj. Tac¢iau aktyvumo lygio dinamikai $alies regionuose nebuvo badingas raidos
cikliskumas. Be to, kai kuriose apskrityse (Vilniaus, Marijampolés ir Tel$iy) aktyvumo
lygis 2001-2007 m. iSaugo, nors daugumoje jy sumazéjo. Tokiu budu galima sakyti
apie tam tikrag aktyvumo lygio tendencijy regionuose stebimais darbo rinkos raidos
laikotarpiais nesutapima.

Toliau pateikta uzimtumo situacijos analizé apima antrajj nepalanky darbo rinkos
raidos laikotarpj (2007-2010 m.) ir antrajj palanky darbo rinkos raidos laikotarpj
(2010-2019 m.). Aptariant stebimus pokycius per antrajj nepalanky darbo rinkos
raidos laikotarpj, galima teigti, kad per palyginti trumpg laikg (2007-2010 m.) uzim-
tumo lygis gerokai sumazéjo visose $alies apskrityse, taciau dabartinio akio augimo
ciklo metu (2010-2019 m.) jis sparciai iSaugo pasiekdamas maksimaly lygj per visa
stebimajj laikotarpj.

Dabartiniu darbo rinkos raidos ciklo metu pasiektas didziausias uzimtumo lygis
(2018-2019 m.) buvo gerokai aukstesnis nei prie§ tai buves didziausias ankstesnio
augimo ciklo laikotarpio pabaigoje (2007 m.) (7 pav.). Isimtj sudaré tik Utenos ir Ma-
rijampolés apskritys, kur didziausias ankstesnio uzimtumo augimo ciklo lygis nedaug
skyrési nuo dabartinio. Didziausias uzimtumo lygis 2019 m. buvo Vilniaus apskrityje
(79,3 proc.), maziausias — Panevézio ir Utenos apskrityse (65,6 ir 66,1 proc.). Didzio-
siose Vilniaus, Kauno ir Klaipédos apskrityse 2019 m. uzimtumo lygis buvo didesnis
arba artimas Lietuvos Respublikos vidurkiui, o daugelyje kity apskriciy $is rodiklis
buvo Zemesnis.
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7 pav. Uzimtumo lygio pasiskirstymas pagal apskritis 2007-2019 m. (proc.)

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis Statistikos departamento duomenimis.

Skirtingais darbo rinkos raidos ciklais gyventojy aktyvumo struktaros pasiskirs-
tymo tendencijos smarkiai skyreési. Jeigu 1998-2007 m. laikotarpiu daugumoje $alies
regiony gyventojy aktyvumas désningai mazéjo, tai 2007-2019 m. augo. Vilniaus ir
Tel$iy apskrityse 2019 m. darbo jégos aktyvumas buvo didesnis uz Lietuvos vidurkj
(8 pav.). Daugiausia problemy 2019 m. isliko Panevézio apskrityje, kur aktyvumo
lygis buvo santykinai Zemiausias. Galima pastebéti, kad Zemas gyventojy uzimtumas
mazesniuose $alies regionuose gerokai sumazina gyventojy aktyvuma.

Panagrinékime uzimtumo ir aktyvumo lygio rodikliy skirtumus pagal lytj $alies
regionuose (9 pav.). 2019 m. vyry uzimtumo lygis Salies mastu buvo aukstesnis uz
motery. Didziausias tiek vyry, tiek motery uzimtumo lygis 2019 m. buvo Vilniaus
apskrityje (atitinkamai 79,2 ir 79,4 proc.). Maziausias vyry uzimtumas buvo Panevé-
zio apskrityje (63,3 proc.), motery — Marijampolés apskrityje (60,5 proc.). Didziausias
skirtumas tarp vyry ir motery uzimtumo lygio buvo Marijampolés apskrityje — net
11,3 proc. Darbo viety skaiciaus didinimas mazesniuose regionuose galéty sumazinti
uzimtumo atotrikj pagal lytj ir padéty spresti struktirinio nedarbo problemas.
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8 pav. Darbo jégos aktyvumas pagal apskritis 2007-2019 m. (proc.)*

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis Statistikos departamento duomenimis.
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9 pav. Uzimtumo lygio pasiskirstymas pagal apskritis ir Iytj 2019 m. (proc.)*

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis Statistikos departamento duomenimis.

Vyry aktyvumas 2019 m. Lietuvoje buvo aukstesnis negu motery. Didziausias tiek
vyry, tiek motery darbo jégos aktyvumas 2019 m. buvo Vilniaus apskrityje (atitinkamai
83,6 ir 82,5 proc.) (10 pav.). Itin auksta gyventojy aktyvuma Vilniaus regiono darbo
rinkoje didele dalimi lémé ieskanciy darbo Zmoniy santykinai geresnés darbo paieskos
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galimybés ir geresné situacija darbo rinkoje nei kitose salies apskrityse. Maziausias vyry
aktyvumas buvo Panevézio apskrityje, o motery — Marijampolés apskrityje (atitinka-
mai 70,4 ir 66,6 proc.). Didziausias aktyvumo skirtumas pagal lytj buvo Marijampolés
apskrityje (11,2 proc.). Kita vertus, tikétina, jog santykinai Zemesnis mazesniy $alies
regiony gyventojy aktyvumas darbo rinkoje yra susijes su didesniu $esélinés ekono-
mikos poveikiu $iy teritorijy darbo rinkai.
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10 pav. Darbo jégos aktyvumas pagal apskritis ir lytj 2019 m. (proc.)

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis Statistikos departamento duomenimis.

Detaliau panagrinékime aktyvumo rodiklio dinamikos diferenciacija pagal lytj,
iSskirdami atskirus analizés laikotarpius. Lyginant situacija diagramoje i$skirtu
laikotarpiu (1998-2007 m.), galima teigti, kad didziausias vyry darbo jégos aktyvumas
buvo 1998 metais. Vyry darbo jégos aktyvumas 1998-2007 m. tendencingai mazéjo
beveik visuose Salies regionuose (11 pav.). Taciau Tel$iy apskrityje $is rodiklis faktiskai
nesikeiteé ir, palyginti su kitais regionais, nepaisant bendros mazéjimo tendencijos, $iame
regione jis iliko pakankamai aukstas. Gyventojy aktyvumo lygio rodiklio svyravimo
amplitudé pagal lytj Siuo nagrinéjamu laikotarpiu buvo pakankamai didelé (sieké net
15 proc.). Maziausias vyry darbo jégos aktyvumas 2007 m. buvo Alytaus apskrityje
(68 proc.), didziausias $is rodiklis 1998 m. buvo Utenos apskrityje (83,3 proc.). Reikia
pazyméti, kad didziuosiuose $alies regionuose nagrinéjamo rodiklio lygis 2008 m.
buvo mazesnis nei Utenos apskrityje. Be to, vyry aktyvumo skirtumai tarp didziyjy
ir mazesniyjy $alies regiony tais metais isliko palyginti nedideli.
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11 pav. Vyry darbo jégos aktyvumas pagal apskritis 1998-2007 m. (proc.)

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis Statistikos departamento duomenimis.

Gyventojy aktyvumas pagal lytj 2007-2019 m. émé gana sparciai didéti (12 pav.).
Daugiausiai vyry aktyvumas iSaugo Vilniaus apskrityje. Ta¢iau pakankamai dina-
miskas $io rodiklio didéjimas stebimas ir mazesnése Salies apskrityse. Vilniaus ir
Telsiy apskrityse 2019 m. vyry darbo jégos aktyvumas buvo aukstesnis uz Lietuvos
vidurkj. Nepalankiu darbo rinkos raidos laikotarpiu 2007-2010 m. nauja tendencija
visy Salies teritorijy mastu dar nebuvo susiformavusi. Vienose apskrityse aktyvumas
didéjo, o kitose dar mazéjo. Maziausias vyry darbo jégos aktyvumas (66,8 proc.) buvo
2010 m. Taurages apskrityje. Tac¢iau nuo 2010 iki 2019 m. daugiausia vyry darbo jégos
aktyvumas i$augo biitent Taurageés apskrityje (10,9 proc.). Zymiai $is rodiklis pasikei-
té ir Vilniaus bei Alytaus apskrityse. Maziausias teigiamas $io rodiklio pokytis buvo
stebimas Panevézio apskrityje.

Motery aktyvumas 1998-2007 m. tendencingai mazéjo taip pat kaip ir vyry. 4
apskrityse 2007 m. motery darbo jégos aktyvumas buvo didesnis uz Salies vidurkj.
Per i$skirtajj laikotarpj maziausias motery aktyvumas 2007 m. buvo Alytaus apskri-
tyje (59,8 proc.), nors $iame regione $io rodiklio reik§mé 1998 m. buvo pati didziausia
(72,3 proc.). Todél Alytaus apskrityje $io rodiklio pokytis buvo maksimalus (13 pav.).
Tikeétina, kad didelés dalies motery likesciai susirasti darbo vieta $iame regione su-
mazéjo dél iSaugusios darbo viety stokos paslaugy sektoriuje.
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12 pav. Vyry darbo jégos aktyvumas pagal apskritis 2007-2019 m. (proc.)

Saltinis: sudaryta autoriy remiantis, Statistikos departamento duomenimis.
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13 pav. Motery darbo jégos aktyvumas pagal apskritis 1998-2007 m. (proc.)

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis Statistikos departamento duomenimis.
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Daugumoje Salies regiony motery aktyvumas pradéjo augti dar darbo rinkos nuos-
mukio laikotarpiu (2007-2010 m). Taciau gerokai sparciau $is rodiklis augo atsigavus
$alies ekonomikai 2010-2019 m. laikotarpiu. Daugiausia per §jlaikotarpj motery darbo
jégos aktyvumas iSaugo Telsiy apskrityje (net 14,2 proc.). Motery aktyvumas 2019 m.
buvo didesnis uz Lietuvos vidurkj Vilniaus, Tel$iy ir Kauno apskrityse (14 pav.).
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14 pav. Motery darbo jégos aktyvumas pagal apskritis 2007-2019 m. (proc.)

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis Statistikos departamento duomenimis.

Salies vyry ir motery aktyvumo dinamikos prieZastys faktiskai nebuvo istyrinétos.
Galima pastebéti, kad 2007-2010 m. gyventojy aktyvumas regionuose didéjo ir situa-
cijos darbo rinkoje blogéjimo laikotarpiu. Todél papildomy darbo istekliy jsitraukimas
j darbo rinka tuomet padidino nedarbg, nes jeigu absoliutinis darbo jégos skaicius
pablogéjus situacijai darbo rinkoje bty mazesnis, bedarbiy baty buve maziau. Ta-
¢iau ilgesnj laikotarpj 2007-2019 m. uzsitesgs gyventojy aktyvumo augimas buvo
labai naudingas salies ekonomikai, nes darbo istekliy dalies padidéjimas pagyvino
atskiry $alies regiony verslo plétra. Taip trumpalaikis pokytis peraugo j tvaresnj po-
zityvy gyventojy aktyvumo augima, kuris pasireiské tiek ekonomikos nuosmukio,
tiek jos pakilimo laikotarpiais. Santykinai didesnis atskiry $alies regiony gyventojy
aktyvumas formaliai turéty reiksti, jog jose sukuriama daugiau patraukliy darbo
viety. Logiska buty manyti, kad tokia situacija budinga didesniems Salies regionams.
Taciau santykinai spartesnis didziyjy regiony gyventojy aktyvumo augimas (lyginant
su $alies vidurkiu) i§ryskéjo tik praéjusiame desimtmetyje. Iki tol esminiy skirtumy
tarp didziyjy ir daugumos mazesniy $alies regiony gyventojy aktyvumo nepastebéta.
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Ryskesné i§imtis — mazesné Tel$iy apskritis, kurios gyventojy aktyvumas darbo rinkoje
pastaraisiais metais isliko aukstas.

3. Uzimtumo ir aktyvumo struktiiros pasiskirstymo raidos
netolygumas mieste ir kaime

Autoriy atliktos analizés rezultatai rodo, jog tradiciskai aukstesnis miesto gyventojy
uzimtumo lygis liudija apie geresnes jy gyventojy jsidarbinimo galimybes (lyginant
su kaimu). Miesto gyventojy uzimtumas 2019 m. sieké 68,5 proc., kaimo - 59,8 proc.
(15 pav.). Tai rodo, kad kaimo ir probleminiy $alies regiony Zzmonéms sukuriama san-
tykinai maziau darbo viety nei miesty gyventojams. Uzimtumo raidos netolygumas
iSryskéjo jau ankstesnio ekonominio pakilimo metu (2001-2008 m.), kai miesto gyven-
tojy uzimtumas augo sparciau negu kaimo. Esamos uzimtumo lygio poky¢iy tendencijos
pagal gyvenamaja vietove pastarosios ekonominés krizés metu buvo panasios, taciau
kaimo gyventojy uzimtumo rodiklis buvo gerokai mazesnis. Tradici$kai kaimo gyven-
tojy uzimtuma uztikrindavo jy darbas zZemés tukio sferoje. Todél ypa¢ sparty kaimo
zmoniy uzimtumo kritima 1997-2010 m. (9 proc.) daugiausia lémé dirbanciyjy skai¢iaus
mazéjimas agrariniame tkio sektoriuje. Dar Rusijos ekonominés krizés metu (1999 m.)
kaimo gyventojy uzimtumas buvo beveik lygus miesto gyventojy uzimtumui (pastarojo
rodiklio reik§més atitinkamai sieké apie 55 proc.), 0 2016-2017 m. jis buvo net 11 proc.
zemesnis (2018-2019 m. §is skirtumas $iek tiek sumazéjo). Todél pastaroji tendencija
akivaizdziai rodo regioniniy padéties darbo rinkoje skirtumy augima bei iSaugusia
uzimtumo prarajg tarp miesto ir kaimo. Kita svarbi kaimo uzimtumo raidos ypaty-
bé - gana ribota bendro salies ekonomikos augimo jtaka uzimty darbo viety skai¢iaus
dinamikai. Antai kaimo gyventojy uzZimtumas mazéjo arba atskirais metais faktiskai
neaugo netgi ankstesnio ekonomikos pakilimo salygomis (2003-2006 m.). Santykinai
zemos kaimo uzimtumo rodiklio reik§meés ir nepalanki jo dinamika netiesiogiai rodo,
kad mazesniyjy (probleminiy) regiony situacija darbo rinkoje yra santykinai blogesné
nei didziyjy Salies teritorijy, kuriose miesto gyventojy dalis gerokai didesné.

Teritorinius uzimtumo poky¢ius reikéty vertinti darbo istekliy raidos kontekste.
Uzimtyjy skaiciaus ir uzimtumo lygio rodikliy tendencijos toli grazu nesutampa
(16 pav.). Pagal diagramoje iSryskéjusius désningumus galima pagrjsti darbo istekliy
trakumo problemos astréjima Lietuvoje. Miestuose darbo istekliy pradéjo trukti jau
praéjusiame desimtmetyje vykusio ekonominio pakilimo pabaigoje, nes sparciai au-
gant gyventojy uzimtumui, uzimtyjy skaic¢ius émé mazéti. Reikia pastebéti, kad per
ilgesnj laikotarpj uzimtyjy skaicius $alies miestuose augo gerokai lé¢iau nei uzimtumo
lygis. Taciau, kai buvo pasiektas didziausias uzimtumo lygis per kelis pastaruosius $io
desimtmecio metus, uzimtyjy skai¢ius miestuose sumazéjo ar netgi stabilizavosi. Tai
rodo, kad ekonominio augimo galimybés Salyje néra pilnai iSnaudojamos dél darbo
istekliy trakumo.
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15 pav. Lietuvos miesto ir kaimo gyventojy bendras uzimtumo lygis 1998-2019 m.
(proc.)*
Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis Statistikos departamento duomenimis.

* Apskaiciuota 15-74 mety gyventojy amzZiaus grupei.

Specifiné situacija susiformavo Salies kaimuose, kur uzimtumo lygis ankstesnio
ekonominio pakilimo laikotarpiu beveik neisaugo. Todél kaimo gyventojy uzimtyjy
skaic¢iaus mazéjima dideliu mastu lémé praeita deSimtmetj gerokai sumazéjes dar-
buotojy poreikis mazesniuose $alies regionuose, kur kaimo zmoniy buvo santykinai
daugiau. Jeigu buty sukurta daugiau viety mazesnése Salies teritorijose, $iems regionams
pavykty islaikyti gerokai daugiau darbo istekliy. Kita vertus, $is deSimtmetis gerokai
palankesnis kaimo gyventojams, kur uzimtyjy skaic¢ius iSaugo, nepaisant nepalankiy
tendencijy praeitame desimtmetyje. Manome, kad tailabiau liudija apie kaimo Zmoniy
mobilumo padidéjima, nes absoliuti dauguma darbo viety sukoncentruota didziuo-
siuose $alies miestuose.

Vertéty atkeipti démesj dar ir j tai, kad kaimy Zmoniy aktyvumas darbo rinkoje
buvo gerokai Zemesnis nei miesto (17 pav.). 2019 m. miesto ir kaimo gyventojy ak-
tyvumas sieké atitinkamai 72,3 ir 65,4 proc. (iki 2007 m. $is rodiklis kaime mazéjo
gerokai sparciau nei mieste). Formaliai galima teigti, kad tai liudija apie santykinai
zemesnes darbingo amziaus kaimo Zmoniy paskatas aktyviai dalyvauti darbo rinkoje
(siekti uzimtumo). Kita vertus, sprendziant pagal zema uzimtumga, kaimo zmoniy ir
mazesniy Salies regiony gyventojy jsidarbinimo galimybés yra gerokai Zemesnés nei
miesto Zmoniy.

36 Socialinis ugdymas | 2022 t. 57, Nr. 1



75 1100

70 + 1000
©
o + 900
65 o 2 o 5 °
© g o © g - Fo.
« 8 2N g = L, [ Bt 800
60 | 8 Ny P 5|
B o [N 6, © o u_':
—8 8 = 8 ° m % |18 + 700
O - NE B
54 Al 8 & 2. R s |k | fe 2 | R
S mIPIEIEIEIE A
L= (E(RIPIPIEIE |k L | P + 600
50 | i i F (O[]
M M IR IR
fr)‘ Is | & 500
< - -
45 5 H |
e & + 400
N »
N
40 -
+ 300
35 1 + 200
30 T T r r T T T T T T T T r T T r T T T T T 100
1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018
—Uzimtumo lygis (Miestas) —=Uzimtumo lygs (Kaimas)
e=m== UZimtyjy skaicius (Miestas) e JZimtyjy skaicius (Kaimas)

16 pav. Uzimtumo lygio rodikliy (proc.) ir uzimtyjy skaiciaus (takst.) palyginimas tarp miesto
ir kaimo 15-74 m. gyventojuy. 1998-2019 m.
Saltinis: Statistikos departamento duomenys.

* Kairéje skalés puséje pateiktas uZimtumo lygio rodiklis (proc.), desinéje — uzimtyjy skaicius (tikst.).

Galima buty teigti, kad santykinai Zemesnis darbingy kaimo Zmoniy aktyvumas
turéty smarkiai komplikuoti laisvy darbo viety uzpildymo galimybes mazesniuose
$alies regionuose, kur pakankamai didelé naujai steigiamy darbo viety dalis anksc¢iau
atiteko zemeés ukio sferai ir su ja susijusioms veikloms (ypac¢ praéjusi desimtmetj).
Kaimo gyventojy aktyvumo ir laisvy darbo viety uzpildymo galimybiy didinima
paprastai riboja darbinés motyvacijos ir profesinés kvalifikacijos stoka. Pastarieji
veiksniai ryskiau pasireiskia mazesniuosiuose $alies regionuose ir komplikuoja jy
gyventojy gerovés kilimg bei riboja palankesnés $iy teritorijy socialinés strukttiros
susiformavimo galimybes.

Svarbu pastebéti, kad absoliutinis darbo jégos skaicius $alies miestuose ir kaimuose
kito kitaip nei uzimtyjy skaicius. Uzimtyjy skaic¢ius $alies regionuose (ypac¢ didziosiose
Salies apskrityse) atskirais laikotarpiais didéjo, didinant uzimtumo lygj ir gyventojy
aktyvuma darbo rinkoje. Tuo tarpu i$naudojus papildomus darbo jégos rezervus, ku-
riuos Salies regionai turéjo anksciau esant palankesnei demografinei situacijai, darbo
jégos skaicius désningai mazéjo tiek miestuose, tiek kaimuose. Palyginti nezymiis darbo
jégos skai¢iaus augimo proverziai $alies miestuose buvo laikinai stebimi skirtingais
laikotarpiais - tiek baigiantis praé¢jusiam desimtmeciui, tiek per kelerius pastaruosius

Socialinis ugdymas [ 2022 t. 57, Nr. 1 37



75 4

70 A

L
s 85 .
- o 0~
® g K
2z = 2 - g 5 o o
c s 3 2 o g 8 8 © :
3T 3 ¥ * © o ©o © :
65 - & ¢ 8 g g @ ‘
60 N 3
55 - o
50
45 -
UL B Sl SE P E RN GE SE S CE S :

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

[ ® Miestas Kaimas \

17 pav. Lietuvos miesto ir kaimo gyventojy bendras aktyvumo lygis (proc.) 2019 m.

Saltinis: Statistikos departamento duomenys.

* Apskaiciuota 15-74 mety gyventojy amZiaus grupei.
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18 pav. Vidutinio metinio aktyvumo lygio rodikliy (proc.) ir darbo jégos skaiciaus
(tukst.) palyginimas tarp miesto ir kaimo 15-74 m. gyventojy. 1998-2019 m.

Saltinis: Statistikos departamento duomenys.

* Kairéje skalés puséje pateiktas aktyvumo lygio rodiklis (proc.), desinéje — darbo jégos skaicius (titkst.)
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dabartinio ekonominio pakilimo metus (18 pav.). Panasi situacija buvo stebima kai-
muose, nors darbo jégos skaiciaus padidéjimas ten gerokai uzsitesé apimdamas ir da-
bartinio ekonominio pakilimo laikotarpio pradzig Siame desimtmetyje, nors prasidéjo
dar 2009 m. ankstesnés ekonominés krizés metu. Sis padéjimo laikotarpis miestuose
buvo gerokai trumpesnis. Augant gyventojy aktyvumo lygiui $iame deSimtmetyje ge-
rokai pageréjo tiek miesto, tiek kaimo gyventojy jsidarbinimo galimybés. Todél j $alies
regiony darbo rinkas buvo pritraukta daugiau Zemesne kvalifikacijg turin¢iy Zmoniy.
Kitaip tariant, neaktyvs salies gyventojai papildé aktyviy zmogiskyjy istekliy gretas.

4. Nedarbo analizé Salies regionuose

Augant gyventojy uzimtumui siame desimtmetyje, nedarbo lygis $alies apskrityse
mazéjo. Santykiniai nedarbo svyravimai $alies regionuose, palyginti su uzimtumo
poky¢iais, yra daug didesni. Kita vertus, rysys tarp uzimtumo ir nedarbo pakankamai
sudétingas, kadangi vyksta nuolatinis gyventojy judéjimas i§ ekonomiskai neaktyviy
gyventojy grupés j darbo rinkos grupe, ir atvirksciai. 2010-2019 m. laikotarpiu gy-
ventojy aktyvumo lygis augo neturintiems darbo $alies regiony ekonomiskai neak-
tyviems gyventojams papildzius uzimtyjy gretas. Taigi gyventojy uzimtumo augima
$iame desimtmetyje 1émé ne vien tik nedarbo sumazéjimas. Visuose $alies regionuose
2010-2019 m. laikotarpiu nedarbo lygis, Statistikos departamento duomenimis, suma-
z¢&jo bent keletg karty, o Vilniaus apskrityje net 3,7 karto. Taciau beveik visose $alies
apskrityse nedarbo lygis 2019 m. dar nebuvo pasiekes kritinés minimalios $io rodiklio
ribos 2007 m., kuri buvo pries$ pasauline ekonomikos krize. I§imtis — Vilniaus apskritis,
kur nedarbo reik§mé tapo mazesné nei 2007 m. ir nedarbo mazinimo galimybés buvo
faktiskai i$naudotos. Kita vertus, nedarbo lygis 2010-2019 m. daugumoje mazesniy
$alies apskric¢iy nedarbas buvo sumazintas nepakankamai, kadangi egzistavo vis dar
didelis atotrikis tarp nedarbo minimaliy reik§miy, kuriuos buvo pasiektos 2007 ir
2019 m. (19 pav.). Statistikos departamento duomenimis, nedarbo lygis Utenos ir Tau-
rages apskrityse 2019 m. sudaré apie desimtadalj darbo jégos, nors dar ties praéjusios
ekonominés krizés slenksciu 2007 m. jis buvo gerokai mazesnis.

Vertinant situacija darbo rinkoje detaliau, buvo pritaikytas skirtingy nedarbo ro-
dikliy palyginamosios analizés metodas. Tam pasinaudota skirtingomis metodikomis
apskaiciuojamais santykiniais nedarbo rodikliais pagal apskritis, remiantis Statistikos
departamento ir Uzimtumo tarnybos duomenimis. Statistikos departamento duome-
nimis, nustatytas santykinis nedarbo rodiklis stebimo laikotarpio pradzioje (1998 m.)
buvo Zymiai didesnis, nei Darbo birzos duomenimis. Tac¢iau per visg 1998-2019 m.
laikotarpj santykiniai nedarbo rodikliai gerokai supanaséjo. Auksciausias nedarbo
lygio rodiklis, Statistikos departamento duomenimis, 2019 m. buvo Utenos apskrity-
je — 10,5 proc., Zemiausias — Vilniaus apskrityje — 4,4 proc. Auksciausias santykinio
nedarbo rodiklis, Uzimtumo tarnybos duomenimis, 2019 m. buvo taip pat Utenos

Socialinis ugdymas [ 2022 t. 57, Nr. 1 39



Utenosapskritis 44 [ [ |

____=
— 7 ——

e e e e o O B
—— e —

— Y S—— —
E——
— e E—

Taurageés apskritis

Panevézio apskritis
232

Siauliy apskritis
4ap 19,1

Marijampolés apskritis

5,5

Alytaus apskritis

Teliy apskritis

Lietuvos Respublika

Kauno apskritis

Klaipédos apskritis

Vilniaus apskritis

m2019 02007 m2010

19 pav. Bendras nedarbo lygis pagal apskritis 2007-2019 m. (proc.)

Saltinis: Statistikos departamento duomenys.

apskrityje - 11,7 proc., Zemiausias — Klaipédos apskrityje - 6,5 proc. (20 pav.). Nepaisant
nedarbo sumazéjimo, rodikliy skirtumai iliko pakankamai zenklas, ypac Statistikos
departamento duomenimis. Be Utenos apskrities, galima iSskirti ir kitus regionus,
kur situacija darbo rinkoje pastaraisiais metais isliko pakankamai problemisgka - tai
Panevézio, Alytaus ir Tauragés apskritys.

Skirtingy duomeny $altiniy palyginamoji analizé per ilgesnj laikotarpj rodo, kad
blogiausia situacija buvo Utenos ir Alytaus apskrityse, kur skirtingi santykiniai nedar-
bo rodikliai netgi dabartinio ekonominio pakilimo metu apémé $iek tiek daugiau nei
desimtadalj tirilamy grupiy gyventojy. Blogiausia situacija buvo Utenos apskrityje, kur
skirtingi santykiniai nedarbo rodikliai buvo Zemiausi. Sios teritorijos pagal santykinj
nedarbo rodiklj buvo priskirtos probleminiams regionams. Pagal skirtingus duomeny
$altinius nustatyti dideli nedarbo rodikliy skirtumai nagrinéjamo laikotarpio pradzioje
(1998 m.) rodo, kad regiony gerovés kilimo galimybes mazinant nedarbg buvo galima
vertinti labai nevienareik$miskai, nes toli grazu buvo neaisku, kokiais duomenimis
vertinama situacija objektyviau atspindéjo faktine situacija darbo rinkoje.

Apskriciy grupavimas pagal situacijos darbo rinkoje jvertinimg ir auksc¢iausio
nedarbo teritorijy i§skyrimas atitinka suformuluota metodologing nuostatg, jog pro-
bleminius regionus pagal nedarbo rodiklj tikslinga i§skirti pagal ilgesnio laikotarpio
duomenis. Antai santykinis nedarbo rodiklis Alytaus ir Utenos apskrityse per visa
stebima laikotarpj gana Zymiai vir$ijo nedarbo rodiklio vidurkj (2 lentelé).
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20 pav. Santykiniy nedarbo rodikliy palyginimas pagal apskritis 1998-2019 m. (proc.)

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis Statistikos departamento ir Uzimtumo tarnybos duomenimis.

* Pastaba: diagramoje naudojami sutrumpinimai STD ir UT atitinkamai apima Statistikos departamento
ir UZimtumo tarnybos duomenis. Statistikos departamento duomenys apima jprastinj nedarbo lygio ro-
diklj, apskaiciuojamg nuo darbo jégos tyrimy duomenims, UZimtumo tarnybos duomenys — registruoty

bedarbiy ir darbingo amZiaus gyventojy santykj.

2 lentelé

Santykinio nedarbo dinamika probleminése salies apskrityse, UZimtumo tarnybos

duomenimis, 1998-2019 m. (proc.)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
I viso Salyje 56 7,4 10,2 11,1 98 82 69 49 36 34 3,7
Alytaus aps- 7,3 84 11,7 132 12 10,8 9,7 7.2 5 43 5,1
Kkritis
Utenos aps- 6,5 7,5 9,6 10,7 9,7 8,1 7,6 6,2 49 4.3 4.4
Kkritis
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
IS viso $alyje 10,2 15,9 13,1 11,7 109 95 87 81 7,9 85 84
Alytaus aps- 12,6 185 16 149 15 13,7 12,3 11,3 104 104 9,8
kritis
Utenos aps- 109 17,6 16,1 15,1 14,6 12,8 12,3 11,8 11,6 11,9 11,7
kritis
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3 lenteléje pateiktas regiony pasiskirstymas pagal nedarbo rodiklio reik$me rodo,
kad problemiskiausios apskritys dabartiniu situacijos darbo rinkoje geréjimo laikotar-
piu faktigkai isliko tos pacios. Siuose regionuose gyventojy gerovés kélimo galimybes
mazina tai, kad santykinai aukstas nedarbas jose islieka ilgesnj laikotarpj ir sudétinga
situacija darbo rinkoje nebuvo atsitiktiné bei trumpalaikio pobudzio. Kiek didesné
regiony kaita vyko savivaldybiy lygmeniu, nors stebimi regiony i$sidéstymo tvarkos
poky¢iai laiko atzvilgiu islieka neesminiai. Dazniausiai savivaldybés tik susikeicia vie-
tomis pagal nedarbo rodiklio didéjimo tvarka. Taciau pateiktoje 3 lenteléje matyti, kad
auksciausias nedarbas ilgesnj laikg Siame desimtmetyje isliko Ignalinos ir Alytaus r.
savivaldybése. Tai vienas i§ esminiy nedarbo ypatumy Siose savivaldybése. Kitose
probleminiuose regionuose nedarbas buvo kiek zemesnis.

3 lentelé

Auksciausio nedarbo teritorijy kaita palankiy pokyciy darbo rinkoje raidos
laikotarpiu (2010-2019 m.), UzZimtumo tarnybos duomenimis*

Vidutiné Mak— Mak— Minimali
santykiné simali simali nedarbo
T nedarbo nedarbo "o o Aulddiausio .
. nedarbo Yy . . . reikSmé Aukséiausio nedarbo
Metai e reikSmé  reiksmeé . nedarbo aps- . )
rodiklio Y 1 Y 1 salies . savivaldybés
Y . salies salies A kritys
reik§meé . . savival-
.. apskri-  savival- .
salyje . dybése
tyse dybése
2010 15,9 19,4 21,5 7,9 Telsiy apskri- Mazeikiy r. sav. ir
tis ir Alytaus Ignalinos r. sav. ir
apskeritis Sal¢ininky r. sav
2011 13,1 16,1 20 6,7 Utenos apskritis Ignalinos r. sav. ir Za-
ir Alytaus aps- rasy r. sav. ir Mazeikiy
kritis I. sav.
2012 11,7 15,1 18,7 5,2 Utenos apskritis Alytaus r. sav. ir Zara-
ir Alytaus aps- = sy r. sav. ir Ignalinos
kritis I. sav.
2013 10,9 15 18,7 58 Alytaus aps-  Alytaus r. sav. ir Igna-
kritis ir Utenos = linos r. sav. ir Lazdijy
apskritis I. sav.
2014 9,5 13,7 17,2 52 Alytaus aps-  Alytaus r. sav. ir Igna-
kritis ir Utenos = linos r. sav. ir Lazdijy
apskritis I. sav.
2015 8,7 12,3 16,6 49 Alytaus aps- Ignalinos r. sav. ir
kritis ir Utenos = Lazdijy r. sav. ir Aly-
apskritis taus r. sav.
2016 8,1 11,8 15,4 4,8 Utenos apskritis  Ignalinos r. sav. ir
ir Alytaus aps- = Lazdijy r. sav. ir Kal-
kritis varijos sav.
42 Socialinis ugdymas | 2022 t. 57, Nr. 1



3 lentelés tesinys

2017 7,9 11,6 14,9 4,1 Utenos apskritis  Ignalinos r. sav. ir
ir Alytaus aps- =~ Lazdijy r. sav. ir Kal-
kritis varijos sav.
2018 8,5 11,9 14,8 4,6 Utenos apskritis Ignalinos r. sav. ir Za-
ir Alytaus aps- = rasyr. sav. Lazdijy r.
kritis
2019 8,5 12,4 15,8 3,6 Utenos apskritis  Ignalinos r. sav., Za-
ir Alytaus aps- = rasy r. sav. ir Lazdijy
kritis I. sav.
2010- 10,3 13,9 17,4 5,3 Alytaus aps- Ignalinos r. sav. ir
2019 kritis ir Utenos ~ Alytaus r. sav. ir
apskritis Lazdijy r. sav.

* 3 lenteléje pateiktos konkrecios apskritys ir savivaldybeés isdéstytos santykio nedarbo rodiklio mazéjimo
tvarka. Savivaldybiy lygmeniu is probleminiy regiony grupés lenteléje buvo isskirti tie rajonai, kuriuose
nedarbo rodiklis auks¢iausias.

Sprendziant i$ toliau pateikty statistiniy duomeny galima teigti, kad darbo viety
karimas probleminése Alytaus ir Utenos apskrityse buvo nepakankamas siekiant kar-
dinaliai sumazinti nedarba Siose teritorijose bei ispresti jy gyventojy gerovés kélimo
problemas. Be to, uzimtumas probleminiuose regionuose dabartiniu palankiu darbo
rinkos raidos laikotarpiu augo daugléciau nei vidutiniskai Lietuvoje, todél $io rodiklio
santykinis atotriikis nuo $alies vidurkio gana smarkiai iSaugo. Blogesnés probleminiuose
regionuose buvo ir aktyvumo rodikliy reik§més, nors skirtumai buvo mazesni nei
uzimtumo rodiklio (4 lentelé).

4 lentelé
Uzimtumo ir aktyvumo lygio rodikliy kaita probleminése Salies apskrityse, Statistikos
departamento duomenimis, 2010-2019 m. (proc.)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Uzimtumas i$ 57,6 60,2 62 63,7 657 672 694 704 724 73
viso Salyje
Uzimtumas Aly- 56,3 57,6 59,5 59,2 583 61,8 645 643 656 703
taus apskrityje
Uzimtumas Ute- 54,1 543 551 581 602 61,5 631 61,2 653 66,1
nos apskrityje
Aktyvumas i$ 70,2 71,4 71,8 72,4 73,7 741 755 759 77,3 78,0
viso $alyje
Aktyvumas Aly- 686 695 70,1 71,3 71,9 733 73,1 71,3 71,2 76,0
taus apskrityje
Aktyvumas Ute- 689 71,3 71,9 728 73 71,7 734 722 748 74,1
nos apskrityje
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ISvados

Didziausig jtaka bendram uzimtumo augimui Salyje per pastaruosius kelis desimt-
mecius turéjo uzimtumo padidéjimas Vilniaus apskrityje. Gerokai mazesne jtaka
bendro uzimtumo lygio dinamikai turéjo darbuotojy skaiciaus pasikeitimas mazesnése
apskrityse. Situacijos darbo rinkoje pageréjimo banga Siame desimtmetyje $alies mastu
buvo itin ryski, taciau maziausiy regiony grupéje dél pablogéjusios demografineés si-
tuacijos ir mazesnio stabilumo darbo rinkoje pozityviis poky¢iai vyko su pertrikiais.

Galima pastebéti, kad 2007-2010 m. gyventojy aktyvumas regionuose didéjo ir
situacijos darbo rinkoje blogéjimo laikotarpiu. Taciau ilgesnj laikotarpj 2007-2019 m.
uzsiteses gyventojy aktyvumo augimas buvo labai naudingas $alies ekonomikai, nes
darbo istekliy dalies padidéjimas pagyvino atskiry $alies regiony verslo plétra. Taip
trumpalaikis pokytis peraugo i tvaresnj pozityvy santykinj gyventojy aktyvumo
augimg, kuris pasireiskeé tiek ekonomikos nuosmukio, tiek jos pakilimo laikotarpiais.

Autoriy atliktos analizés rezultatai rodo, kad tradiciskai aukstesnis miesto gyventojy
uzimtumo lygis liudija apie geresnes jy gyventojy jsidarbinimo galimybes (lyginant su
kaimu). Uzimtumo raidos netolygumas isryskéjo jau ankstesnio ekonominio pakilimo
metu (2001-2008 m.), kai miesto gyventojy uzimtumas augo sparc¢iau negu kaimo. San-
tykinai Zemos kaimo uzimtumo rodiklio reik§més ir nepalanki jo dinamika netiesiogiai
rodo, kad mazesniyjy (probleminiy) regiony situacija darbo rinkoje yra santykinai
blogesné nei didziyjy $alies teritorijy, kuriose miesto gyventojy dalis gerokai didesné.

Svarbu pastebéti, kad absoliutinis darbo jégos skaicius salies regionuose, miestuose
ir kaimuose kito kitaip nei uzimtyjy skaicius. Uzimtyjy skaicius $alies regionuose (ypac
didZiosiose $alies apskrityse) atskirais laikotarpiais didéjo didinant uzimtumo lygj ir
gyventojy aktyvuma darbo rinkoje. O i$naudojus papildomus darbo jégos rezervus,
kuriuos $alies regionai anksc¢iau turéjo esant palankesnei demografinei situacijai, darbo
istekliy skai¢ius $iame deSimtmetyje désningai mazéjo tiek miestuose, tiek kaimuose.

Augant gyventojy uzimtumui siame desimtmetyje nedarbo lygis Salies apskrityse
mazéjo. Visuose $alies regionuose 2010-2019 m. laikotarpiu nedarbo lygis, Statistikos
departamento duomenimis, sumazéjo bent keletg karty, o Vilniaus apskrityje net
3,7 karto. Kita vertus, nedarbo lygis 2010-2019 m. daugumoje mazesniy Salies apskriciy
buvo sumazintas nepakankamai, kadangi pastaraisiais metais egzistavo vis dar didelis
atotrukis tarp nedarbo lygio 2019 m. ir minimaliy jo reik§miy 2007 metais.

Blogiausia situacija §j desimtmetj, Uzimtumo tarnybos duomenimis, buvo Utenos
ir Alytaus apskrityse, kur netgi dabartinio ekonominio pakilimo metu apémeé $iek
tiek daugiau nei deSimtadalj tiriamy grupiy gyventojy. Kiek mazesné nei 10 proc.
nedarbo reik§mé buvo Marijampolés apskrityje. Taciau galima pazyméti, kad nedarbo
lygis Alytaus apskrityje, Statistikos departamento duomenimis, 2019 m. buvo laikinai
sumazeéjes ir kiek labiau nutoles nuo 10 proc. ribos.
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Summary

The article analyses regional differentiation in the context of employment and economic
activity. The situation in Lithuania and its evaluation is based on the data of Statistics Lithuania,
the data of special surveys and the results of statistical calculations. The article employs methods
of systematic scientific literature analysis, general and logical analysis, comparison, summation
and abstraction as well as mathematical and statistical processing methods.

Labour Force Survey data are used to produce the well-known unemployment rate as well as
other standard labour market indicators such as the employment rate and the participation rate.

The analysis carried out in the article revealed a two-decade increase in activity and
employment rates of both urban and rural populations in Lithuania (although significant
fluctuations related to economic cycles are noticeable). Despite the ageing workforce, it can be
argued that labour shortages in the regions of the country over the long term (2001-2018) were
largely offset by rising employment rates. The rapid decline in the working-age population calls
for a much more efficient use of labour resources across the regions of the country.
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Different levels of information have helped to reveal more detailed differences between
labor markets in regions. The comparison of different sources of information has revealed
peculiarities of unemployment change and differentiation which weren’t explored yet.

Keywords: employment, regional economic activity, unemployment, participation, territorial
disparities, depressed areas.
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