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Anotacija. Per praéjusius tris deSimtmecius Lietuvos $vietimas i$gyveno ne vieng struk-
taring reformg. Tarp kity $vietimo pertvarkos tiksly buvo deklaruojamas ir kokybés gerini-
mas bei didesnio socialinio teisingumo uztikrinimas. Misy atlikta analizé parodé, kad, jei
struktiirinés reformos néra vykdomos kaip sudétiné platesnés sisteminés $vietimo reformos
dalis, jy jgyvendinimas nelemia geresnés $vietimo kokybés ir didesnio socialinio teisingumo.
Struktarinés pertvarkos gali vykti ir vyksta atsietai nuo reformy kitose $vietimo srityse, ta-
¢iau tokiais atvejais néra realu joms kelti strateginiy $vietimo kokybés gerinimo ar socialinio
teisingumo tiksly. Struktariniy reformy paskirtis yra spresti konkrecius racionalaus istekliy
panaudojimo ir efektyvesnio §vietimo valdymo uzdavinius.

Esminiai ZodZiai: struktiirinés ir sisteminés Svietimo reformos, $vietimo kokybé ir socialinis
teisingumas, efektyvus Svietimo valdymas.

Ivadas

Strateginiuose Lietuvos $vietimo dokumentuose suformuluoti tikslai i$ esmés at-
spindi globalias tendencijas ir atitinka svarbiausius UNESCO deklaruojamus $vietimo
prioritetus, tokius kaip $vietimo prieinamumas, socialinis teisingumas ir jtrauktis,
$vietimo kokybé ir ugdymo rezultaty gerinimas (UNESCO, 2016). Kita vertus, galimos
jvairios socialinio teisingumo bei $vietimo kokybés sampratos, todél pakankamai

6 Socialinis ugdymas | 2022 t. 57, Nr. 1


mailto:rimantas.zelvys@fsf.vu.lt
mailto:audrone.jakaitiene@mf.vu.lt

abstraktus daugelio $vietimo dokumenty pobudis palieka nemazai erdvés jvairioms
$iy tiksly interpretacijoms bei jgyvendinimo priemonéms. Tiksly jgyvendinima turé-
ty atspindéti strateginiuose dokumentuose numatyti rezultaty rodikliai. Pagal tiksly
pasiekimo lygj galima jvertinti, kiek efektyviai funkcionuoja $vietimo sistema, taciau
vyriausybiniy $vietimo programy jgyvendinimo planuose pastebima uzsibrézty kryp-
¢iy, darby ir jy jgyvendinima turinciy atspindéti rezultaty rodikliy neatitiktis. Tikslai,
kuriuos nepilnai atspindi arba kuriy i$ viso neatspindi rezultaty rodikliai, neretai taip
ir lieka nejgyvendinti. Jeigu Lietuvos $vietimo sistema biity plétojama nuosekliai vado-
vaujantis vien esamais rezultaty rodikliais, tikétina, kad sukurtasis $vietimo modelis
i$ esmés skirtysi nuo strateginiuose dokumentuose suformuluotos ateities $vietimo
vizijos (Zelvys, Dukynaité, Vaitekaitis ir Jakaitiené, 2020). Nors Lietuvoje vykdomy
struktariniy reformy pagrindimo dokumentuose deklaruojami $vietimo kokybés ir
socialinio teisingumo siekiai, pasiekti rezultatai rodo ne kokybinius, bet kiekybinius
poky¢ius. Svietimo apZzvalgose pateikiami duomenys gali parodyti, kiek, vykstant struk-
tarinéms pertvarkoms, sumazéjo aukstyjy ir bendrojo ugdymo mokykly, kaip isaugo
mokiniy skaicius vidutinéje statistinéje Lietuvos bendrojo ugdymo mokykloje, taciau
néra duomeny, patvirtinanciy, kad Sios reformos prisidéjo prie socialinés atskirties
sumazéjimo arba ugdymo(si) rezultaty pagerinimo. Miisy tyrimo tikslas — parodyti,
kad numatyty $vietimo kokybés tiksly negalima pasiekti, jeigu suplanuotos struktirinés
reformos néra jgyvendinamos kaip sudétiné platesnés sisteminés $vietimo reformos
dalis. Tyrimo objektas — strukturinés Lietuvos bendrojo ugdymo ir aukstojo mokslo
reformos. Tyrimo metodai: dokumenty analizé, atvejo analizé, antriné kiekybiniy
duomeny analizé.

Struktarinés reformos

Svietimo reformy tyrinétojy (Fuhrman ir Massell, 1992; Vinovskis, 1996) teigimu,
tam, kad pageidaujami poky¢iai $vietime buity sékmingai jgyvendinti, batina vykdyti
sistemines reformas, t. y. tokias reformas, kai poky¢iai vienu metu apima visas svar-
biausias §vietimo sistemos sritis. Pavyzdziui, jeigu kei¢iamas ugdymo turinys, tuo paciu
metu inicijuojami ir teisiniai, struktariniai, finansiniai ir kiti sékmingam reformos
jgyvendinimui batini pakeitimai. Be abejo, tai pakankamai sudétingas procesas, kurj
batina gerai apgalvoti ir kruop$ciai suplanuoti. Reformatoriai padaryty didele klaida,
jeigu vadovautysi gana placiai paplitusia nuomone, kad svietimo sistema yra paprasta
ir suprantama kiekvienam daugiau ar maziau iSprususiam asmeniui. Visuomenéje
vyraujantis supaprastintas poziiris j §vietima skatina kity sri¢iy atstovus lengva ranka
dalyti patarimus apie galimas Svietimo pertvarkos kryptis ir budus. Deja, j tokius mé-
géjiskus patarimus neretai jsiklauso politikai, interesy grupés ir sprendimy priéméjai
jvairiuose $vietimo valdymo lygmenyse. Pavir§utini$ky ir neapgalvoty sprendimy
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rezultatas — nepavykusios ir i§ esmés niekam nereikalingos reformos. Spastai, j kuriuos
bene dazniausiai patenkama, - struktariniy reformy spastai.

Instituciniame lygmenyje gausu atvejy, kai j struktariniy reformy spastus patenka
naujai paskirti vadovai, turintys ambicijy atnaujinti savo organizacija. Jie vadovaujasi
prielaida, kad, pakeitus struktiirg, tarsi savaime turéty pasikeisti ir veiklos pobudis.
Todél naujai paskirtas ministras imasi struktirri$kai pertvarkyti ministerijg, i$rinktasis
rektorius - savo alma mater, $vietimo centro vadovas - optimizuoti padalinius arba
steigti naujus skyrius ir kt. Struktiiriné reorganizacija reikalauja laiko ir istekliy, taip
pat sukuria neigiamg emocinj fong tais atvejais, kai darbuotojai negauna pakankamai
informacijos ir néra tikri dél savo ateities. Informacijos vakuuma paprastai uzpildo
paskalos, gandai ir sgmokslo teorijos. Jei struktariné reorganizacija néra sudétiné
platesnés sisteminés reformos dalis, itekliai iSeikvojami kosmetiniams pokyc¢iams ir
naujy lenteliy ant kabinety dury gamybai. Nezinios i§varginti darbuotojai pertvarkos
laikotarpiu taip pat nepajégia dirbti visu pajégumu. Panasiy rezultaty, tik su Zymiai
platesnio masto pasekmémis, galima sulaukti jgyvendinant struktarines reformas ne
tik instituciniu, bet ir visos §vietimo sistemos lygmeniu.

Struktariné saranga téra tik viena i§ vadyboje taikomy priemoniy, skirty pagei-
daujamam tikslui pasiekti. Vadovas ar lyderis, turédamas aiskig vizija, jai igyvendinti
pasirenka pacig tinkamiausig struktiirinj modelj. Paprastai svietimo struktara néra
pakankama ar juo labiau vienintelé priemoné, batina sékmingam $vietimo tiksly jgy-
vendinimui. Stai todél ir vykdomos sisteminés reformos, kuriy jgyvendinimo metu
struktariniai pertvarkymai atlieka toli grazu ne pagrindinj vaidmenj. Struktiariniy
poky¢iy dazniau prireikia ne pradiniame, bet baigiamajame reformos etape, kai senoji
struktiira nebeatitinka pakitusio veiklos pobuidzio ir tampa tolesnio efektyvaus §vietimo
sistemos valdymo kliatimi. Vadovai, kurie savo veikloje remiasi supaprastinta §vietimo
samprata, ne tik tikisi, kad tikslui pasiekti pakanka tiesiog pakeisti §vietimo struktara,
bet ir pacius strukttrinius pokycius yra linke traktuoti ne kaip priemone, bet kaip tiksla.
Reformy iniciatoriai ne visada nurodo, kam tie struktariniai poky¢iai reikalingi, o jeigu
ir nurodo, tai apsiriboja abstrak¢iomis tezémis — ugdymo kokybei pagerinti, Svietimo
paslaugy prieinamumui padidinti ir pan. Jeigu $ie siekiai néra detalizuojami, tokios
deklaratyvios tezés nedaug ka tepasako apie buisimas pertvarkas: praktinio reformos
jgyvendinimo etape gali bati pasirinkti jvairas pokyc¢iy jgyvendinimo badai ir pasiekti
skirtingi galutiniai rezultatai.

Struktiiriniai pokyciai Lietuvos $vietimo sistemoje
Koks buvo Lietuvoje vykusiy strukttiriniy pokyciy tikslas? Ar struktariniai poky¢iai

i$ tiesy galéjo pagerinti $vietimo kokybe ir laiduoti socialinj teisinguma? Atvejo analizei
pasirinkome bendrojo ugdymo jstaigy tinklo optimizavimo procesg. Nepriklausomos
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Lietuvos valstybés atktirima $alies $vietimo sistema pasitiko turédama 2 157 bendrojo
ugdymo mokyklas, kuriose mokési 525 takst. mokiniy. Taigi, vienoje ugdymo jstai-
goje vidutiniskai mokeési 243 mokiniai. Per pirmajj Lietuvos $vietimo reformos etapa
struktariniais pokyciais daugiausia buvo siekiama sukurti nauja, $iuolaikiska $vietimo
sistema, atsisakant neefektyviai funkcionuojanéio sovietinio paveldo. Siuo laikotar-
piu struktariné $vietimo pertvarka buvo neatsiejama platesnés sisteminés $vietimo
reformos dalis. Pirmajam reformos etapui pasibaigus, reikéjo apsispresti dél tolesnés
$vietimo plétros krypciy. Vienas i§ 1998 m. paskelbty antrojo $vietimo reformos etapo
prioritety buvo Svietimo kokybés gerinimas. Svarbiausiy antrojo etapo darby savade
buvo teigiama, kad, ,,siekiant uztikrinti aukstesne $vietimo kokybe ir geriau panaudoti
$vietimui skirtas lésas, reikia optimizuoti §vietimo jstaigy tipy tinklg“ (SMM, 1998).
Bendrojo ugdymo mokykly tinklo pertvarka $alyje daugiau ar maziau nuosekliai pra-
déta vykdyti nuo 1999 mety. 2004 m. buvo isleistos Lietuvos Respublikos $vietimo ir
mokslo ministro patvirtintos mokykly tinklo pertvarkos metodinés rekomendacijos,
kuriose buvo konstatuota, kad ,,esama mokykly sistema néra pakankamai racionali
ir veiksminga, nes nepajégia uztikrinti lygiy mokymosi galimybiy, socialinio tei-
singumo, o kartu ir teikiamy paslaugy kokybés visiems mokiniams* (SMM, 2004).
Rekomendacijose teisingai pastebima, kad ,,mokykly tinklo kaitos procesas néra sa-
vitikslis dalykas, t. y. vien tik mokykly steigimas, reorganizavimas, vidaus strukttiros
pertvarka ar likvidavimas. Tinkama tinklo pertvarka turi sudaryti salygas i§saugoti
esamg $vietimo kokybe ir ja pagerinti veiksmingiau panaudojant turimus $vietimo
isteklius®. Taigi, pagrindinis deklaruojamas reformos tikslas buvo pagerinti §vietimo
kokybe; ugdymo jstaigy tinklo pertvarka buvo numatyta kaip priemoné, jgalinanti
veiksmingiau panaudoti isteklius kokybés siekiui jgyvendinti. Kadangi bendrojo ug-
dymo mokykly tinklo pertvarka privaléjo jgyvendinti savivaldybés, jau pradiniame
etape buvo uzprogramuota principiné problema: ar jmanoma jgyvendinti sistemine
reforma vienos savivaldybés ribose? Tolesni jvykiai parodé, kad savivaldybiy atsakas j
mokykly tinklo optimizavimo i$stukj buvo skirtingas. Vienos savivaldybés drasiai émeési
strukt@riniy pertvarkuy, kitos sieké bet kokia kaina i§saugoti mazakomplektes ugdymo
jstaigas, pasitelkdamos vis tg patj kokybés argumenta: tankesnis mokykly tinklas esa
galjs uztikrinti didesnj ugdymo paslaugy prieinamumg, o mazose klasése ugdymo
procesas gali vykti sekmingiau. I$ryskéje skirtingi savivaldybiy pozitriai j struktaring
pertvarka nulémé létg, priestaringa ir netolygia $ios reformos jgyvendinimo eiga.
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1 pav. Bendrojo ugdymo mokykly skaicius (skalé desinéje) ir jose besimokanciy
mokiniy skaicius (skalé kairéje) 1990-2020 metais

Ugdymo jstaigy tinklo optimizavimo poreikis neatsitiktinai pribrendo XX ir XXI
amziy sandiroje. 2000-2001 mokslo metais $alyje buvo didziausias bendrojo ugdymo
jstaigose besimokanciy mokiniy skaicius per visg atkurtos nepriklausomos Lietuvos
istorijg — 603 824 mokiniai (zr. 1 pav.)’. Tuo metu Lietuvoje veiké 2 354 bendrojo ug-
dymo mokyklos, taigi vienoje ugdymo jstaigoje vidutiniskai mokeési 256 mokiniai. Dél
demografiniy priezasc¢iy po desimtmecio, 2010-2011 mokslo metais, Lietuvos bendrojo
ugdymo jstaigas lankeé jau tik 415 873 mokiniai. Kadangi vykdant mokykly tinklo
pertvarka bendrojo ugdymo jstaigy skaicius sumazéjo iki 1 321 mokyklos, vienoje
ugdymo jstaigoje vidutiniskai mokeési 315 mokiniy. Dar po de§imties mety, 2020-2021
mokslo metais, 977 bendrojo ugdymo jstaigose mokeési 327 tikst. mokiniy, o vienoje
ugdymo jstaigoje vidutiniskai mokeési 335 mokiniai.

Taigi, analizuojant bendrojo ugdymo mokykly skai¢iaus augima per metus, matyti,
kad nuo 1998-1999 mokslo mety stebimas nuolatinis mokykly skaic¢iaus mazéjimas
(zr. 2 pav.). Didziausias pokytis jvyko 2004-2005 m., kai pastebimas 15,4 proc. mo-
kykly skai¢iaus sumazéjimas. Ar reformos planuotojai sieké 15 proc. sumazéjimo?
Oficialiuose dokumentuose siekiamas kiekybinis rezultaty rodiklis néra nurodytas.
2020-2021 mokslo metais pastebimas kitas zenklus mokykly skai¢iaus mazéjimas,
siekiantis 7,5 proc. Pateiksime dar keletg augimo statistikos fakty per ilgesnius laiko-
tarpius. Nuo 1995-1996 iki 2020-2021 mokslo mety mokykly skaicius sumazéjo beveik

! Duomeny iki 1995 m. $altinis yra leidinys: Statistikos departamentas. (1995) Lietuvos moksleivija ir
studentija. Statistikos rinkinys. Vilnius: Statistikos departamentas. Duomeny nuo 1995 m. $altinis yra
oficialiosios statistikos portalas. Duomeny nuskaitymo data 2022-03-14.
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59 proc., o atitinkamai nuo 2003-2004 mokslo mety — beveik per puse. Ar $is mokykly
skai¢iaus mazéjimas vis dar sietinas su $vietimo kokybe bei socialiniu teisingumu?
Kiek Lietuvoje reikia bendrojo ugdymo mokykly, kad buty pasiekta auks$ty mokiniy
pasiekimy, jtrauktis ir laiduotos vienodos galimybés?
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2 pav. Bendrojo ugdymo mokykly skaiciaus augimas per metus, procentais

Jeigu struktarinés reformos tikslas buvo sumazinti bendrojo ugdymo mokykly
skaiciy, tai jis buvo pasiektas. Taciau ar pageidaujama kryptimi keitési ir vidutinis
mokiniy mokyklose skaic¢ius? 3 pav. pateikiama vidutinio mokiniy skaiciaus tenden-
cijos kartu su mokykly skai¢iumi Lietuvoje. Galima pastebéti, kad vidutinis mokiniy
skai¢ius mokykloje augo nuo 1995-1996 mokslo mety ir pasieké maksimuma 2003-2004
ir 2004-2005 m., kai metinis augimas atitinkamai sieké 10,2 ir 14,4 proc. 2004-2005
mokslo metais pasiekta didziausia $io rodiklio reik§mé, t. y. vidutiniskai vienai mokyklai
teko 345 mokiniai. Nuo $io laikotarpio pastebimas vidutinio mokiniy skai¢iaus mazeé-
jimas, kuris j augimo faze vél pereina tik 2016-2017 mokslo metais. 2020-2021 mokslo
metais vidutinis mokiniy mokykloje skaic¢ius sieké 335 ir buvo 47 proc. didesnis paly-
ginus su 1995-1996 mokslo metais bei atitinkamai 22,3 proc. didesnis nei 2002-2003
mokslo metais, t. y. pries prasidedant aktyviai struktirinés reformos fazei. Siuo metu
vidutinis mokiniy skai¢ius mokykloje yra aukstesnis ir pastaruoju metu sparciau
augantis nei Lietuvos nepriklausomybés pradzioje. Ar toks vidutinis mokyklos dydis
yra pageidaujamas rodiklis? Ar yra nuspresta, kokio rezultato reikia pasiekti? Nors
mokykly skaic¢ius sumazéjo ir vienai bendrojo ugdymo mokyklai vidutiniskai tenka
daugiau mokiniy, nepanasu, kad bendrojo ugdymo mokykly tinklo optimizavimas
bty esmingai pagerines mokiniy pasiekimus.
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Bendrojo ugdymo mokykly skaicius ——Vidutiniskai mokiniy mokykloje

3 pav. Bendrojo ugdymo mokykly skaic¢ius (skalé kairéje) ir vidutinis mokiniy skaicius
mokykloje (skalé desinéje)

Turimi statistiniai duomenys ir atlikti moksliniai tyrimai mokiniy akademiniy
rezultaty geréjimo nerodo. A. Jakaitiené, R. Zelvys, J. Vaitekaitis, S. Raiziené ir R. Du-
kynaité (2021) ir R. Zelvys, S. RaiZieng, J. Vaitekaitis, R. Dukynaité ir A. Jakaitiené
(2021) nagrinéjo centralizuoty mokiniy ziniy patikrinimy rezultatus. Straipsniuose
autoriai analizavo pagrindinio ugdymo pasiekimy patikrinimo (PUPP) ir valstybiniy
brandos egzaminy (VBE) visos Lietuvos mokiniy populiacijos pasiekimus. Nagrinéti
matematikos ir lietuviy kalbos ir literatiros egzaminai. Lietuviy kalbos ir literattiros
PUPP mediana sieké 6 arba 7 balus nuo 2011-2012 iki 2015-2016 mokslo mety, o VBE
mediana balansuoja ant minimalaus (35 taskai) teigiamo rezultato, t. y. 35-43 tasky 100
baly skaléje nuo 2013-2014 iki 2017-2018 mokslo mety. Tuo paciu periodu matema-
tikos PUPP mediana lygi 5 arba 6 balams, o Salies VBE mediana kito intervale 28-42
tagkai. Galima apibendrintai teigti, kad ugdymo jstaigy tinko optimizavimo reforma
du desimtmecius sprendé ne ugdymo kokybés, bet Svietimo sistemos racionalumo ir
valdymo efektyvumo problemas. Siy problemy sprendimas taip pat yra neabejotinai
svarbus, tac¢iau per du desimtmecius pasiektas rezultatas neatitinka struktarinés
pertvarkos pradzioje deklaruoty kokybés tiksly.

O gal bendrojo ugdymo mokykly tinklo optimizavimo reforma prisidéjo prie so-
cialinio teisingumo problemos sprendimo? Turimi duomenys $ios prielaidos taip pat
nepatvirtina. A. Zabulionio atlikta antriné 2006-2018 m. tarptautinio penkiolikmeciy
mokiniy pasiekimy tyrimo PISA duomeny analizé parodé, kad Lietuvoje kaimo / miesto
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ekonoming, socialiné ir kulttriné $eimos aplinka vis labiau skiriasi, o kaimo mokiniy
ekonominé, socialiné ir kultariné atskirtis vis giléja. Auksciausiojo ir Zemiausiojo
ekonominio, socialinio ir kultiirinio statuso mokiniy grupiy vidutiniai pasiekimai
skiriasi apie 100 PISA skalés tasky. Sis skirtumas per 2006-2018 m. laikotarpj Lie-
tuvos $vietimo sistemoje islieka gana stabilus. Pasak A. Zabulionio, Lietuvoje daznai
kalbama apie mokyklos kaip ,,socialinio lifto” vaidmenj mazinant mokiniy atskirtj,
lygiy galimybiy uztikrinimas visg laika minimas tarp prioritetiniy $vietimo politikos
uzdaviniy, taciau situacija, deja, nesikei¢ia. Sykiu autorius pastebi, kad ekonominiai,
$vietimo institucijy galimybés $ioje srityje yra labai ribotos, o kaimo ir miesto moky-
kly mokiniy akademiniy pasiekimy skirtumus didzia dalimi lemia tose mokyklose
suteikiama ugdymo kokybé. Tai jau tiesioginé Lietuvos Respublikos §vietimo, mokslo
ir sporto ministerijos ir savivaldybiy veiklos sritis. Nors mokykly tinklo optimizavimo
rekomendacijose buvo deklaruojamas tiek Svietimo kokybeés, tiek ir socialinio teisin-
gumo siekis, jose, pasak K. Sliavaités (2018), akivaizdZiai vyrauja ekonominis aspektas,
t. y. tam tikras ,efektyvus® 1ésy paskirstymas suvokiamas kaip tarsi savaime vedantis
prie lygiy galimybiy ir $vietimo kokybés gerinimo.

A. Zabulionis, remdamasis PISA tyrimo trijy sri¢iy (matematinio, gamtamokslinio
ir kalbinio rastingumo) 2006-2018 m. duomenimis (ataskaitoje lyginami vidurkiai su
95 proc. pasikliovimo intervalu), parodé, kad atskirtis tarp miesto ir kaimo mokykly
mokiniy pasiekimy didéja. Lietuvos kaimo mokykly mokiniy galimybés jgyti koky-
biska issilavinima yra gerokai mazesnes negu miesty mokykly (Zabulionis, 2020). Prie
analogisky i$vady prieinama ir mokiniy pasiekimy atotrikiui skirtoje Lietuvos $vieti-
mo biklés apzvalgoje (SMSM, 2019). Prie atotriikius lemian¢iy veiksniy neracionalus
mokykly tinklas apzvalgoje tiesiogiai nepriskiriamas, taciau pazymima, kad ne visos
savivaldybés skiria pakankamai démesio deramam ugdymo jstaigy tinklo tvarkymui,
nes daug mokiniy, ypa¢ kaimo mokyklose, mokosi jungtinése klasése. Atotrukj tarp
Lietuvos mokiniy pasiekimy taip pat pastebéjo M. Broeris, Y. Bai ir F. Fonseca (2013),
kurie jvertino 13 $aliy, dalyvavusiy 1995-2015 m. TIMSS mokiniy pasiekimy tyrimuo-
se, rezultatus. Tyrimo autoriai nustaté, kad per 20 mety skirtumas tarp auksc¢iausiy
ir zemiausiy Lietuvos astuntoky pasiekimy matematikos srityje nepakito, o gamtos
moksly srityje iaugo. Kita vertus, A. Jakaitiené su bendraautoriais (2021) ir R. Zelvys
su bendraautoriais (2021), remdamiesi PUPP ir VBE pasiekimy analize, teigia, kad
stebimi nedideli skirtumai tiek tarp vidurkiy, tiek ir mediany, taciau visy baly pasie-
kimy skirstiniai pagal vietove persidengia ir tai rodo, kad reik§mingy skirtumy pagal
vietove Lietuvoje néra. Skirtinga mokykly vietové paaiskina vos 1,2-2,3 proc. mokiniy
lietuviy kalbos ir literattiros PUPP ar VBE pasiekimy sklaidos. Mokykly vietové yra
svarbesnis rodiklis matematikos rezultaty sklaidai paaiskinti, nes $iy egzaminy rezul-
taty vietoves kintamasis paaiSkina nuo 2,4 iki 6,4 proc. Taigi, minéty tyrimy duomenys
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rodo skirtingg atotriikio tarp miesto ir kaimo mokykly masta, taciau, visy $iy tyrimy
duomenimis, atotrikis tarp mokykly laikui bégant nesikeicia arba net didéja.
Struktarinés reformos buvo vykdomos ir kituose $vietimo sektoriuose. Itin ilius-
tratyvus struktirinés aukstojo mokslo reformos pavyzdys. 2017 m. geguzés mén. tuo-
metiné Lietuvos Respublikos svietimo ir mokslo ministerija paskelbé Lietuvos aukstojo
mokslo pertvarkos gaires. Nors buvo teigiama, kad inicijuojama sisteminé aukstojo
mokslo reforma, pagrindinis démesys buvo skirtas struktriniam universitety jungi-
mui. Lietuvos aukstojo mokslo jstaigas buvo sitiloma pertvarkyti, sukuriant du tarp-
tautinio lygio universitetus — Vilniaus universitetg ir naujg Kauno universiteta bei du
technologijy universitetus — sostinéje ir uostamiestyje. Aukstojo mokslo pasiekiamuma
ir kokybe regionuose buvo ketinama i§auginti per stipriy universitety filialus, speciali-
zuotas akademijas bei pazangias kolegijas. Tiesa, kokiu budu $ios minimos strukttiros
turéty iSauginti kokybe, pertvarkos projekte nedetalizuojama. Pagal parengta plang j
Vilniaus universitetg turéjo jsilieti Mykolo Romerio universitetas ir Lietuvos eduko-
logijos universitetas, Siauliy universitetas taip pat turéjo tapti Vilniaus universiteto
dalimi. Kaune turéjo buti sukurtas naujas Kauno universitetas, kurj sudaryty Kauno
technologijos, Vytauto Didziojo, Aleksandro Stulginskio ir Lietuvos sporto universitetai
(SKVC, 2017). Ty paciy mety birzelio mén. Lietuvos Respublikos Seimas patvirtino
valstybiniy universitety tinklo optimizavimo plana. Plano tikslas — sukurti prielaidas
aukstai studijy ir moksliniy tyrimy kokybei. Plane galima rasti jdomiy pastebéjimy apie
kai kuriuos Salies universitetus. Pavyzdziui, apibadinant Mykolo Romerio universiteto
situacija, teigiama, kad ,,gerokai mazéjantis stojanciyjy j MRU skaicius ir kiti <...> ar-
gumentai nepalieka galimybés Siam universitetui toliau testi veikla kaip savarankiskai
aukstajai mokyklai®. Apie Lietuvos sporto universitetg raSoma, kad $i aukstoji mokykla
demonstruoja kuklius mokslo rezultatus, todél ,,baty tikslinga LSU integruoti j stipresne
mokslo ir studijy institucija, galincig plétoti infrastruktiirg ir moksline veikla didesne
apimti®. Lietuvos Respublikos Seimo patvirtintas planas nieko gero nezadéjo ir Klaipé-
dos universitetui: ,,Pastebétina, kad KU sunkiai gali toliau veikti tokia pacia apimtimi,
su isskaidyta ir nerezultatyvia moksline veikla visose srityse <...>. Studenty teikiama
pirmenybé profesiniam ir koleginiam sektoriui universitetui nepalieka galimybés toliau
testi studijy veiklos socialiniy ir humanitariniy moksly srityje“ (LRS, 2017). Pradéjus
praktinj reformos jgyvendinimg, viskas apvirto aukstyn kojomis. Mykolo Romerio ir
Lietuvos sporto universitetai i§liko savarankiski, Lietuvos edukologijos universitetas
buvo prijungtas ne prie Vilniaus universiteto, bet prie Vytauto Didziojo universiteto.
Klaipédos universitetas taip ir netapo technologijos universitetu. Dél principiniy VDU
ir KTU nesutarimy integruoto Kauno universiteto idéja buvo pasmerkta nuo pat pra-
dziy. Svietimo ir mokslo ministerija tokiai plano revizijai i§ esmés nepriestaravo ir tik
dziaugési, kad aukstojo mokslo reforma prasidéjo. Gal vadovautasi nuostata, kad bet
koks universitety jungimas gali ,,sukurti prielaidas aukstai studijy ir moksliniy tyrimy
kokybei“? Kol kas nepavyko aptikti duomeny, rodanciy, kad LEU ir ASU prijungimas
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prie VDU ir SU prijungimas prie VU lémé pastebimus kokybinius poky¢ius. Tai, kad
aukstojo mokslo tinklo pertvarka bus sunku jgyvendinti pagal numatyta plana, buvo
galima prognozuoti i§ anksto. Autonomija turintys universitetai patys sprendzia, su
kuo ir kaip jie jungsis. Siuo atveju susidurta su ta pacia decentralizuoto pertvarkos
valdymo problema, kaip ir optimizuojant bendrojo ugdymo mokyklas savivaldybiy
lygmenyje. Nepaisant nebaigtos 2017 m. reformos, struktariné aukstojo mokslo pertvar-
ka planuojama ir toliau. 2021 m. Svietimo ir mokymo stebésenos biuletenyje ragoma,
kad universitety ir kolegijy misija bus atnaujinta skatinant kolegijy pertvarka: ,,Kai
kurios kolegijos, bendradarbiaudamos su vietos jmonémis ir bendruomenémis, toliau
plétos taikomaja moksliniy tyrimy ir plétros veikla, tokiu budu tapdamos taikomyjy
moksly jstaigomis, neturin¢iomis universiteto statuso. Kitos kolegijos susijungs su
profesinémis mokyklomis“ (Europos Komisija, 2021). Nors valstybiniy universitety
tinklo optimizavimo plane aukstojo mokslo prieinamumo ir nesaliskumo siekis nebuvo
deklaruojamas, musy atliktas tyrimas rodo, kad ir iki 2017 m. struktarinés reformos
Lietuvos aukstasis mokslas buvo pakankamai prieinamas ir nesaliskas (Stumbriené,
Zelvys, Zilinskas, Dukynaité ir Jakaitiené, 2022).

»Iikstantmecio mokykly“ programa — naujausias $vietimo projektas, sukéles astrias
politiky diskusijas. Projekto tikslas — iki 2030 m. kiekvienoje Lietuvos savivaldybéje
sukurti integralias, optimalias ir kokybiskas ugdymo(si) salygas mokiniy pasiekimy
atotriikiams mazinti (SMSM, 2022). Sioje programoje, panasiai kaip ir mokykly tinklo
pertvarkos metodinése rekomendacijose, akcentuojami svarbiausi siekiai yra optimalu-
mas, kokybé ir pasiekimy atotrkiy mazinimas. Diskusijose pagrindiniu kritikos objektu
vél tapo mokykly optimizavimo pavojus: oponentai nerimauja, kad teks uzdaryti mazas
kaimo mokyklas. Tiesa, kritikai paprastai pamirsta paminéti, kad savivaldybés gali pa-
sirinkti, dalyvauti ar nedalyvauti $iame projekte. Taigi, nepageidaujamos struktiirinés
pertvarkos galima i$vengti, taciau tuomet nelikty galimybés dalyvauti 210 milijony eury
finansinio projekto ,,pyrago“ raikymo procese. Belieka dar karta prisiminti, kad struk-
tariné pertvarka — tai viso labo tik priemoné. Pati priemoné yra neutrali, taigi kritikos
objektu gali tapti nebent $ios priemonés panaudojimo badas. ,,Ttkstantmecio mokykly“
projekto sékmeé priklausys nuo to, ar savivaldybés sugebés tinkamai panaudoti struktairine
pertvarka kokybei gerinti ir pasiekimy atotrakiui mazinti. Taciau tuomet lygiagreciai
turés buti jgyvendinamos ir kitos ne maziau svarbios $vietimo kokybés gerinimo inici-
atyvos. Pagrindinis i$$ukis islieka tas pats kaip ir prie§ du desimtmecius — ar jmanoma
jgyvendinti sisteming reforma decentralizuotai, t. y. savivaldybiy lygmenyje?

ISvados

Keic¢iantis ekonominei, socialinei ir demografinei situacijai $alyje, vykdyti $vietimo
sistemos struktarines reformas yra ne tik reikalinga, bet ir batina. Sparciai kintant
aplinkos veiksniams senosios struktiiros ilgainiui virsta neefektyviai funkcionuojancia
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$vietimo sistemos valdymo priemone. Taciau, siekiant jgyvendinti konceptualius tiks-
lus, struktirinés reformos privalo buti sudétiné platesnés sisteminés reformos dalis.
Struktarinés pertvarkos gali vykti ir i§ tiesy vyksta atsietai nuo kity $vietimo sriciy
reformy, taciau tuomet nerealu kelti joms strateginius Svietimo kokybés gerinimo ar
socialinio teisingumo tikslus. Struktiiriné pertvarka gali padéti spresti konkrecias
problemas - racionalesnio infrastruktiiros panaudojimo, efektyvesnio finansy valdy-
mo, ugdymo paslaugy prieinamumo didinimo ir kt. Siy tiksly pasiekiamumui matuoti
batina nustatyti aiskius kiekybinius rezultaty rodiklius. Konceptualiy $vietimo tiksly
jgyvendinimo turi buti siekiama adekvaciomis priemonémis, vengiant deklaratyviy
lozungy ir neskatinant tikrovés neatitinkanciy lakesciy. Nei$pildyti pazadai priside-
da prie skeptisko visuomenés poziirio j esama $vietimo bikle formavimo ir didina
nepasitikéjima siekiais pertvarkyti §vietimo sistema ateityje.

Straipsnis parengtas vykdant i§ Europos socialinio fondo 1é$y finansuojama projekta
»ES $aliy $vietimo sistemy efektyvumo ir na§umo analizé naudojant antrinius didelés
apimties duomenis (EFECTAS)“ Nr. DOTSUT-39 (09.3.3-LMT-K-712-01-0018) / LSS-
250000-57 pagal dotacijos sutartj su Lietuvos mokslo taryba (LMTLT).
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Summary

During the last three decades Lithuania implemented a number of structural reforms in
the domains of general secondary and higher education. One of the commonly declared goals
while promoting these reforms was improving educational quality and ensuring social justice.
Our analysis showed that structural reforms can not achieve these goals unless they are part
and parcel of a broader systemic educational reform. Structural reforms can be implemented,
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and there are numerous examples of such implementation in single segments of the educational
system. Without initiating changes in other domains, it’s highly unrealistic to declare success
in improving educational quality and ensuring social justice. Structural reforms can solve
practical tasks of a more rational usage of resources and effective education management.

Keywords: structural and systemic reforms, educational quality and social justice, effective
management.
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