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4-3ja Pramoneés revoliucija galima laikyti Siuolaikinio ekonominio, socialinio ir kultiirinio progreso terpe, kurioje

v

sistemai: robotizacija, skaitmenizacija ir kitos technologinés inovacijos. MokesCiy sistema turi adaptuotis prie 4-osios
Pramonés Revoliucijos kuriamy poky¢iy, iSnaudoti jy potencialg ir uztikrinti ekonomikos plétra, stabilias biudzeto
pajamas, teisingg ir proporcingg mokesc¢iy paskirstyma. Tyrimo moksliné problema: kokios galimos mokesciy sistemos

v —

v v =

kryptis. Tikslui pasiekti buvo iSanalizuoti ir susisteminti mokslininky tyrimai ir tarptautiniy organizacijy eksperty
ataskaitos naudojant operacionalizacijos, sisteminés analizés, indukcijos ir dedukcijos metodus. Gauti tyrimo rezultatai
numato dvi mokesciy sistemy tobulinimo kryptis: naujy mokesciy jvedimas ir esamy mokesciy sistemy pertvarkymas
pritaikant jas prie naujy salygy technologinio progreso kontekste. Tolimesniuose tyrimuose, jvertinus ir
argumentuotai pagrindus mokesciy sistemos pertvarkos galimybes, galima suformuoti rekomendacijas siekiant islaikyti
Salies biudzeto balansg.

Raktiniai Zodziai: 4-oji Pramonés revoliucija, darbo rinka, mokesciy sistema, roboty apmokestinimas,
technologinis progresas.

JEL codes: H20, H21.

1. Ivadas

Pasaulio Ekonomikos Forumo pirmininkas Klaus Schwab yra pasakes “Mes esame revoliucijos,
is esmés keiciancios gyvenimo, darbo ir tarpusavio santykius, pradzioje. Savo mastu, apimtimi ir
sudetingumu tai, kq laikau 4-tgja Pramonés Revoliucija, skiriasi nuo visko, kq Zzmonija yra patyrusi
lig siol”. 4-0j1 Pramongs revoliucija pradéjo naujg zmonijos raidos etapa, kuris pasizymi greitu, giliu
ir pla¢iu skaitmeniniy technologijy jsiskverbimo lygiu j kasdienine santvarka. Sios revoliucijos
sukeliami padariniai yra Sios dienos aktualija veikianti beveik kiekvieng sritj.

Valstybés, siekdamos sukurti darnias mokesCiy sistemas, skatinancias ekonomikos plétra,
uztikrinancias stabilias biudZeto pajamas, teisingg ir proporcinga mokes¢iy paskirstyma, turi
adaptuotis prie technologinio progreso kuriamy pokyciy, iSnaudoti jy teikiamg potencialg bei rasti
budus ir sprendimus neigiamy padariniy eliminavimui. 4-oji Pramonés revoliucija atveria naujas
galimybes verslui ir visuomenei, taciau sukuria i§§iikius mokesc¢iy sistemoms, kurios turi sékmingai
funkcionuoti ir atlaikyti tokius i$8ukius, kaip spartéjanti aplinkos kaita, tarptautiSkumas ir inovacijy
isiskverbimas j visas ekonomines ir socialines veiklos sritis.

MokescCiy sistemos pertvarkymai 4-osios Pramonés revoliucijos salygoto technologinio
progreso kontekste yra nauja tema moksliniuose tyrimuose, mokslininky ir tarptautiniy organizacijy
eksperty pabréziami kaip itin aktual@is. Mokslininkai (Collin ir Collin (2013), Li (2015), Peng (2016),
Olbert ir Spengel (2017), Albert et al., (2018), Devereux ir Vella (2018)) ir tarptautiniy organizacijy
- Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (toliau — EBPO, angl. OECD), Pasaulio
banko, Europos Sajungos komisijos ekspertai vienareikSmiskai sutaria, kad technologiné¢ pazanga
atneSa didziulius pokycius | Siandienos pasaulj ir diskutuoja apie teigiamus bei neigiamus padarinius.
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Mokslininky iSskiriami teigiami padariniai - technologinis progresas, pramonés ir bendras
ekonomikos augimas, rutininiy darby maz¢jimas, taciau yra ir neigiamy padariniy - biitinybe keisti
valstybiy valdymo reguliavimag dél globaliniy procesy, dél automatizacijos procesy augantis nedarbo
reikalams. Sprendimus Siems i$Siikiams spresti siilo mokslininkai Bal (2015), Bottone (2017),
Oberson (2017), Guerreiro et al., (2017), Abbott ir Bogenschneider (2018) ir tarptautiniy organizacijy
ekspertai. Siame tyrime i$skiriama ir analizuojama mokeséiy sistemy poky¢iy problema dél
technologinio progreso sukeliamy padariniy vieSiesiems finansams. Mokslininky tyrimuose
analizuojama mokesciy sistemy pertvarkymo ar tobulinimo biitinyb¢, naujy mokesciy, pavyzdziui,
roboty, jvedimas ir esamy mokesCiy, pavyzdziui, aplinkosauginiy, koregavimas. Tarptautiniy
organizacijy ekspertai ir verslininkai taip pat pritaria Siam mokslininky poziiiriui ir iSkeltoms
problemoms.

Analizuojant mokslinius tyrimus Sia tema, pastebéta, kad triksta kompleksinés analizés ir
iSsamiy tyrimy dél mokesCiy sistemos pertvarkymo esant dabartiniam spar¢iam technologijy
progresui. Triiksta scenarijy modeliavimo ir sgveikos tyrimy priimant vienokj ar kitokj sprendimag
konkrecioje Salyje ir pasekmiy vertinimui vietiniu ir globaliu mastu.

Tai patvirtina nagrin¢gjamo objekto - mokes¢iy sistemos pertvarkos kryptys dél 4-osios
Pramonés revoliucijos keliamy i$Stukiy, problemiskumag. Identifikuota problemin¢ situacija suteikia
galimybe suformuluoti moksling problema klausimu: Kokios galimos mokesciy sistemos pertvarkos
pajamas?

Tyrimo tikslas — identifikuoti 4-osios Pramonés revoliucijos keliamus i$$iikius mokesciy
sistemai ir galimas pertvarkos kryptis. Tikslui pasiekti iSkelti Sie uzdaviniai: iSnagrinéti 4-osios
Pramonés revoliucijos koncepta ir poveikj vieSiesiems finansams, identifikuoti 4-osios Pramonés
revoliucijos i§Sukius mokesciy sistemoms bei teoriskai pagristi galimas pertvarkos kryptis.

Atliekant tyrimg buvo naudojami tokie teoriniai metodai: mokslinés literatiros analizg,
lyginamoji analiz¢, sisteminé analiz¢, dokumenty analizé, apibendrinamoji analizé¢ bei Kkiti
bendramoksliniai metodai. Analizuojant 4-osios Pramonés revoliucijos koncepta, sisteminant §ios
revoliucijos keliamus i$§tikius mokesciy sistemai ir pertvarkos kryptis naudojami operacionalizacijos,
sisteminés analizés, indukcijos ir dedukcijos metodai. Mokslinei problemai analizuoti ir pagristi
naudoti mokslininky atlikti tyrimai, publikuoti moksliniuose leidiniuose tarptautinése duomeny
bazése bei tarptautiniy organizacijy eksperty ataskaitos.

Straipsnyje identifikuoti 4-osios Pramonés revoliucijos i$§iikiai mokesciy sistemai ir galimos
pertvarkos kryptis nurodo mokesciy sistemos tobulinimo linkme, siekiant ekonominés ir socialinés
naudos valstybei ir visuomenei. Tolimesniuose tyrimuose, jvertinus ir argumentuotai pagrindus
mokesciy sistemos pertvarkos dél technologinés pazangos padariniy galimybes, galima suformuoti
rekomendacijas siekiant iSlaikyti Salies biudZeto balansg. Tokiu atveju, mokesciy sistemos pertvarka
biity tinkama ir kryptinga, atsizvelgianti j technologiniy inovacijy galimybes ir sukeliamas rizikas,
uztikrinanti sklandesnj ir spartesnj gerovés valstybés vystymasi.

2. Tyrimo rezultatai ir jy aptarimas

4-0ji Pramonés revoliucija, kaip diskusijy ir moksliniy tyrimy tema, paplito po 2016 mety
vykusio Pasaulio ekonomikos forumo Davose, Sveicarijoje, kuris simbolizuoja 4-osios Pramonés
revoliucijos iniciacijg - zmonijos raidos etapa, kuriame technologiné pazanga ir skaitmeninimas i$
pagrindy keicia esamg santvarka (Schwab, 2017).

4-0ji Pramonés revoliucijos konceptas remiasi technologijomis, apimanciomis kiber-fizikines
sistemas, daikty internetg ir paslaugy interneta (Ning ir Liu, 2015) ir grindziamas nuolatiniu
komunikavimu internetu, kuris leidzia nepertraukiamai keistis informacija ne tik tarp Zmoniy, bet ir
zmoniy bei masiny, ar tik tarp paciy masiny (Cooper ir James, 2009). 4-0ji Pramonés revoliucija
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Siandien yra tik pradiniame plétros etape ir jos pagrindiniy laiméjimy galima tikétis ne anksciau kaip
2020-2025 metais (RiiBmann et al., 2015).

Si revoliucija salygoja didziulj postiimj jvairiems poky¢iams, kuriy kryptj ir masta sudétinga
prognozuoti. Gausus skaitmeniniy technologijy prieinamumas ir globalumas jgalina didesn¢ saveika
tarp visuomenés nariy jvairiais gyvenimo aspektais. Technologinis progresas vis labiau keicia
zmogaus aplinkg ir jprocius, bendravimg tarpusavyje ir saviugdos biidus, poziiirj ir siekius bei
reikalauja nuolatinio tobul¢jimo, siekiant adaptuotis besikei¢iancioje realybéje.

4-0ji Pramonés revoliucija turés reikSminga poveiki pasaulio ekonomikai, o Sio poveikio
pagrindas yra fizinio ir virtualiojo pasaulio suartéjimas (Kagermann, 2015). Jis bus toks didziulis ir
daugialypis, kad sunku bus atskirti vieng konkrety efekta nuo kito, o jo rezultatas turés lemiama
reikSme¢ konkurencingumui ir bendram ekonominiam augimui (Schwab, 2017). 4-0ji Pramonés
revoliucija pasizymi sparcia pazangiy skaitmeniniy technologijy plétra ir ekonomikos globalizacijos
procesy pagreitinimu. Siandien informaciniy technologijy plétra vaidina didelj vaidmenj
ekonomikoje - zmogus visada siekia patenkinti vis augancius poreikius vienoje ar kitoje veiklos
srityje, o informacinés technologijos plecia S§iy galimybiy spektra. Skaitmenizacijos procesai
suformavo visiskai naujus verslo modelius, tokius kaip elektroniné prekyba, internetinés mokéjimy
sistemos, internetiné reklama, bei sukiiré tokius verslo gigantus, kaip Amazon, PayPal ar Google. 4-
0ji Pramonés revoliucija jau pakeité ne tik verslo modelius ir vartotojy elgsena Siuolaikingje
ekonomikoje, bet ir sukiiré pagrinda aukStomis technologijomis paremtai ekonominés veiklos plétrai.
Si elektroninés sgveikos pagrindu sukurta infrastruktira tampa nauja pasaulinés ekonomikos
vystymosi kryptimi, kurioje visa ekonoming¢ veikla grindziama skaitmeninémis technologijomis.

Si revoliucija turés lemiama jtaka ne tik bendram ekonomikos augimui, bet ir darbo rinkai ir
uzimtumui visame pasaulyje dél vis platesnio technologijy taikymo ekonominéje veikloje (World
Economic..., 2018). Robotai, dirbtinis intelektas ir didelis duomeny srautas bus visy pasikartojanciy
procesy ir darby automatizavimo varikliai, perdisponuojantys daugelio pareigy ir profesijy iSnykima
(Telefonica, 2017), o naujy technologijy diegimas sukurs naujas darbo vietas (Rajnai ir Kocsis, 2017).
Naujosios technologijos pakeis daug darbo viety, paveiks darbo rinkos struktiirg, bisimy jgudziy
paklausg ir darbo vietas (Kergroach, 2017).

4-0ji Pramonés revoliucija kei¢ia ekonomikos vystymosi kryptis bei kelia naujus i$Stukius
valstybiy valdymui visame pasaulyje. Valstybés turi spresti ne tik su skaitmenizacijos padariniais
susijusius klausimus, bet ir sukurti bei vykdyti nacionalines strategijas, kuriose turi biti atsakas i
naujus vieSojo administravimo ir reguliavimo i$Sukius, pvz. uzimtumo rémimo; saugumo ir
privatumo apsauga; technologinio progreso skatinimas ir pan. Visa tai reikalauja 1éSy, kuriy
pagrindinis Saltinis yra mokesciai. Tinkama ir efektyvi mokes¢iy sistema yra vienas pagrindiniy
mechanizmy lemianciy ekonomikos plétra ir uztikrinanéiy svarbiausiy valstybés funkcijy vykdyma.
Kiekvienos valstybés ekonominei ir socialinei gerovei jtakos turi surenkamy mokes¢iy dydis, todél
kiekviena valstybé¢ turi turéti mokesciy sistema, kuri uztikrinty pajamy surinkima i Salies biudzeta, o
surenkamy mokesciy dydis biity pakankamas valstybés ir jos gyventojy poreikiy tenkinimui.

4-osios Pramonés revoliucija dvejopai veikia mokescCiy sistema - i§ vienos pusés technologinis
progresas kuria naujas priemones mokes¢iy administravimui ir galimybes jy surinkimui, i§ kitos
pusés - keicia mokes¢iy mokétojy elgseng ir didina su tuo susijusias mokes¢iy mokéjimo rizikas.
Nesant orientuotai j 4-osios Pramonés revoliucijos kuriamg aplinka mokesc¢iy sistemai, mokesciy
administratoriai turi taikyti neatitinkancias laikmecio taisykles, sukurtas ne naujajam skaitmeniniam
pasauliui, kas lemia asimetrija, dvigubag mokes¢iy nasta, jy vengimg ir nepakankamas mokestines
iplaukas j Salies biudzetg (Li, 2015).

Mokesciy sistemos problematika 4-osios Pramonés revoliucijos kontekste analizuojama Collin
ir Collin (2013), Li (2015), Peng (2016), Prisecaru (2017), Olbert ir Spengel (2017), Devereux ir
Vella (2018) ir kity. Apibendrinus Siy autoriy mokslines publikacijas, galima iSskirti penkis esminius
18Stikius mokesciy sistemoms (zr. 1 pav).
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1 pav. 4-osios Pramonés revoliucijos iSSiikiai mokesciy sistemai

Nacionalinei ir tarptautinei mokesciy teisei reikia susidoroti su 4-osios Pramonés revoliucijos
padariniais, tokiais kaip pelno mokescio bazes erozija ir pelno perkélimas (Collin ir Collin, 2013).
Remiantis mokslininky Li (2015) ir Peng (2016) tyrimais, biitina rasti sprendimus pertvarkant
mokesc¢iy sistemas, kurie padéty uzkirsti kelig apmokestinamojo pelno perkélimui  Salis, kur
bendrovés realiai nevykdo jokios veiklos, taciau palankesnis apmokestinimas.

Nagrinéjant §j klausimg pirmiausia susiduriama su nuolatinés buveinés nustatymo problematika.
Pagal dabartinj mokes¢iy reglamentavima gautas pelnas pirmiausia priskiriamas jurisdikcijai, kurioje
yra jmoné ir kur yra registruotas jos turtas. (Olbert ir Spengel, 2017). Skaitmenizacija padidino verslo
internacionalizacija, tod¢l dabar valdytojai ir vartotojai gali buti jsikiire skirtingose Salyse, o pati
imon¢ gali vykdyti veiklg per sudétingas vertés kiirimo grandines, apimancias daugelj Saliy, kas
smarkiai apsunkina nuolatinés buveinés nustatyma (Devereux ir Vella, 2018).

Mokescio bazés erozija ir pagrindinés buveinés nustatymo problemos atsispindi didé¢janc¢iame
visuomengs ir politiky susirlpinime dél strategijy, kurias naudoja tarptautinés jmonés sieckdamos
iSnaudoti esamg sistemg tam, kad sumazinty savo mokestinius jsipareigojimus (Devereux ir Vella,
2018). Esamos mokesCiy sistemos néra efektyvios, nes jose nepakankamai jvertinamas
tarptautiSkumas, o siekiant paSalinti spragas jprastai padidéja reglamentavimo sudétingumas.
(Devereux ir Vella, 2018). Komplikuotas mokesciy reglamentavimas, teisinés bazés kaita apsunkina
mokesc¢iy mokeétojy sprendimy priémima ir planavimo galimybes bei lemia daugelj klaidy. Dauguma
Saliy bando iSspresti Sias problemas savarankiskai, taciau tai neduoda pakankamo efekto, nes veikla
vykdoma virtualioje interneto erdvéje, o norint veiksmingai reguliuoti reikalingos atitinkamos
tarptautinés taisyklés ir mokesciy jstatymy suvienodinimas globaliu mastu.

Dar vienas 4-osios Pramonés revoliucijos i$Stukis mokesciy sistemai susij¢s su darbo mokesciy
surinkimu. Pasak Prisecaru (2017), technologinis progresas, skaitmenizacija ir robotizacija gali turéti
neigiamg poveikj darbo rinkai, mokes¢iy pajamoms nuo darbo uzmokescio ir valstybiniy pensijy
fondy jplaukoms. Remiantis EBPO, darbuotojy pakeitimas robotais gali sukelti mokestiniy pajamy
praradima, nes darbo mokesciai yra reikSmingas biudzeto jplauky Saltinis. Jeigu zemos kvalifikacijos
ar jprastus darbuotojus pakeis robotai, o valstyb¢é neinvestuos i jy perkvalifikavima, padidés nedarbas
ir socialiné nelygybé. Nors néra vieningos nuomonés apie nedarbg, kurj gali sukelti 4-0ji Pramonés
Revoliucija, akivaizdu, kad dé¢l technologinio progreso reikés didesniy investicijy j Svietimg ir
perkvalifikavimo mokymus, o vieSyjy finansy poreikis ateityje tendencingai didés (OECD, 2018).
Azijos vystymosi bankas savo ataskaitoje dél 4-osios Pramonés revoliucijos poveikio integracijai taip
pat numato, kad darbo viety praradimas turés neigimg jtaka mokesc¢iy pajamoms ir tikétina, kad
padidés bendra socialiné Zala, prarasty darbo viety ir pajamy bei mazé¢janc¢io BVP pasekmé (World
Economic..., 2017). Europos Komisijos ataskaitoje (2019) teigiama, kad socialiai pazeidZziamy grupiy
padidéjimas reiskia didesne socialiniy iSmoky paklausg ir mazéjancias mokestines jplaukas. Albert et
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al., (2018) teigia, kad tikslinga mokes¢iy reforma gali padengti visas socialinés apsaugos ir
zmogiSkojo kapitalo ugdymo islaidas. Reformos metu svarbu numatyti geresnj pajamy ir pelno
mokesciy surinkima, jvairiy subsidijy reformy inicijavimg ir mokes¢iy vengimo mazinimg.

Taciau bet kokia mokesCiy sistemos pertvarka pirmiausia turéty vykti atsizvelgiant |
pagrindinius apmokestinimo principus. Taciau ir patys principai turéty buti perzitréti, atsizvelgiant j
skaitmenizacijos pasekmes, pvz. neutralumo principas turéty biti papildytas - mokesciy sistema turi
biiti neutrali elektroninio ir “tradicinio” verslo atzvilgiu; lankstumo principas - mokesciy sistema turi
biiti dinamiska ir neatsilikti nuo technologinio progreso.

Mokesciy sistemos i8Sukiy sprendimas skaitmenizacijos kontekste yra jvairiy tarptautiniy
organizacijy tyrimy ir diskusijy objektas. ReikSmingiausias indélis i Sios problemos sprendimg yra
2015 metais EBPO mokesciy bazés erozijos ir pelno perkélimo projektas (angl. Base erosion and
profit shifting, toliau — BEPS).

BEPS projekte iSskiriami esminiai i$Siikiai mokesCiy sistemoms, kuriuos sukélé 4-osios
Pramonés revoliucijos varomas skaitmeninés ekonomikos augimas “Skaitmeninei ekonomikai
biidinga didelé priklausomybé nuo nematerialiojo turto, masinis duomeny (ypac asmens duomeny,)
naudojimas, placiai taikomi tarptautiniai verslo modeliai, gaunantys vertés is nemokamy produkty ir
vertés kitrimo vietos nustatymo problematika. Tai kelia pagrindinius klausimus, kaip skaitmeninés
ekonomikos jmonés sukuria pridéting verte ir uzdirba pelngq, ir kaip skaitmeninéje ekonomikoje turi
biiti traktuojamos veiklos vykdymo vietos sqvoka ar apmokestinimo mokesciais tikslais “ (OECD,
2014).

Sie idkelti klausimai yra daznai kvestionuojami ir sprendziami mokes¢iy administratoriy bei
politiky visame pasaulyje. BEPS projektas kuria naujas pelno apmokestinimo normas ir sitilo nemazai
priemoniy, kurias Salys turéty jgyvendinti kovai su pelno mokesc¢io vengimu ir siekiant uZztikrinti
saziningg mokesciy konkurencijg visame pasaulyje (Europos Komisija, 2016).

Siekiant tobulinti mokesciy sistema 4-osios Pramonés revoliucijos kontekste BEPS projektas
numato 15 veiksmy trijose kryptyse - darnumo, turinio, skaidrumo bei lankstumo. Darnumo kryptis
numato neatitikimy tarp Saliy mokestiniy sistemy mazinimg; turinio - kad pajamos bity
apmokestintos ten, kur jmon¢ realiai vykdo veikla ir sukuria vertg, o ne pagal registracijos vieta;
skaidrumo ir tikslumo kryptis numato informacijos keitimasi tarp mokesCius administruojanciy
institucijy ir efektyvesnj mokestiniy gin¢y sprendimg (OECD, 2014). Visa tai sudaro prielaida
nacionalinéms bei tarptautinéms taisykléms ir priemonéms skirtoms kovoti su mokes¢iy vengimu ir
uztikrinan¢iomis teisingg apmokestinimg (Olbert ir Spengel, 2017).

Neskaitant BEPS projekto, Salys ir kitos tarptautinés organizacijos imasi mokesciy sistemos
pertvarkos bandydamos prisitaikyti prie naujy realijy. Mokslinéje literatiroje ir tarptautiniy
organizacijy ataskaitose iSskiriamos dvi priesingos mokesciy sistemos pertvarkos kryptis (zr. 2 pav):

4 )
* Skaitmeniniai mokesc¢iai;
. e e 1. *Kriptovaliutos apmokestinis;
Nauju mokesciy jvedimas «Roboty mokesdiai:
eir kt
. J
\-
4 — N
* Aplinkosauginiai mokesc¢iai;
E Kesdi Keii * Turto mokesciai,
samy moxkesciy pakertimas *Netiesioginiai mokesc¢iai (PVM ir kt.);
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2 pav. Mokesciy sistemos pertvarkos kryptys

Vienas naujy mokesCiy pavyzdziy yra skaitmeninis mokestis Europos Sajungoje, kuris
mokamas nuo trijy tipo pajamy: reklamos internete, vartotojy ar prenumeratoriy ir surinkty duomeny
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pardavimo pajamy. Numatomas mokes¢io tarifas yra 3 proc. (Europos Vadovy..., 2019). Sis mokestis
orientuotas | didziausias skaitmenines bendroves, tokias kaip Google, Facebook ir pan. D¢l Sio
mokescio jau dabar kyla labai daug diskusijy, argumentuojant tuo, kad tai pazeidzia neutralumo
principa, kadangi tarptautinés bendrovés bus apmokestinamos daugiau nei ES bendrovés. Numatoma
ir neigiama $io mokescio jvedimo pusé - kainy padidéjimas ir ES konkurencingumo sumaz¢jimas.

Kitas skaitmeninés veiklos mokescio pavyzdys - Jungtinéje Karalystéje jvestas koreguojantis
pelno mokestis. Sio mokes¢io tikslas yra kovoti su tarptautiniy jmoniy mokeséiy mokéjimo vengimu.
Jis koreguoja mokesc¢iy mokétojy elgsena, skatindamas juos mokeéti mokescius ne uzsienio Salyse, o
DidZiojoje Britanijoje. Sio mokeséio dydis yra 25 proc., o jo apmokestinamoji bazé yra pelno dalis,
kuri laikoma dirbtinai nukreipta i§ Jungtinés Karalystés ir kuri nustatoma tam tikrais testais ir
reikSmémis (HM revenue..., 2017).

Sitloma apmokestinti bloky grandinés (angl. blockchain) technologija. Taciau toks
kriptovaliutos apmokestinimas sukuria mokesciy sistemai ir galimybiy, ir i§§ikiy. Viena vertus,
kriptovaliutos yra nereguliuojamos ir jy nepriziiiri nei vienas centrinis bankas, o tai reiskia, kad yra
labai sudétinga kontroliuoti Sig technologija. Kita vertus, tai sukuria naujas technines galimybes
integruoti naujus apmokestinimo mechanizmus pacioje bloky grandingje (Schwab, 2017).
Kriptovaliuty apmokestinimas kelia ir kitas problemas - §vietimo, apmokestinimo bazés nustatymo ir
PVM taisykliy taikymo. Mokesciy mokétojams reikia praktiniy rekomendacijy dél jy vykdomos
veiklos apmokestinimo. Svarbu nustatyti pacig apmokestinimo bazg, atsizvelgiant j kriptovaliutos
technologija. PVM taikymui neaiSki yra apmokestinamojo asmens sgvoka, registravimosi kriterijy
taikymas ir vietos nustatymas (Bal, 2015).

Naujas mokestis, galintis padéti kompensuoti skaitmenizacijos padarinius galéty biti roboty
mokestis. Siai idéjai pritaria visuomenininkai, pavyzdziui, kompanijos Microsoft jkiiréjas Bill Gates,
tarptautinés organizacijos, pavyzdziui, Europos Parlamentas, ir jvairis mokslininkai. Roboty
apmokestinimas galéty vykti, suteikiant robotams tam tikra mokestinj statusg ir apskaiciuojant
pajamy mokestj nuo salyginio atlyginimo gauto i$ roboty veiklos (Oberson, 2017). Kitas pasitilymas
yra apmokestinti hipotetinj roboty atlygj, kurj gauty zmogus, jeigu jis dirbty toje darbo vietoje. Toks
roboty pajamy mokestis teisinamas ekonominiu pranasumu, kurj darbdavys igyja dél roboty
naudojimo vietoje darbuotojy (Guerreiro et al., 2017). Sioje perspektyvoje galima numatyti, kad
véliau, tobuléjant technologijoms, robotai gali igyti “asmens” statusg ir turéty buti apmokestinami
siekiant susigrazinti sumaz¢jusias mokes¢iy pajamas dél darbo jégos pakeitimo (OECD, 2018).
Abbott ir Bogenschneider (2018) teigia, kad mokesciy sistema turéty biti ,,neutrali* tarp roboty ir
zmoniy, o automatika neturéty mazinti mokes¢iy jplauky. Tai galéty buti pasiekta sukuriant
»automatizavimo mokestj“, kuris atspindéty esamas nedarbo schemas, suteikiant kompensacines
lengvatas zmonéms ir padidinant pelno mokescio tarifa (Abbott ir Bogenschneider, 2018).

Nors roboty apmokestinimo galimybés yra numatomos ir jzvelgiamos teigiamos tokio
sprendimo pusés, taciau yra ir neigiamos pasekmés. Bottone (2017) nagrinédama roboty
apmokestinimo problematika teigia, kad roboty apmokestinimo klausimas yra labai priestaringas, nes
tai gali suaktyvinti mokes¢iy konkurencija tarp skirtingy regiony, todél reikia Sig temg jtraukti j
tarptautinius susitarimus dél bendry apmokestinimo taisykliy, kuriais siekiama kovoti su mokesciy
slépimu ir vengimu. (Bottone, 2017). Roboty apmokestinimas gali turéti ir daugiau neigiamy
pasekmiy: roboty apmokestinimas gali sulétinti investicijas | automatizavimg taip pristabdant
ekonomikos augima, atgrasyti nuo naujoviy ir dar labiau pabloginti zmoniy, praradusiy darba, padéti,
nes tokie zmonés irgi yra vartotojai, o apmokestinimas padidins vartojimo produkty kainas
(Telefonica, 2017). Bet kokiu atveju, roboty paplitimas ir platus taikymas ateityje neabejotinai
pareikalaus pokyciy mokestinéje sistemoje, galimai jas papildant roboty apmokestinimu, taciau
svarbu jvertinti visas pasekmes.

Mokslininkai diskutuoja dél naujy mokesc¢iy jvedimo biitinybés ar esamy tobulinimo. Kai kurie
mokslininkai teigia, kad nereikéty jvesti naujy mokesciy, o adaptuoti esamas mokes¢iy sistemas
naujoms sglygoms. Pavyzdziui, Oueslati (2013) iSanalizaves aplinkosauginiy mokesciy poveikio
ilgalaikius ir trumpalaikius efektus augancioje ekonomikoje nustaté, kad mazinant darbo pajamy
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procenting dalj ir padidinant aplinkosauginiy mokesciy dalj BVP, skatinamas ekonomikos augimas
ir keliama bendra Salies gerové. Tai teigiamas ilgalaikis mokesCio poveikio efektas. Tiesa,
aplinkosauginiai mokesc¢iai turi neigiamag trumpalaikj efekta, kuris pasireiSkia per Salies
konkurencingumo mazéjima. Aplinkosauginiai mokesciai galéty buti geras fiskalinés politikos
instrumentas, Zenkliai prisidedantis prie aplinkos iSsaugojimo ir pritraukiantis j Salies biudzeta
papildomas pajamas, kurias galima biity paskirstyti 4-osios Pramonés revoliucijos neigiamiems
padariniams, uzZimtumui mazinti.

Turto mokescCiai yra antras apmokestinimo biidas, kurj reikéty apsvarstyti kaip priemong
kompensuoti sumazéjusius mokes¢ius. Sia galimybe siiilo Pasaulio ekonomikos forumas (OECD,
2018) nurodydamas, kad prabangaus turto apmokestinimas prisidéty prie nelygybés mazinimo ir
uztikrinty papildomas jplaukas j Salies biudzeta. Taciau turto mokescio padidinimas turi ir neigiamy
padariniy - visy pirma, bus apmokestintas ir darbo netekusiyjy turtas, antra, norint eliminuoti pirmaja
problema, jvairios lengvatos apsunkins mokes¢io administravima, tre€ia - turto mokesciai paprastai
yra vietos mokesciai, t.y. mokami j vietos savivaldos institucijg ir sudaro nemazg §ios institucijos
pajamy dalj.

4-osios Pramonés revoliucijos kontekste aktualu jvertinti ir poveikj netiesioginiams
mokesciams - pridétinés vertés mokesciui. Nors ir §io mokescio reglamentavimo tobulinime padaryta
pazanga, vis délto yra iSlikusiy techniniy problemy (Collin ir Collin, 2013). Bitina uztikrinti
veiksmingg PVM rinkimg tiekiant prekes ir paslaugas tarptautinei rinkai, o tai galima pasiekti tik
identifikavus ir jvertinus kity mokesciy ir PVM problemy s3sajas.

Bet kokiu atveju, negalima kalbéti apie Siy scenarijy taikymg tik vienos Salies mastu, nes tai
gali smarkiai sumazinti konkurencingumo galimybes ir duoti prieSinga efekta - ekonomikos
nuosmukj, vartojimo mazéjimg ir didéjantj nedarba. Sie sprendimai gali biiti priimami tik globaliu
mastu, esant tarptautiniam sutarimui ir tik po iSsamiy moksliniy tyrimy.

3. ISvados

4-aja Pramonés revoliucijg galima laikyti Siuolaikinio ekonominio, socialinio ir kultiirinio
progreso terpe, kurioje visi vykstantis evoliucijos procesai paremti skaitmeninémis sistemomis. Sis
progresas kei¢ia mums jprastus ekonominius modelius, rinkos dalyviy elgseng ir ateityje numato dar
didesnius ir spartesnius poky¢ius. Siy poky¢iai reikalauja greity ir savalaikiy sprendimu, ypatingai
valstybés valdyme. Juk nuo $iy sprendimy priklauso Salies konkurencingumas ir pilie¢iy gerové.
Darni mokesciy sistema padéty uztikrinti pakankamas biudzeto jplaukas ir garantuoty 1éSas Siy
sprendimy jgyvendinimui. Mokes¢iy sistemos, kaip valstybés fiskalinés funkcijos instrumento,
pertvarkos tikslas turéty buti optimalios mokesCiy sistemos kirimas, kuri galéty sékmingai
funkcionuoti 4-osios Pramonés revoliucijos kontekste.

4-0ji Pramongs revoliucija kelig i$8tkius pacios mokesciy sistemos pagrindui - apmokestinimo
principams, kurie turi biiti perzitiréti ir papildyti atsizvelgiant | naujas realijas. D¢l technologinio
progreso taip pat turi biiti pakeistos apmokestinimo taisyklés, atsizvelgiant j Siuos i$Stikius: mokesciy
bazeés erozija ir pelno perkélimas, nuolatinés buveinés nustatymo problematika, tarptautinio mokesciy
reglamentavimo bitinumas, sudétingas tarptautinés veiklos apmokestinimas ir darbo rinkos
struktriniy poky¢iy programuojamas valstybés biudzeto disbalansas. Seny principy ir
apmokestinimo taisykliy taikymas lems mokes¢iy vengima, nepakankamag mokestiniy pajamy
surinkimg ir bendrg ekonomikos létéjima. Keiciant apmokestinimo taisykles didziule reikSme jgauna
ju derinimas globaliu mastu ir tarptautinis bendradarbiavimas, siekiant uztikrinti sgziningg mokesciy
konkurencijg visame pasaulyje. Pati 4-osios Pramonés revoliucijos esmé - skaitmenizacija “be sieny”,
ne tik diktuoja §j poreikj, taciau ir yra instrumentas tokios mokesciy politikos jgyvendinimui.

Numatomos dvi mokesciy sistemy tobulinimo kryptys: naujy mokesciy jvedimas ir esamy
mokesciy sistemy pertvarkymas pritaikant jas prie naujy salygy technologinio progreso kontekste.
Taciau bet kokiam apmokestinimo keitimo sprendimui pagrijsti reikia atlikti iSsamig analizg, kuri tirty
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mokestiniy pakeitimy saveika su kitais mokesciais, jtakg mikro- ir makro- aplinkoms, funkcionaluma
ir ilgaamziSkumg. Siuos tyrimus apsunkina 4-ajai Pramonés revoliucijai budingi faktoriai -
globalumas, nepastovumas ir inovatyvumas.
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Summary

The 4th Industrial Revolution can be seen as the environment of modern economic, social and cultural
progress, in which all current evolutionary processes are based on digital systems. These processes pose
challenges for tax systems, such as robotization, digitalization and other technological innovations. The tax
system must adapt to the changes caused by the 4th Industrial revolution, use their potential and ensure
economic development, stable budget revenues and fair and proportional distribution of taxes. Research
problem: what are the possible directions of reforming the tax system in the context of the challenges of the
4th Industrial revolution to ensure sufficient tax revenues? The aim of the study is to identify the problems
faced by the tax system because of the 4th Industrial revolution, and possible directions of restructuring. To
achieve this aim, the research of scientists and expert opinions of international organizations were analyzed
and systematized using the methods of operationalization, systematic analysis, induction, and deduction. The
obtained results of the study provide two directions for restructuring tax systems: introduction of new taxes
and the reorganization of existing tax systems by adapting them to new conditions in the context of
technological progress. Further studies, after assessing and justifying the possibilities of reforming the tax
system, can provide recommendations for maintaining a balanced budget of the country.
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