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Klimato poky¢iai jau daro platy poveikj ekosistemoms, ekonomikos sektoriams ir Zmoniy sveikatai bei
gerovei. Viena pagrindiniy klimato kaitos problemy yra jvardijama Siltnamio efekta sukelianéiy dujy kiekio
atmosferoje tolimesnis augimas. Subsidijos daro reikSmingg itaka ekonomikai, tuo paciu neigiamai veikiant aplinka,
todél jy taikymas turéty bati tobulinamas. Tyrimo tikslas yra identifikavus tiesioginiy aplinkos apsaugos subsidijy
ir mokesciy lengvaty apibréztj ir paskirtj, teoriSkai pagristi jy reik§Sme¢ aplinkai ir ekonomikai. Moksliniuose
tyrimuose daugiausia démesio skiriama tiesioginiy aplinkosaugos subsidijy vertinimui, o mokesciy subsidijoms,
kaip ,,pasléptoms* nebiudZetinéms subsidijoms skirta maziau démesio. Europos Sajunga yra jsipareigojusi pasalinti
aplinkai zalingas subsidijas, siekiant neutralizuoti poveikj klimatui ir jgyvendinti socialiai teisingg ir ekonomiskai
efektyvia verslo rémimo pertvarkg. Tyrime iSanalizuota subsidijos apibréztis, identifikuotos aplinkos apsaugos
subsidijy rusys, teoriskai pagrista jy reikSmé aplinkai ir ekonomikai.

Raktiniai ZodzZiai: aplinkos apsauga, subsidijos apibréztis, aplinkai zalingos subsidijos.

JEL kodai:-Q50, Q56, Q58.

1. Ivadas

Pasaulyje didéjant aplinkos tarsai bei sparciai augant gamtos iStekliy naudojimui, vis daugiau
démesio skiriama aplinkos apsaugai. Vyksta jvairios diskusijos, atliekami moksliniai tyrimai aplinkos
apsaugos srityje, nes tiek ekonominis, tiek aplinkosaugos, tiek socialinis Saliy vystymasis priklauso
nuo aplinkos ir krastovaizdzio biiklés bei biologinés jvairovés i§saugojimo, taip pat nuo racionalaus
gamtiniy iStekliy naudojimo. TarSos, gamtos iStekliy naudojimo bei klimato kaitos problemos yra
vienos svarbiausiy daugelyje i$sivysciusiy ir besivystanc¢iy Saliy, nes nuo jy sprendimo priklauso ne
tik gyventojy sveikata, bet ir visos Salies ekonomikos augimas.

Viena pagrindiniy jvardijamy beatodairiSkos aplinkos iSnaudojimo pasekmiy yra klimato
atSilimas. Kova su klimato atSilimu ir zala aplinkai — visuotinai pripazinta problema. Klimato kaita
kelia grésme pagrindiniams pasaulio Zmoniy gyvenimo elementams: prieigai prie vandens, maisto
gamybai, sveikatai ir zemés bei aplinkos naudojimui (Stern, N., 2006). Siekiant sumazinti klimato
atSilimg, buvo pasirasytas Kioto protokolas, kuris jpareigojo valstybes sumazinti | atmosferg
iSmetamy terSaly kiekj. 2015 m. Paryziaus susitarimu iSsivys¢iusios Salys buvo jpareigotos imtis
sparCiy ir efektyviy priemoniy pereinant prie mazo anglies dioksido technologijy naudojimo, o
besivystancios Salys pagal savo galimybes jsipareigojo aktyviai prisidéti prie atmosferos tarSos
mazinimo. Taciau net ir pra¢jus dvejiems metams po Paryziaus susitarimo, anglies dioksido
iSmetimas auga, iSkastinis kuras — dominuojanti energijos rii§is, o auganti paklausa ir toliau veikia
natiiralius iSteklius, didéja iminé ekosistemos degradacija, vandens streso intensyvumas, toliau auga
oro ir vandens uzterStumo jtaka sveikatai (Ekonominio ..., 2017).

Copyright © 2020. Published by Vytautas Magnus University. This is an open access article distributed under the terms
of the Creative Commons Attribution Non-Commercial 4.0 (CC BY-NC 4.0) license, which permits unrestricted use,
distribution, and reproduction in any medium provided the original author and source are credited. The material cannot
be used for commercial purposes.

259



Kristina Geseviciené, Baiba Rivza, Astrida Miceikiené
Aplinkos apsaugos subsidijy reikSmé aplinkai ir ekonomikai: teorinis poZiiris

Valstybés, siekdamos sumazinti neigiamas klimato kaitos pasekmes, taiko jvairias
aplinkosaugos priemones. Tai aplinkos tarSos leidimai, aplinkos apsaugos subsidijos, aplinkos
mokes¢iai ir kt. Siy priemoniy taikymui reikia nemazy finansiniy istekliy. Ta¢iau ir jas pasitelkus,
klimato kaitos problemos, ypac susijusios su aplinkos apsauga, iSlieka kone aktualiausia tema tam
tikrose Salyse, Europos Sajungos (toliau ES) institucijose, pasaulinése organizacijose, ji itin svarbi
politikams, mokslininkams ir vyriausybéms.

Politikai ir vyriausybés ieSko aplinkos tarSos mazinimo varianty, racionaliausiy finansiniy
iStekliy paskirstymo sprendimy. Mokslininkai analizuoja aplinkos tarSos priezastis, pasekmes, jie
prognozuoja, taip pat iesko efektyvesniy kovos su aplinkos tar§a priemoniy, nagrin¢ja taikomy tarSos
mazinimo priemoniy efektyvuma.

ISanalizavus moksling literatirg (Pereira, H., Withana, S., ten Brink, P., Franckx, L.,
Hirschnitz-Garbers, M., Mayeres,l., Oosterhuis, F., Porsch, L., Stern N., Ekins, P., Speck, S., Ciegis
R., Patterson I1I, C.D., Nichols, A. L., Mayrand, K., Dionne, S., Paquin, M., Pageot-LeBel, I., Moltke,
A. V., McKee, C. ir Morgan, ir kt.), kurioje nagrinéjamos aplinkos apsaugos priemonés — jy reikSme,
efektyvumas, veiksmingumas, taikymo galimybés, paaiskéjo, kad mokslininkai i§samiai nagrinéja
atskiras aplinkos tarSos mazinimui skirtas priemones, ypac¢ subsidijas ir mokescius, taiau
pasigendama nuodugnios ir kompleksinés analizés Siomis svarbiomis temomis: minéty priemoniy
integruoto ekonominio ir aplinkosauginio poveikio aplinkos tarSos mazinimui vertinimo bei
mokeséiy lengvaty, kaip aplinkos apsaugos vienos i§ subsidijy, integravimo j § vertinima. Siai
problemai pagristi biitinas sisteminis pozitris | aplinkos apsaugos subsidijy reikSme kovojant su
klimato kaitos pasekmémis.

Sio tyrimo tikslas — identifikavus tiesioginiy aplinkos apsaugos subsidijy ir mokeséiy
lengvaty apibrézt] ir paskirt], teoriSkai pagristi jy reikSme aplinkai ir ekonomikai. Tyrimo objektas —
aplinkos apsaugos subsidijos.

Tyrimo metodika. Siekiant pagristi problemos aktualumg, bus pasitelkti tokie teoriniai
metodai: mokslinés literatiiros analizé, lyginamoji analize, sisteminé analizé, dokumenty analize,
apibendrinamoji analiz¢ ir kiti bendramoksliniai metodai. Aplinkos apsaugos subsidijy apibrézciai
formuoti naudotas operacionalizacijos metodas. Analizuojant aplinkos apsaugos subsidijy paskirtj
teoriniu pozitriu taikytas bibliometrinis metodas. Analizuoti Lietuvos ir uzsienio mokslininky atlikti
tyrimai, publikuoti moksliniuose leidiniuose, referuojamuose ir indeksuojamuose tarptautinése
duomeny bazése: Web of Science, Scopus, EBSCO, Springer.

2. Tyrimo rezultatai

Aplinkos apsaugos subsidijos yra vienas i§ ekonominio aplinkos apsaugos mechanizmo
veiksniy. Mokslingje literatiiroje daugiau nagrin¢jamos aplinkos apsaugos tiesioginés subsidijos ir jy
poveikis tarSos mazinimui, o mokesc¢iy lengvaty poveikio vertinimo tyrimy aptikta nedaug. Tyrimy,
kaip Sios priemones veikia kartu, nerasta. Lietuvoje tokiy tyrimy néra atlikta. Todél svarbu nustatyti,
kiek veiksmingai aplinkos apsaugos subsidijos ir mokesc¢iy lengvatos veikia iSmetamy ] aplinka
terSaly mazinimg ir tvarig plétra.

Prie$ vertinant, ar aplinkos apsaugos subsidijos daro poveikj aplinkos tarSai arba padeda
gerinti aplinkos apsauga, bitina apibrézti, kas turi buti laikoma subsidijomis, kokias funkcijas jos
atlieka. Subsidijy apibrézties nustatyma, kuris apimty skirtingy Saliy nacionalinius prioritetus bei kuo
jvairesnes subsidijy rusis, tiek Visuotiniy subsidijy iniciatyva (toliau GSI, angl. The Global Subsidies
Initiative), tiek Pasaulio Prekybos Organizacija (toliau PPO) jvardina kaip pirmiausig Zingsnj pries
pradedant subsidijy duomeny analizés ir poveikio vertinimo procesa. Subsidija plac¢igja prasme (lot.
subsidium — pagalba, palaikymas)— pasalpa, dotacija, ekonominés pagalbos teikimas privaciam
sektoriui, gamintojams arba kurios nors prekés vartotojams. plati subsidijos apibréztis turéty apimti
bet kokio pobiidzio lengvatinj rezimg - finansinj ir kitokj - vartotojams ir gamintojams (Lang et al,
2010).
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Subsidijy apibréztis yra problema, kurig gvildena tiek tarptautinés organizacijos (GSI, EBPO,
PPO), tiek mokslininkai (Sovacool, 2017; Skovgaard , 2017; Kojima ir Kolpow, 2015; Valsecchi et
al., 2009; Mayrand, Dionne, Paquin ir Pageot-LeBel 2003; Withana et al., 2012). Subsidijy jvairové
sukelia sunkumy aiskinantis jy tikslus ir pobiidj. Kartais subsidijas néra lengva identifikuoti ir
palyginti. Subsidijy apibréztis kito per pastaruosius dvideSimtj mety: nuo Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (toliau EBPO) apibtuidinimo kaip taikomy priemoniy jtakos
vartotojy ar gamintojy mokamai kainai ar patiriamoms islaidoms, iki kitokiy apibréz¢iy, susijusiy su
vis jvairesnémis subsidijy riiSimis bei jy teikimo jrankiais (1 lentel¢). PPO apibrézia subsidija kaip
vyriausybés arba vyriausybés atstovo finansinj jnaSa, suteikiantj naudos jo gavéjams. Taip pat
skirtingiems veiklos sektoriams tarptautinés organizacijos bei jy ekspertai yra iSplétoj¢ atskirus
subsidijy apibrézimus — Tarptautiné Energetikos agentiira (toliau TEA) apibrézia, kas laikoma
energijos subsidija, EBPO pateikia atskiras zemés wkio subsidijy, zvejybos subsidijy apibréztis,
Kojima ir Koplow (2015) apibrézia, kas laikoma iskastinio kuro subsidija.

1 lentelé. Subsidijos apibréZtis

Saltinis Metai Apibréztis Taikymas
EBPO 1997 Subsidija - tai bet kokia priemoné, kurig taikant kainos | De Moor ir Calamai
vartotojams yra zemesnés nei rinkos kainos, o gamintojams — | (1997); van Beers et al.
aukStesnés nei rinkos, arba tai sumazina iSlaidas vartotojams ir | (2001); Moltke et al.,
gamintojams teikiant tiesioging ar netiesioging kainy parama. (2004)
EBPO 2002 Subsidija — vyriausybés vykdomos politikos teikiama nauda | Mayrand et al. (2003);

asmenims ar jmonéms, kuri padidina jy pajamas arba sumazina | Portugal (2002)
sanaudas ir daro jtaka gamybai, vartojimui, prekybai, pajamoms
ir aplinkai. Politikos teikiama nauda gali buti jvairi, pvz.,
produkcijos kainos padidéjimas, sanaudy sumazéjimas, mokesciy
nuolaidos, paliikany normos nuolaidy suteikimas ar tiesioginiai
biudZeto pervedimai.

EBPO 2005 Subsidija — wvyriausybés veiksmy rezultatas, suteikiantis | Valsecchi et al. (2009)
vartotojams ar gamintojams pranasumo, siekiant padidinti jy
pajamas arba sumazinti iSlaidas. Mokesciy lengvatos yra kitokia
subsidijy forma.

PPO 2006, Subsidija — vyriausybés ar bet kurios valstybinés jstaigos | Lang et al (2010);
1999 finansinis jnaSas. Finansiniy pervedimy formos: i) tiesioginiai | Sovacool (2017);
lésy pervedimai, taip pat galimi pervedimai, pvz., paskoly | Steenblik (2003)
garantijos; ii) prarastos ar nesurinktos pajamos; iii) prekés ir
paslaugos, kurias teikia vyriausybé, iSskyrus bendraja
infrastruktira; iv) vyriausybés mokamos finansavimui skirtos
imokos, arba vyriausybé jpareigoja arba paveda kitoms
institucijoms atlikti vieng ar daugiau funkcijy, aprasyty punktuose
(1)—(iii); be vyriausybés finansiniy jnasy, subsidijos yra ir bet
kokia pajamy ar kainy parama, kuri tiesiogiai ar netiesiogiai
veikia didindama bet kokio produkto eksportg i§ valstybés narés
teritorijos arba mazindama jo importg; tokiu budu yra suteikiama

nauda.
Nacionaliniy | 2008, Subsidijos yra einamieji neatlyginami mokeéjimai, kuriuos | PPO (2006)
saskaity 1993 vyriausybiniai vienetai, jskaitant vyriausybinius vienetus -
sistema nerezidentus, moka jmonéms atsizvelgiant | jy gamybos apimtis

ar kiekius, arba jy gaminamy, parduodamy ar importuojamy
prekiy ar paslaugy kiekj ar verte.

Mokslininkai linke pasitelkti EBPO subsidijy apibréztj, kuria EBPO taip pat remiasi kaip
pagrindu klasifikuoti subsidijas ir kuria jy vertinimo metodus (Valsecchi et al., 2009: Mayrand et al.,
2003; Moltke et al., 2004). Tuo tarpu GSI Didziojo dvideSimtuko (G20) grupés naréms rekomenduoja
PPO (2006) taikoma subsidijy apibréztj, kuri apima placig subsidijy taikymo sritj, grindziama
subsidijos perkelimo metodu, ir aiskiai atskiria subsidijos apibrézimg ir vertinima, ar jos naudojimas
yra pateisinamas. PPO vienijant daugiau nei pusantro §imto nariy, tai yra viena i§ placiausiai taikomy
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subsidijy apibrézéiy, naudota deryby procesuose, paremta iSsamia teisine analize. Tai suteikia
pranasumy lyginant su kita kuria subsidijy apibréztimi.

Tarptautiniy organizacijy keliama problema — j subsidijy apibréztj nejtraukiamas iSorinis
subsidijos poveikis - tai papildomos islaidos aplinkai ir visuomenei. Kitson et al. (2011) teigia, kad
nepilnas tokiy i§laidy jtraukimas yra subsidija. Salims skirtingai apibréziant subsidijas, jy vertinimui
ir dydzio apskaic¢iavimui gali buti pasirenkamos ne tos pacios vyriausybiy taikomos intervencinés
priemoneés. Naudojama subsidijy apibréztis jtakoja subsidijy dydzio vertinimg (Skovgaard, 2017;
Kojima ir Koplow, 2015).

Mokslingje literattiroje egzistuoja du poziiiriai j subsidijy apibréztj. Vienas i§ jy remiasi
»poveikio testu® - subsidija egzistuoja, jei ji turi tam tikrg poveikj, pavyzdziui, kei¢iasi kainos. Tokiy
apibrézimy apribojimas yra tas, kad daznai poveiki gali sukelti daugiau nei viena vyriausybés
intervencija. Kitas pozitiris vertina subsidijy perdavimo formas, identifikuojant politikos priemoniy,
naudojamy perduodant subsidijos iSmoka gavéjui, rasis. PPO (2006) nuomone, subsidijy apibréztys
paprastai siekia apibrézti j vieng i§ $iy vyriausybés intervencijos ypatybiy, siekiant apriboti subsidijy
savoka: subsidijy gaveéjus, subsidijy forma, jy tikslus ir poveiki.

Subsidijy skirstymas ] jvairias risis pagal jy teikimo instrumentg tiesiogiai siejasi su
subsidijos apibréztimi. 2 lentel¢je pateiktos mokslininky ir tarptautiniy organizacijy iSskiriamos
subsidijy riiSys pagal teikimo instrumenta.

2 lentelé. Subsidiju rasiu ir ju apibrézliy sasajos (sudaryta autoriy remiantis Valsecchi
et al., 2009; Moltke et al., 2004; Ciegis, 2009)
Subsidijos rasis Subsidijos apibrézties naudojimas (autoriai)

ESA | PPO | EBPO | Pieters | UN | Ciegis
BiudZetinés subsidijos

(a) Tiesioginis &Sy pervedimas, pvz., dotacijos X

(b) Galimi tiesioginiai léSy pervedimai, pvz.,

jsipareigojimy padengimas

(¢) Vyriausybé teikiamos prekés ar paslaugos (iSskyrus

bendraja infrastruktiirg)

(d) Vyriausybés nurodymai kitoms institucijoms atlikti

auksciau iSvardytus veiksmus

X X
X

Xl X R
Xl XK
<o XK

NebiudZetinés subsidijos

(e) Pajamy ar kainy palaikymas

(f) Prarandamos arba nesurenkamos valdzios pajamos
(g) Mokesciy lengvatos ir nuolaidos

(h) Lengvating prieiga prie rinkos

(i) Pagreitintos nusidévéjimo sgnaudos
(j)Reguliaciniai paramos mechanizmai, pvz., tarify,
paklausos kvoty

(k) Tam tikros i$imtys nuo taikomy valdzios standarty
(1) Istekliy nuoma esant prarastiems gamtos istekliams
(m) Netiesioginés subsidijos, pvz., infrastrukttiros
teikimas

(n) Netiesioginiai pajamy pervedimai, atsirandantys
esant nustatytai nevisai kainai

(o) Netiesioginiai pajamy pervedimai, atsirade dél
neinternalizuoty iSorés veiksniy

it ladlel

PP PR PR [ X

I ] P e R e P P P e
>~

Lentelés informacija leidzia padaryti iSvada, kad tiesioginés subsidijos ir mokes¢iai daugelio
mokslininky ir tarptautiniy organizacijy iSskiriami kaip pagrindiniai, taip pagrindziamas jy tyrimo
kontekstas. Siame tyrime tiesioginés aplinkos apsaugai skiriamos subsidijos ir su aplinkos apsauga
susijusios mokesc¢iy lengvatos jvardijamos kaip aplinkos apsaugos subsidijos, pagrindziancios jy
integruota ekonominj ir aplinkosauginj vertinima.
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Europos aplinkos politikos instituto mokslininkai subsidijas klasifikuoja i dvi grupes:
biudzetines ir nebiudzetines. Biudzetinémis subsdijomis laikomos valstybés nacionalinio biudzeto
iSlaidos, apimancios tiesioginius piniginius moké&jimus gamintojams, vartotojams ir kitiems
susijusiems asmenims. Nebiudzetinés subsidijos apima kainy palaikyma, mokesCiy lengvatas,
nuolaidas, netiesioginius pajamy pervedimus ir kitas lengvatinio apmokestinimo formas. Tiek
tiesioginés subsidijos, tieck mokesciy lengvatos gali buti priskirtos aplinkos tarSos i§laidoms mazinti
(Moltke et al., 2004; Ciegis, 2009), jy pozymiai: i§laidy mazinimas, prekés kainos maZinimas, jmonés
veiklos rodikliy gerinimas, pajamy didinimas.

Pasaulio banko duomenimis, 2017 m. subsidijoms skiriamos saliy 1€Sos sudaré 26.6 proc. visy
biudzeto iSlaidy (Lietuvos — 31,1 proc. biudzeto iSlaidy). Tarptautiniy organizacijy ekspertai
energijos subsidijas jvardija kaip vienas didziausiy, kurioms atitenka reikSminga valstybiy biudzeto
dalis (EBPO, 2003). EBPO ir TAE duomenimis, 2017 m. kietojo kuro subsidijos vertinant 76 Saliy
ekonomikas, augo 5 proc. lyginant su 2016 m., ir sieké 340 milijardy JAV doleriy. 2018 mety
duomenys atskleidzia, kad kietojo kuro subsidijos toliau augo ir sudaré daugiau nei 400 milijardy
JAV doleriy. Tokios subsidijos skatina iSkastinio kuro gamyba ir naudojima, vartotojy subsidijos —
aukstesn] vartojimo lygj, kas didina SESD emisijas, teria vandenj, gadina krastovaizdj. Atitinkamai
vertinama, kad tokiy kietojo kuro subsidijy atsisakymas padéty sumazinti SESD emisijas 18 procenty
iki 2050 mety (Lockwood, 2015). Atsizvelgiant | energijos sektoriaus subsidijoms skiriamg
reikSmingg moksliniy tyrimy dalj, siekiant apibrézti subsidijy samprata, jvertinant jy atlieckamas
funkcijas, iSanalizuota mokslinéje literatiiroje dazniausiai tiriamy energijos subsidijy tema.
Mokslininkai daro i§vada, kad jvairios valstybés intervencijos formos teikiant energijos subsidijas,
pvz., tiesiogines finansines iSmokas, lengvatinj apmokestinima, prekybos apribojimus, energetikos
sektoriaus reguliavimg ar su energetika susijusias paslaugas, kurias tiesiogiai teikia vyriausybé
maZesniais kastais, skirtingai veikia gamybos kastus arba prekés kaina vartotojui (1 pav). Siy
subsidijy analize i§ dalies gali biiti grindziama aplinkos apsaugos subsidijy paskirtis.
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Tiesioginés finansinés i¥mokos Energetikos sektoriaus reguliavimas
Dotacijos Mazy palikany | Dotacijos Paklausos Kainy Rinkos prieigos
gamintojams arba lengvatinés | vartotojams garantijos ir kontrolé apribojimai
paskolog privalomi
gamuntojams diegimo rodikliai
>
- < > -
": Mazina gamybos |* Mazina kaina ¥| Didina gamybos
" kastus vartotojui kastus
—
Y
Atleidimas nuo | Mokestiy Pagreitintos Tiesiozinés Visuomenés Kvotos
pardavimo kreditas energijos investicijos § moksliniai techniniai
mokescxg_= uek'.-u.mo frangos energetikos tyrimai ir plétra apribojimai ir
gamintojy nusidévéjimo struktiira prekybos
mokeséiy ir sanaudos embarzas
tarify -
Su energetika susijusios paslaugos, o
Lengvatinis apmokestinimas tiesiogiai tiekiamos vyriausybés reryoos
apribojimai

1 pav. Energijos subsidijy tipai ir jy veikimo jtaka (sudaryta autoriy remiantis Pereira,
2018; Moltke et al., 2004)

Tiesioginés finansinés iSmokos, lengvatinis apmokestinimas, Vyriausybés tiesiogiai
teikiamos paslaugos mazina gamybos kaStus, kai sektoriaus reguliavimo priemonés bei prekybos
apribojimai didina gamybos kastus.

Dar vienas aplinkos apsaugos subsidijy pozymis yra jy nauda/Zzala aplinkai. Subsidija
apibréziama kaip ,,aplinkai zalinga®, jei ji skatina didesn¢ Zalg aplinkai, nei tokia veikla biity daroma
be subsidijos (EBPO, 2003). Placiau $i kategorija apibréziama kaip vyriausybeés veiksmy rezultatas,
suteikiantis vartotojams ar gamintojams pranasumo, siekiant padidinti jy pajamas arba sumazinti jy
iSlaidas, taciau tuo pat metu darant zalg aplinkai (Withana et al., 2012).

Subsidijos, veikdamos kasty mazinimg, palengvina jmoniy patekimg j verslo sektoriy bei jy
konkurencinguma ir paskatina atitinkamo sektoriaus prekiy gamyba bei kartu su tuo susijusius
neigiamus poveikius, t.y. taros masta bei SESD emisijas (Ciegis, 2009). Subsidijy Zzemés tkiui
augimas 1émé suintensyvéjusig zemés ukio gamyba, kuri, savo ruoztu, vertinama kaip kenksminga
aplinkai dél pesticidy ir tragSy naudojimo, buveiniy naikinimo ir zemés degradacijos, lemianti
did¢jancia specializacija ir mazéjancia biologing jvairove (Mayrand et al., 2003; Lingard, 2001;
EBPO, 2005). Kietojo kuro, naftos, energijos subsidijos prisideda prie SESD emisijy augimo (EBPO,
2005; Moltke et al., 2004). Siltnamio efekta sukelian¢ios dujos sukelia Zalingo ir galimai negrjztamo
poveikio rizika ekosistemoms, visuomenei ir ekonomikai (Stern, 2006).

EBPO jau kurj laikg akcentuoja biitinybe reformuoti arba atsisakyti aplinkai zalingy subsidijy,
jas jvardydama kaip vieng veiksniy, nepadedanciy jgyvendinti darnios vystymosi politikos tikslus.
Europos Sgjunga yra seniai jsipareigojusi pasalinti arba palaipsniui panaikinti aplinkai zalingas
subsidijas. Tokie jsipareigojimai buvo priimti tiek pasauliniu, tiek nacionaliniu, vietos ir regiony
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lygiu, Salims dalyvaujant Europos aplinkos politikos instituto atlickamose studijose dél aplinkai
zalingy subsidijy nustatymo. Neigiamai vertinami aplinkos apsaugos subsidijy taikymo aspektai,
potencialiai galintys daryti zalg aplinkai, apibendrintai pateikiami 3 lenteléje.

3 lentelé. Neigiamai vertinami aplinkos apsaugos subsidijy taikymo aspektai
(parengta autoriy remiantis Withana et al., 2012; Stern, 2006)

4 N N

L *mokesciy nuolaidos arba atleidimas nuo mokesciy zemes tkiui
Valstybés pajamy «iskastinio kuro subsidijos
praradimas dél taikomy " Ty . ..
mokesciy lengvaty *mokesciy nuolaidos jmoniy automobiliams
«istekliy gavybos neapmokestinimas ir pan.
\- N J
-
*sumazinto PVM tarifo taikymas maisto produktams remiantis PVM )
Subsidijos tikslas yra direktyvos nuostatomis
aktualus *biokuro naudojimo skatinimas siekiant jvykdyti jsipareigojimus pagal
atsinaujinancios energijos direktyva )
\-
4 N ~N
eilgalaikéms subsidijoms triksta integruoto perzitiros proceso
Subsidiios konstrukciia eatvejai, subsidijos sukiirimas reiskia, kad tai prieStarauja tam tikriems
J ) ES jsipareigojimams
*problemos, susijusios su taisykliy aiskinimu nacionaliniu lygiu )
\- /
/ \\ \
Nenumatytas socialinis *pvz., neigiamas poveikis sveikatai, susijes su iStekliy gavyba
poveikis erizika, susijusi su galimomis branduolinémis avarijomis
y g y
\_ Y, J
/
+galima jtaka vartojimo ir gamybos elgesiui A
Poveikis aplinkai *branduoliniy avarijy rizika
P vandens ir oro tarSa
N « perteklinis iStekliy naudojimas ir atlieky augimas )
4 N
Ek s i fi . *konkurencijos, efektyvumo iskraipymas
onomlig;selii;nansmls *papildomos viesosios (ir privacios) i§laidos
*naudojamy technologijy ,,uzrakinimas* (angl. lock-in)
J

-

Pagrindziant tyrimo aktualumg pabréziama, kad aplinkos apsaugos subsidijos turi biiti
perzitirimos ir vertinamos, ar tikslas, kuriam skirtos subsidijos, vis dar aktualus, ar subsidijos
nukreiptos teisinga linkme ir veikia integruotai, ar nepriestarauja ES teisés aktams, ar neturi neigiamo
socialinio, aplinkosauginio, ekonominio ar finansinio poveikio (Withana et al., 2012). Salys,
ketindamos taikyti aplinkos apsaugos subsidijas ar jgyvendinti esamy aplinkos apsaugos programy
reformas, turéty laikytis keleto pagrindiniy principy, aplinkos apsaugos subsidijy programos arba jy
reformos turéty atitikti Siuos kriterijus (Moltke et al., 2004; Withana et al., 2012):

« tinkamai nukreipta: subsidijos turéty biiti skiriamos tik tiems, kam yra skiriamos ir kas jy
nusipelno;

« efektyvi: subsidijos neturéty trukdyti tiekéjy ar vartotojy paskatoms veiksmingai teikti ar
naudotis paslauga;

* pagrista: subsidijos turéty buti pagristos iSsamia susijusiy i$laidy ir naudos analize;

» praktiné: subsidijos dydis turéty biiti adekvatus, o jos administravimo kastai turi biiti mazi;

» skaidri: visuomené turéty matyti, kiek kainuoja subsidijy programos ir kas gauna nauda;

« apribota laike: subsidijy programos turéty biiti ribotos trukmés.
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Tyrimui pasirinkus nagrinéti aplinkos apsaugos subsidijas, butina nurodyti jy skirstymo
kriterijus — tokiy subsidijy naudg arba zalg aplinkai. Subsidijos gali biiti pateisinamos, jei padidéja
bendra socialiné gerové (Moltke et al., 2004). Si situacija susiklosto tada, kai socialin¢ nauda ar
aplinkos gerinimas vir§ija ekonomines sgnaudas. Taciau kai grynasis subsidijy poveikis yra
neigiamas, bendra socialiné gerové buty didesné be subsidijy. Aplinkai zalingy subsidijy
identifikavimas ir jy sumazinimas yra vienas i$ biidy siekti darnaus vystymosi (Moltke et al., 2004).
Svarbu reformuoti aplinkai nepalankias subsidijas, ypa¢ Zemés tkio ir energetikos srityse. Biitina
teisingai jvertinti ir nustatyti subsidijy poveikj, nes net jrodzius, kad tam tikra subsidija kenkia
aplinkai, subsidijuojant galima remti kitus socialinius tikslus (EBPO, 2003).

Siekiant nustatyti aplinkos apsaugos subsidijy apibréztj, turinj ir rusis, iSanalizuota moksliné
literatiira. Subsidijos apibréztys, naudojamos mokslininky ar tarptautiniy organizacijy, paprastai yra
pasirenkamos pagal subsidijy paskirtj ir gali skirtis, priklausomai nuo srities, kurioje taikomos.
Subsidija — vyriausybés veiksmy rezultatas, suteikiantis vartotojams ar gamintojams pranasumo,
siekiant padidinti jy pajamas arba sumazinti jy islaidas; mokesciy lengvatos yra kitokia subsidijy
forma. Ivairtis mokslininkai subsidijy riisis pagal atliekamas funkcijas vertina nevienareik$miai. Kai
tokios subsidijos taikymas kelia zalg aplinkai, ji jvardijama kaip aplinkai zalinga subsidija. Subsidijy
taikymui biidinga nemazai neigiamai vertinamy aspekty, todél, siekiant taikyti aplinkos apsaugos
subsidijas ar reformuoti esamas, biitina laikytis subsidijoms keliamy principy. Subsidijos
ekonomiskai prisideda prie verslo stiprinimo, taciau yra zalingos aplinkai.

Apibendrinant iSnagrinéta moksling literattira, teigtina, kad subsidijy ekonominis poveikis
apima poveikj veiklos augimui, veiklos vietai, investicijoms, tarptautinei prekybai. [prastai manoma,
kad zemés iikio, iSkastinio kuro, Zvejybos subsidijos dirbtinai didina produkcijos gamyba, mazina
pasaulines kainas, iSkreipia tarptautines rinkas ir tarptauting prekyba, mazina ekonominj efektyvuma
(Pereira, 2018; Ciegis, 2009; Stern, 2006; Mayrand, 2003; Lingard, 2001; ir kiti). Subsidijy poveikis
aplinkai iSryskeja per subsidijos poveiki produkcijos gamybos apim¢iai ir sudéciai ekonomikoje bei
gamybos ir vartojimo lygio sukeltas pasékmes aplinkai. Subsidijos poveikis aplinkai priklauso nuo
subsidijos poveikio tasko ir nuo subsidijos dydzio, kuris lemia iSkraipantj subsidijos poveikj paramos
gaveéjy sektoriuose. Jis yra glaudziai susijes su subsidijos ekonominiu poveikiu. Siekiant suprasti
subsidijy poveikj ir ar jy reformavimas turés teigiama rezultata, biitina ekonominj, aplinkosauginj ir
socialinj subsidijy poveikj vertinti integruotai.

3. ISvados

Subsidijos apibréztys, naudojamos mokslininky ar tarptautiniy organizacijy, paprastai yra
pasirenkamos pagal subsidijy paskirtj ir gali skirtis, priklausomai nuo srities, kurioje taikomos
Mokslininkai tyrimuose analizuoja tiesiogines subsidijas, tac¢iau nevertina mokesCiy lengvaty.
Teoriniu poziiiriu, subsidijas apima tiesioginé finansiné¢ parama ir mokesc¢iy lengvatos. Todél siekiant
visapusiskai jvertinti aplinkos apsaugos subsidijy jtaka klimato kaitos valdymui biitina sistemiskai
analizuoti ir vertinti abi subsidijy rusis: tiesiogines subsidijas ir mokes¢iy lengvatas. Naudojama
subsidijy apibréztis jtakoja subsidijy dydzio vertinima

Nustatyta, kad i subsidijy apibréztj tyrimuose nejtraukiamas iSorinis subsidijos poveikis -
papildomos i§laidos aplinkai ir visuomenei. Salims skirtingai apibréZiant subsidijas, jy vertinimui ir
dydzio apskai¢iavimui gali biiti pasirenkamos ne tos pacios vyriausybiy taikomos intervencinés
priemones.

ISskirtos aplinkos apsaugos subsidijy teigiamos ir neigiamos savybés, kurios turi jtaka
klimato kaitos valdymo sprendimams priimti. Siy subsidijy daroma nauda ar Zzala aplinkai ir
ekonomikai turi biiti pagrindas formuojant aplinkos apsaugos politikg. Vertinant aplinkos apsaugos
subsidijy itakg klimato kaitos valdymo sprendimams turi biiti taikomas holistinis poziiiris i jy daroma
itaka ekonomikai ir aplinkos apsaugai.

ISskirta aplinkos apsaugos subsidijy reik§mé aplinkai ir ekonomikai:
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- Subsidijy ekonominis poveikis apima poveikj veiklos augimui, veiklos vietai, investicijoms,
tarptautinei prekybai. Mokslininkai pagrindzia, kad Zemés iikio, iSkastinio kuro, zZvejybos subsidijos
dirbtinai didina produkcijos gamybg, mazina pasaulines kainas, iSkreipia tarptautines rinkas ir
tarptauting prekyba, mazina ekonominj efektyvuma.

- Subsidijy poveikis aplinkai iSryskéja per subsidijos poveikj produkcijos gamybos apimciai
ir sudéciai ekonomikoje bei gamybos ir vartojimo lygio sukeltas pasekmes aplinkai. Subsidijos
poveikis aplinkai priklauso nuo subsidijos poveikio tasko ir nuo subsidijos dydzio, kuris lemia
iSkraipantj subsidijos poveikj paramos gaveéjy sektoriuose.

Mokslininkai tyrimais pagrindzia, kad Siuo metu Salyse taikomos aplinkos apsaugos
subsidijos daznai daro Zalg aplinkai, turi buti perzitirimos ir vertinamos, ar tikslas, kuriam skirtos
subsidijos, vis dar aktualus, ar subsidijos nukreiptos teisinga linkme ir veikia integruotai, ar
neprieStarauja ES teisés aktams, ar neturi neigiamo socialinio, aplinkosauginio, ekonominio ar
finansinio poveikio.
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Summary

Climate change is already having a far-reaching impact on ecosystems, economic sectors and
human health and well-being. The further growth of greenhouse gases in the atmosphere is one of the
main problems with climate change. Subsidies have a significant impact on the economy while having
a negative impact on the environment, and their application should be improved. The aim of the study
is by identifying the definition and purpose of direct environmental subsidies and tax incentives is to
theoretically substantiate their significance for the environment and the economy. Most research
focuses on the assessment of direct environmental subsidies, while tax subsidies as 'hidden' off-
budget subsidies get less attention to. The European Union is committed to eliminate environmentally
harmful subsidies in order to offset the effects on the climate and implement a socially justified and
cost-effective reform of business support. The study analyzes the definition of subsidies, identifies
the types of environmental subsidies, theoretically substantiates their significance for the
environment and the economy.

Key words: environmental protection, subsidy definition, environmentally harmful subsidies.
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