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Santrauka

Misky konsolidacija yra svarbus instrumentas, padedantis spresti fragmentuotos miSko nuosavybés problemas ir
gerinti miSky valdymo efektyvumg. Straipsnyje yra nagrinéjamos problemos, susijusios su misko zemés sklypy
problemomis, atsiradusios po pastarosios zemés reformos Lietuvoje. Pasinaudojant uzsienio $aliy patirtimis, vykdant
misko zemés konsolidacijos projektus, nagrinéjama galimybe¢ atlikti misko konsolidacijos projekta Baidragaizio rezervato
plétrai. Norint iSpirkti sklypus, kurie reikalingi rezervato plétrai, gali reikéti sumokéti iki 2,245 mln. Eur. Tai yra didelé
suma, todél ieSkoma alternatyvy. Darbe iSnagrinéti su zemés konsolidacija susij¢ Lietuvos Respublikos teisés aktai, ir
pagrindiniai Zemés konsolidacijos rodikliai. Tiriamojo darbo pradzioje buvo iskeltas tikslas — jvertinti misko tkio
paskirties Zemés sklypy konsolidacijos poreikj ir galimybes Anyks¢iy rajone. Tikslui pasiekti buvo pasirinktas kokybinio
tyrimo metodas — interviu. Sis tyrimo metodas buvo pasirinktas siekiant gauti i$samia informacija apie tiriamajj objekta,
ko nebiity jmanoma atskleisti atliekant tik kiekybinj tyrima. Siekiant identifikuoti pagrindines problemas ir jas iSspresti,
buvo: (1) i$nagrinéta misky tkio paskirties Zemés sklypy biiklé Anykséiy rajone; (2) iSnagrinétas zemés naudmeny
kitimas Anyks$¢iy r. sav. 2011-2024 m. laikotarpiu; (3) ivertintas pasirinktos teritorijos tinkamumas misko Zemés
konsolidacijai atlikti; (4) atlikta miskininky apklausa, siekiant identifikuoti problemas. Gauti rezultatai rodo, kad
sékmingam konsolidacijos igyvendinimui biitinas savininky bendradarbiavimas ir aiski politiné bei teisiné sistema.

ReikSminiai ZodZiai: zemés konsolidacija, Zemés konsolidacijos projektai, misko Zemés konsolidacijos projektai,
misko prieziiira, misko zemés valdymas.

Ivadas

Lietuvoje jau tris deSimtmecius trunkanti zemés reforma eina j pabaiga, tiesa, ji jau eina j pabaiga daugiau kaip
desimtmetj ir dar néra aisku, kiek uztruks. Zemés reformos tikslai (Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymas, 1991)
yra uztikrinant gamtos iStekliy apsauga, jgyvendinti asmeny teis¢ ] Zemés nuosavybe bei naudojimg jstatymy nustatyta
tvarka ir sglygomis grazinant neteisétai nusavintg Zeme, perduodant ar suteikiant neatlygintinai nuosavybén bei
parduodant pageidaujantiems jg pirkti, iSnuomojant ar suteikiant naudotis valstybing Zemg; sudaryti teisines ir
ekonomines prielaidas zemés rinkai plétotis, jgyvendinti socialinj teisingumag privatizuojant valstybing zeme. Lietuvoje
zemés reformos metu buvo atkuriamas teisinis teisingumas — atstatomas teisiskai turétas pilieciy turtas. Pagrindinis
démesys buvo skiriamas zemés grazinimui, bet ne konkurencingy iikiy suformavimui ar tinkamam gamtos istekliy
apsaugos uztikrinimui. Jau dabar galima teigti, kad Zemés reforma buvo vykdoma skubotai ir neapgalvotai — siekiant kuo
grei¢iau atkurti nuosavybeg. Skubotos reformos metu atsirado klaidos: sklypai neturi privaziavimo keliy arba jie yra
nepatogiis, sklypai yra neracionaliy formy, daug mazy sklypy, priklausan¢iy vienam savininkui, pasiskirste po teritorija,
ir daugelis kity priezas¢iy, neleidzianciy racionaliai naudotis zemés sklypais. Smulkiy privaciy misko valdy fragmentacija
miskai priklauso dideliam skaiciui smulkiy savininky. Tokia struktiira daznai apsunkina vieningg ir efektyvy misky
valdyma, todél mokslinéje literatiiroje nagrinéjami jvairiis sprendimai, jskaitant bendradarbiavima, planavimo sistemas ir
konsolidacijos principus.

M. Kurttila (2001) pabrézia erdvinio planavimo svarba ekologiniame miskininkystés valdyme, akcentuodamas,
kad optimalus misky iSdéstymas gali padéti suderinti ekonominius ir ekologinius tikslus. Jo tyrimai rodo, kad
fragmentuota nuosavybés struktiira daznai riboja tokio optimalaus planavimo jgyvendinima, todél reikalingi
koordinavimo mechanizmai tarp skirtingy savininky.

Lietuvoje 2000 m. rugpjicio — 2001 m. gruodzio mén. buvo parengtas pirmasis, bandomasis (pilotinis) Zemés
konsolidacijos projektas. Dotnuvos kadastro vietovéje, Kédainiy rajone, projektas buvo vykdomas pagal Danijos maisto,
zemés Gikio ir zuvininkystés ministerijos Zemés konsolidacijos skyriaus finansuojama programa (Gudelevigius, 2009).
Projekte démesys buvo skiriamas zemés konsolidacijos pradziai ir tam reikalingos teisinés bazés parengimui. Tokiu budu
su uzsienio eksperty pagalba buvo pradéta kurti zemés konsolidacijos teisiné bazé.

Tyrimo tikslas — jvertinti miSko dikio paskirties zemés sklypy konsolidacijos poreikj ir galimybes Anyksciy
rajone.

ISkeltam tikslui pasiekti sprendZiami Sie uZdaviniai:

1. ISnagrinéti misky tkio paskirties Zemés sklypy biikkle Anyks¢iy rajone.

2. I8nagrinéti Zemés naudmeny kitima Anyksciy r. sav. 2011-2024 m. laikotarpiu.
3. [vertinti pasirinktos teritorijos tinkamuma misko zemés konsolidacijai atlikti.
4. Atlikti miskininky apklausa, siekiant identifikuoti problemas.
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Tyrimy objektas ir metodai

Tyrimo objektas yra Anyksc¢iy rajono savivaldybés teritorija. Darbo tikslui pasiekti buvo nagrinéjami Lietuvos
Respublikos jstatymai ir teisés aktai, Lietuvos ir uzsienio autoriy moksliniai straipsniai, internetiniy svetainiy duomenys.
Tyrimui atlikti buvo pasirinktas kokybinio tyrimo metodas — interviu. Interviu metu buvo renkami kokybiniai duomenys
respondentams uzduodant pusiau atvirus klausimus. Naudojant §] metoda buvo gaunama iSsami, gilesné informacija apie
tyrima, kurios neblity imanoma atskleisti atliekant tyrima tik kiekybiniais metodais. 2024 m. sausio — vasario ménesiais
buvo vykdoma miskininky apklausa, gyvo pokalbio metu buvo bendraujama su 5 specialistais (vieSojo, privataus ir
uzsienio kapitalo atstovais), turinCiais specialiy ziniy ir patirties Sioje srityje, siekiant giliau suprasti ir identifikuoti
problemas. Kadangi respondentai buvo skirtingy pusiy atstovai, tai suteiké galimybe atskleisti sudétingas socialines,
kultiirines ir asmenines patirtis.

Misky akio paskirties zemés sklypy biiklei nustatyti buvo naudojami duomenys i§ V] Registry centra (Zemés
sklypy ribos), Valstybinés misky tarnybos misky kadastro duomenys bei duomenys i§ www.geoportal.lt,
www.anyksciuparkas.It (Anyksciy regioninio parko riba, bei NATURA 2000 riba).

Zemés naudmeny poky¢iy analizei atlikti buvo naudojami duomenys i§ www.zis.lt, www.regia.lt,
www.anyksciai.lt.

Duomeny analizavimas ir skai¢iavimas buvo atliktas ,,GeoMap®, ,,ArcGis Pro* ir ,,Microsoft Excel* programomis,
o apraSymai atlikti ,,Microsoft Word* programa.

Tyrimy rezultatai ir ju aptarimas

Tyrimo objektas — Anyks$¢iy rajono savivaldybés teritorija (Zr. 1 pav.). Anyk§¢iy rajono savivaldybé — administracinis
teritorinis vienetas, esantis $iaurés ryty Lietuvoje, Utenos apskrityje. Anykséiy rajono savivaldybé ribojasi su Kupiskio,
Rokiskio, Utenos, Moléty, Ukmergés ir Panevézio rajony savivaldybémis. Savivaldybés centras — Anyksc¢iy miestas.
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1 pav. Anyksciy rajono geografiné padétis (www.geoportal.lt)
Fig. 1. The geographical location of Anyksciai District (www.geoportal.lt)

Anyksciy rajono savivaldybés teritorijos uzimamas plotas yra 176410,84 ha. Pagal uzimama plota Anykséiy
rajono savivaldybé yra didziausia Utenos apskrityje ir SeSta pagal dydi Lietuvoje. Savivaldybé suskirstyta | deSimt
senitinijy. Savivaldybei priskirtos Sios gyvenamosios teritorijos: Anyksciy, Kavarsko ir Troskiiny miestai, Andrioniskio,
Debeikiy, Kurkliy, Skiemoniy, Surdegio, Svédasy, Traupio ir VieSinty miesteliai bei 758 kaimo gyvenamosios vietoves.

Nagrinéjant V] Registry centro zemélapj buvo nustatyta, kad V] Valstybiniy misky urédija patikéjimo teis¢
valdomi didelio ploto sklypai daznu atveju yra blogai iSmatuoti, dél ko daznu atveju atliekant besiribojanciy Zemés sklypy
kadastrinius matavimus V] Registry centras pripaZjsta ir ,,sugadina“ Siuos zemés sklypus kaip taisytinus. Nurodytais
atvejais yra matomi dideli matavimy neatitikimai. D¢l §iy neatitikimy Siuo metu ir ateityje gali iskilti teisiniai gincai dél
zemés nuosavybés, nelegallis zemés naudojimo atvejai (dél matavimy neteisingumo), netgi savininkai gali patirti
finansinius nuostolius (jeigu sklypas yra nustatytas mazesnis nei tikrasis jo plotas).

Taip pat nagrinéjant kadastro zemélapj, daznai tenka susidurti su atveju, kai dideliuose V] Valstybiniy misky urédija
valdomuose sklypuose (misky tikio paskirties) yra jsiterp¢ mazi, privatiems Zzmonéms priklausantys sklypai. Daznu atveju
jsiterpe¢ privatiis zemeés sklypai net neturi privaziavimo kelio iki savo sklypy. Negalima vienareik$miskai teigti, kad yra
problemy tik su valstybiniais miskais, nes problemy yra ir su privaciais miskais, su kuriais buvo padaryta daug klaidy
atkuriant nuosavybe, dél ko savininkai §iai dienai negali racionaliai naudotis turimu turtu. Negalima teigti, kad visos
zemés reformos klaidos yra praeitis. Nemazai neracionaliy, nepatogiy gerai tkininkauti sklypy yra suprojektuojama ir
Siandien. Nagrinéjant 2024 m. parengta Mikieriy k.v. zemés reformos projekta (geoportal.lt) matyti, kad ir dabar
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projektuojami V] Valstybiniy misky urédija priklausysiantys Zemés sklypai neracionaliy formy, be privaziavimo keliy,
labai mazo ploto sklypai. Mazi sklypai yra laikomi probleminiais, nes juose yra sunku tikininkauti, neefektyvus kirtimai
bei prastos galimybés privaziuoti. Tuo tarpu privati misko valda negali buti skaidoma j mazesniy kaip 5 ha plotus
(Lietuvos Respublikos misky jstatymas, 1994).Atliekant tyrima, apzvelgta Zemés naudmeny kaita Anyksc¢iy rajone nuo
2011 iki 2024 m. (Zr. 2 pav.).

Zemés naudmeny kaita Anyké¢iy rajone
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2 pav. Zemés naudmeny kaita Anyks¢iy rajone (sudaryta autoriaus pagal Lietuvos Respublikos Zemés...)
Fig. 2. Changes in Land Use in the Anyksciai District (compiled by the author based on the Land Code of the Republic of Lithuania...)

Nagrinéjant naudmeny kaitg nustatyta, kad daugiausiai ploto (ha) Anyks¢iy rajone uZima zemés tikio naudmenos,
kuriy plotas nuo 2011 iki 2013 m. didéjo, o nuo 2013 iki 2024 m. mazéjo. Antri pagal uzimama rajone plotg yra miskai.
Misky plotas rajone didéjo nuo 2011 iki 2015 m., taciau nuo 2016 iki 2024 m. misky plotas tik mazéjo. Lietuvos
Respublikos Zemés fondo 2024 m. sausio 1 d. duomenimis, pagal Zemés naudmeny plotg misko Zemés uzimamas plotas
sudaro 32,74 % rajono naudmeny ploto ir nezymiai nusileidzia Lietuvos vidurkiui, kuris yra 32,91 %. 2017 m. sausio 1
d. duomenimis, misko Zemés plotai sudaré 33 % rajono ploto, o Lictuvoje 33,38 % Zemés naudmeny. Taigi, misko Zemés
plotas 2024 m. sumazéjo. Dél ko taip atsitiko? Interviu metu su miskininkais pavyko issiaiskinti, kad skirtingais metais
buvo taikomos skirtingos duomeny rinkimo metodikos, dél ko duomenys skiriasi ir misko Zemés plotai mazéja. Dar viena
nustatyta priezastis yra tai, kad Zzemés savininkams neZinant, jy turimuose sklypuose, dirbamos zemés plotuose
nedirbamos Zemés iikio naudmenos buvo paverstos misku, taciau augant dirbamos zZemés poreikiui (bei savininkui gavus
sankcijas i§ Nacionalinés Zemés tarnybos prie Aplinkos ministerijos) savininkai $iuos misko zemés plotus iskirto net
nezinodami, kad tai miskas. PrieSingai negu misko — kitos zemés plotas nuo 2011 iki 2015 m. mazéjo, taciau nuo 2016
iki 2024 m. didéja. Galima teigti, kad $is rodiklis glaudziai susijes su miskais. Pirmu laikotarpiu dalis kity naudmeny
galimai buvo paversti misku ir, prieSingai, antru laikotarpiu zmonés nebeverté savo naudmeny j miska, dél ko padaugéjo
kitos Zemés plotas. Kitos zemés plotas taip pat gali didéti ir Zemés tikio naudmeny saskaita, kai dirbamos zemés laukas
uzauga Zeldiniais. Visos kitos naudmenos didelés jtakos tyrimui neturéjo ir nagrinéjamos nebuvo, o jy poky¢ius lémé
kadastriniy matavimy metu skirtingai interpretuojami teisés aktai.

Pasirinkta teritorija misko zemés konsolidacijai atlikti SliZiy k., Kurkliy sen., Anyk&iy r. sav. $alia Budragaidzio
gamtinio rezervato. Rengiant Anyksciy regioninio parko planavimo schema (Gamtos paveldo fondas, 2022),
Biudragaidzio gamtinio rezervato tikslas — iSsaugoti Budragaidzio liininio tipo ezerélio, aplinkiniy pelkiy ir misky
gamtinj kompleksa; iSsaugoti palankia europinés svarbos natiiraliy distrofiniy ezery buveinés biikle; atkurti ir palaikyti
palankia europinés svarbos buveiniy, tarpiniy pelkiy ir litiny ir pelkiniy misky bukle; pasiekti europinés svarbos vakary
taigos buveiniy susiformavima; iSsaugoti ir palaikyti palankia dvilapio purvuolio, Zvilganciosios riestiinés, baltakaktés
skéteés, Sarvuotosios skeétés, akiuotojo satyro, tamsiosios SaSkytés ir kity saugomy gyviiny, gryby ir augaly buveiniy ir
populiacijy biikle. Rengiant AnyksCiy regioninio parko planavimo schema, nustatytas poreikis plésti Biidragaidzio
gamtinj rezervata, kadangi dabartinis rezervato plotas (65,7 ha) yra per mazas gamtinio rezervato funkcijoms atlikti,
neapima didelés gamtinio komplekso — Budragaidzio ezero ir upelio baseino dalies. Taciau yra problema, rezervatg supa
privatiis misky tikio paskirties zemés sklypai ir rezervato plétra jmanoma tik juos iSpirkus. Siekiant sudaryti salygas
Budragaidzio gamtinio rezervato plétrai, siiloma iSpirkti rytuose ir pietuose su rezervatu besiribojancius privacius misky
aikio paskirties sklypus 12 zemeés sklypy, uzimanciy 67 ha, kurie pazZymeéti brézinyje (zr. 3 pav.). V] Registry centras 2022
01 01 duomenimis, Siy zemés sklypy vidutiné rinkos verté (nurodyta be misko medyny vertés, nustatyta masinio vertinimo
biidu) sudaro 31,6 tikst. Eur. Zemés sklypy nekilnojamojo turto registro duomeny bazés israsuose pateikiama indeksuota
medyny verté sudaro 166,6 tukst. Eur. Tuo tarpu pagal medyny rodiklius ir 2022 m. vidutines medienos rinkos kainas
paskai¢iuota medyny pirmo ardo tiirio verté siekia 2,213 mln. Eur. Taigi, bendra sitlomy iSpirkti Zemés sklypy verté gali
siekti nuo 198,2 tukst. iki 2,245 min. Eur.
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3 pav. Istrauka i§ Anyksc¢iy regioninio parko planavimo schemos (www.tpdris.It)
Fig. 3. Excerpt from the planning scheme of Anyksciai Regional Park (www.tpdris.lt)

Kadangi tai yra ganétinai didelé pinigy suma ir valstybé Siai dienai yra nepasirengusi iSpirkti sklypy, tai
susidariusiai situacijai spresti yra sitiloma rengti konsolidacijos projekta. Tai buity gerokai pigesnis variantas. Interviu
metu $is pasitilymas susilauké skirtingy nuomoniy. Valstybinés misky tarnybos ir saugomy teritorijy direkcijos atstovai
pritaré $iai jdéjai, kaip vienam i§ galimy sprendimo biidy. VI Valstybiniy misky urédija atstovai liko nesaliski, kadangi
bus priskirta prizidiréti ir greiciausiai bus perduota i§ savininky prastos biiklés. Visiskai prieS§inga nuomoné yra privaciy
misky savininky atstovy, kurie teigia, kad konsolidacijos projekto variantui nepritarty, kadangi atliekant §j projekta i§ 12
esamy sklypy, kiekvienas esamo sklypo bendrasavininkas noréty turéti atskira sklypa ir buty pasiektas visiskai priesingas
variantas — vietoje sklypy stambinimo atsirasty dar daugiau smulkesniy sklypy.

ISvados

1. ISnagrinéjus misky tikio paskirties zemés sklypy biikle Anyksciy rajone nustatyta, kad valstybinés Zemés sklypai
yra blogai iSmatuoti, juos reikia permatuoti, taciau tam néra numatyta lésy. Taip pat yra suprojektuota daug mazy (iki 1
ha) misky tikio paskirties valstybiniy sklypy.

2. ISnagrinéjus Zemés naudmeny kitimg Anyksciy r. sav. 2011-2024 m. laikotarpiu nustatyta, kad zemés tkio
naudmeny ir miSko zemés plotas Siuo laikotarpiu mazgjo, o kitos Zemés plotas didéjo. Galima teigti, kad ateityje kitos
paskirties Zemés naudmenos pavirs  misko Zemeg ir taip padidés misko Zemés plotas.

3. Jvertinus pasirinktos teritorijos potenciala misko Zzemés konsolidacijos projektui atlikti, nustatyta, kad projekta
atlikti galima, tatiau rezultatas gali biiti abejotinas. Siuo metu yra daugiau zemés sklypy savininky negu $iuo metu yra sklypy.

4. Atlikus miskininky apklausg buvo identifikuotos problemos: visi apklaustieji labai blogai vertina jvykusig Zemés
reforma, o Zemés konsolidacijos projekty rengima mato kaip viena i§ reformos klaidy taisymo budy; misko Zemeés
konsolidacijos projektai zmonéms bty kaip galimybé iSsikelti misko zemés plotus i§ saugomy teritorijy, kurios nustatytos
zmogui atsiémus nuosavybe; norint rengti konsolidacijos projektus, reikia keisti LR Misky jstatyma, pagal kurj privac¢iam
zmogui yra geriau turéti daug smulkiy sklypy negu vieng didelj; Siuo metu galiojanti miSko jveisimo kryptis yra zalinga
kitoms sritims, kai miskai yra jveisiami bet kokia kaina, t. y. ant keliy, melioracijos rinktuvy ir pan.
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THE POTENTIAL OF ANYKSCIAI DISTRICT MUNICIPALITY FOR FOREST CONSOLIDATION

Abstract

Forest consolidation is an important tool for addressing the problems of fragmented forest ownership and
improving the efficiency of forest management. This article examines the issues related to forest land parcels that have
arisen following the recent land reform in Lithuania. Drawing on the experiences of other countries in implementing
forest land consolidation projects, the article examines the possibility of carrying out a forest consolidation project for the
expansion of the Buidragaidzis Reserve. To purchase the plots needed for the reserve’s expansion, it may be necessary to
pay up to 2.245 million euros. This is a large sum, so alternatives are being sought. This study examines the laws of the
Republic of Lithuania related to land consolidation , as well as the key indicators of land consolidation. At the beginning
of the research , the objective was set to assess the need for and possibilities of consolidating forest land plots in the
Anyksciai district. To achieve this goal, a qualitative research method—interviews—was selected. This research method
was chosen to obtain detailed information about the subject of the study, which would not be possible to uncover through
quantitative research alone. In order to identify the main problems and address them, the following steps were taken: (1)
the condition of forest land plots in the Anyks¢iai District was analyzed; (2) changes in land use in the Anyksciai District
Municipality during the 2011-2024 period were analyzed; (3) the suitability of the selected territory for forest land
consolidation was assessed; (4) a survey of foresters was conducted to identify problems. The results indicate that
successful implementation of consolidation requires cooperation among landowners and a clear political and legal
framework.

Keywords: land consolidation, land consolidation projects, forest land consolidation projects, forest maintenance,
forest land management.
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