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Santrauka

Neatsiejama zemétvarkos dalis yra valstybinés Zemés valdymas, naudojimas ir disponavimas. Didéjant urbanizacijos
procesams svarbu jvertinti valstybinés Zemés pardavimo masta, naudojimo tendencijas ir daroma poveikj Zemés naudojimo
strukttirai. Straipsnyje yra analizuojami valstybinés zemés pardavimai ir valstybinés Zemés naudojimas Kauno rajono
savivaldybéje 2020-2025 m. laikotarpiu. Tyrimo tikslas — iSanalizuoti valstybinés Zemés pardavimus ir naudojima Kauno
rajono savivaldybéje. Tyrime taikoma kiekybiné statistiné analizé. Analizuojant surinktus duomenis panaudoti
lyginamosios, loginés, sisteminés analizés metodai. Tyrimo metu nustatyta, kad 2020-2025 m. laikotarpiu Kauno rajone
valstybés nuosavybés teise jregistruoty valstybinés zemés sklypy skaicius padidéjo nuo 3 822 iki 4 578, t. y. 756 vienetais
(19,8 %), o bendras plotas iSaugo nuo 41 326,2 ha iki 43 029,9 ha (4,12 %). Valstybinés zemés pardavimo sutarciy skaicius
Kauno rajone iki 2024 m. kito nuosekliai — nuo 325 sutarciy 2020 m. iki 355 sutarciy 2024 m. Parduotos zemés plotas
svyravo nuo 61,73 ha iki 93,59 ha. 2025 m. statistikoje fiksuotas itin didelis pardavimo sutarCiy ir parduotos Zemés ploto
padidéjimas (14 320 sutarciy ir 7 637,99 ha), kuris, tikétina, susij¢s su administraciniais ar registravimo procesy poky¢iais.
Todél Sie duomenys vertintini atsargiai. 2020-2025 m. laikotarpiu Kauno rajono savivaldybéje atlikty Zemés naudojimo
valstybinés kontrolés patikrinimy sumazéjo nuo 212 iki 43. Nors savivaldybéje patikrinimy skai¢ius sumazéjo, taciau
pazeidimy kiekis isliko aukstas. Todél racionalaus zemés naudojimo uztikrinimas islieka aktualus.

Reik$miniai ZodZiai: valstybiné Zemé, Zemés pardavimas, zemés naudojimo kontrolé, Zemés fondas, urbanizacija.

Ivadas

Zemé yra vienas svarbiausiy valstybés gamtiniy ir ekonominiy istekliy. Toks isteklius turi didele reik§me teritorijy
planavimui, ekonominei plétrai ir aplinkos apsaugai. Zemés naudojimas apima jvairias ekonomines, socialines ir
aplinkosaugines veiklas. Svarbia teritorijy planavimo ir zemétvarkos sistemos dalimi yra laikomas efektyvus zemés
naudojimas. Efektyvus Zemés naudojimas sudaro prielaidas tikslingesniam zemés istekliy panaudojimui ir apsaugai, kas
yra sickiamybé zemétvarkos sistemoje (Aleknavicius, 2011).

Lietuvos Zemés fondo struktiira ir naudojimo kryptys (apimant valstybing, savivaldybiy ir privacig Zemg¢) daro
tiesiogine jtaka Salies teritoriniam vystymuisi bei Zeménaudos formavimui (Ragulskyté-Markoviené, Zilinskiené, 2022).
Valstybiné Zemé, jos valdymas, naudojimas ir disponavimas tiesiogiai susijes su vie$ojo intereso uztikrinimu,
infrastruktiiros plétra, racionalaus Zemés naudojimo politikos jgyvendinimu, todél valstybinés zemés fonde uzima svarbig
vietg. Valstybinés zemés valdymas yra svarbi zemés valdymo sistemos dalis ir leidzia institucijoms organizuoti Zemés
plétros procesus bei uztikrinti efektyvy Zemés istekliy naudojimg (Aleknavicius, 2014).

Valstybinés zemés pardavimas keicia zemés nuosavybés struktiirg ir gali sudaryti prielaidas zemés jtraukimui ]
aktyvig ekonoming veikla. Taip valstybinés Zemés pardavimai prisideda prie investicijy pritraukimo, teritorijy plétros bei
nenaudojamy arba naudojamy neefektyviai teritorijy jveiklinimo (Melnikiené, Vidickien¢, 2019). Zemés naudojimas turi
buti organizuojamas taip, kad uztikrinty teisiniy reikalavimy laikymasi ir kuo racionalesnj jos iStekliy panaudojima
(Stanislavskyi, 2023). Kadangi valstybinés zemés pardavimai daro didele jtaka zemés naudojimo ir planavimo
sprendimams, svarbu atsizvelgti ne tik j parduodamos Zemés mastus, bet ir j tai, kaip ji naudojama.

Kadangi intensyviis urbanizacijos procesai ir didéjantis Zemés poreikis yra budingi Kauno rajono savivaldybei,
svarbu jvertinti valstybinés Zemés naudojimo ir pardavimo procesus spar€iai kintanc¢iose priemiestinése teritorijose. Taip
pat Zemés pardavimas yra tarsi jrankis siekiant jveiklinti apleistus ir neefektyviai naudojamus valstybinés Zemés sklypus.
Tokie rezultatai leidzia prisidéti prie geresnio pardavimo procesy ir valstybinés zemés naudojimo vertinimo. Tyrimo
naujumas siejamas su Kauno rajono savivaldybéje 20202025 m. laikotarpiu valstybinés Zemés pardavimo rodikliy analize
ir neparduotos valstybinés zemés naudojimo kontrolés rodikliy analize.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti valstybinés Zemés pardavimus ir naudojima Kauno rajono savivaldybéje.

Iskeltam tikslui pasiekti sprendziami Sie uzdaviniai:

1. Ivertinti valstybinés Zemés pardavimy masta ir struktiirg Lietuvoje ir Kauno rajono savivaldybéje 20202025 m. laikotarpiu.
2. Tvertinti parduotos valstybinés Zemés paskir¢iy strukttiros pokycius.
3. Jvertinti neparduotos valstybinés Zemés naudojimo kontrolés rezultatus Kauno rajono savivaldybéje.

Tyrimuy objektas ir metodai

Tyrimo objektas — valstybinés zemés naudojimas ir pardavimas Kauno rajono savivaldybéje.

Tyrime taikoma kiekybiné statistiné analizé. Analizuojant surinktus duomenis panaudoti lyginamosios, loginés,
sisteminés analizés metodai, kurie leido jvertinti valstybinés zemeés pardavimo ir naudojimo tendencijas, pasirinktoje —
Kauno rajono savivaldybéje 2020-2025 m. laikotarpiu. Kauno rajono savivaldybé pasirinkta dél didelés priemiesciy
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plétros, augancio gyventojy skaiCiaus, todél teritorijoje vykstantys zemés naudojimo procesai yra aktuallis analizei.
Pasirinktas laikotarpis leidzia palyginti keleriy mety statistinius duomenis ir nustatyti naujausius ir aktualiausius zemés
naudojimo pokyc¢ius. Siekiant analizuojamus duomenis susisteminti ir kuo aiskiau pateikti jy pokycius pasirinktu 2020—
2025 m. laikotarpiu naudoti statistiniy duomeny grupavimo ir apibendrinimo metodai, duomenys apdoroti ir vizualizuoti
naudojant ,,Microsoft Excel* programa, sudarant lenteles ir diagramas.

Siekiant aiskiau jvertinti pardavimy masta, struktira Kauno rajone, pateikiami ir Lietuvos rodikliai. Pirmam ir
antram tyrimo uzdaviniui jgyvendinti naudojamos Nacionalinés zemés tarnybos prie Aplinkos ministerijos oficialiai
skelbiamos Lietuvos Respublikos zemés fondo ataskaitos, kuriose pateikiami analizuojami rodikliai 2020-2025 m. laikotarpiu:
Nekilnojamojo turto registre jregistruotos ir nejregistruotos valstybinés zemés uzimamas plotas, valstybinés zemés pardavimo
sutartys (i$ viso ir pagal paskirtis), parduoty sklypy bendras plotas ir iSvestas vidutinis vieno sklypo plotas (i$ viso ir pagal
paskirtis). Ataskaitose statistiné informacija pateikiama konkreciy mety sausio 1 d. Tai reiskia, kad rodikliai atspindi
valstybinés zemés bukle atitinkamy mety pradzioje. Pardavimo sutarciy statistika pateikiama per kalendorinius metus.

Treciojo uzdavinio jgyvendinimui naudojami statistiniai duomenys 2020-2025 m. laikotarpiu apie tai, kiek yra atlikta
valstybinés zemés naudojimo patikrinimy Kauno rajono savivaldybéje, kiek i$ jy yra planiniy, kiek neplaniniy, kiek nustatyta
pazeidimy ir kokie jie yra. 2020-2023 m. laikotarpio duomenys yra surinkti ir susisteminti i§ ankstesnio straipsnio autorés
rengto baigiamojo darbo. To meto duomenys buvo skelbiami oficialiame Nacionalinés Zemés tarnybos prie Aplinkos
ministerijos puslapyje. 2024-2025 m. laikotarpio zemés naudojimo priezitiros duomenys yra susisteminti remiantis paskelbtais
duomenimis interneto svetaingje https://vtpsi.lrv.It/lt/. Atkreiptinas démesys, kad 2025 m. kontrolés rezultatai gali bati Siek
tiek tikslinami, nes valstybinés zemés naudojimo prieziiiros procesas vykdomas naudojant ,,ArcGIS* platforma, o mety
pabaigos patikrinimy duomenys dar gali buti suvedinéjami ir koreguojami specialisty. Todél Sio laikotarpio statistika laikytina
preliminaria ir gali biiti nezymiai koreguojama ateityje. Surinkti duomenys susisteminti pagal metus ir pateikti lentelése.

Tyrimy rezultatai ir jy aptarimas

Valstybinés zemés registravimas Nekilnojamojo turto registre yra svarbus Zemés valdymo sistemos elementas. Tai
uztikrina ai$kig Zemés nuosavybés apskaita, efektyvesnj zemés naudojimg. Taip pat sudaro prielaidas racionaliam Zemés
iStekliy valdymui. Norint tinkamai jvertinti valstybinés zemés pardavimy masto ir dinamikos poky¢ius, svarbu iSanalizuoti
ir valstybés nuosavybés teise jregistruoty Zzemés sklypy pokyc¢ius. Registruoty valstybinés Zemés sklypy skaiéiaus ir jy ploto
poky¢iai atspindi tiek administracinius zemés tvarkymo procesus, tiek teritorijy plétros ir urbanizacijos tendencijas.

Pazymétina, kad Lietuvos duomenys pateikti siekiant jvertinti, ar Kauno rajono savivaldybéje vykstantys valstybinés
zemes pardavimo ir naudojimo procesai atitinka bendras Salies tendencijas. IS 1 pav. matyti, kad 2020-2025 m. laikotarpiu
Lietuvoje valstybinés zemés sklypu skaicius padidéjo (54 565 vienetais arba 27,9 % (nuo 195 374 iki 249 939). Padidéjo ir
bendras sklypuy plotas 115 595,4 ha arba 8,03 % (nuo 1 439 126,9 ha iki 1 554 722,2 ha). Taigi, yra matomas nuoseklus
valstybinés Zemés jregistravimo procesas, kuris ir parodo didéjantj Zemés naudojimo poreikj.
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Sudaryta autorés pagal Lietuvos Respublikos zemés fonda https.//nzt.Irv.1t/lt/statistine-informacija/lietuvos-respublikos-zemes-fondas/
Compiled by the author based on the Land Fund of the Republic of Lithuania (National Land Service), available at: https://nzt.lrv.It/lt/statistine-
informacija/lietuvos-respublikos-zemes-fondas/

1 pav. Duomenys apie Zemés sklypy, esanciy Lietuvoje ir Kauno rajono savivaldybéje, valstybés nuosavybés teise jregistravima
nekilnojamojo turto registre 2020—2025 m. laikotarpiu (sudaryta autorés pagal Lietuvos Respublikos zemés fonda) ir duomenys apie
zemés sklypy, esan¢iy Kauno r. sav., valstybés nuosavybés teise jregistravimg nekilnojamojo turto registre (sudaryta autorés pagal
Lietuvos Respublikos zemés fonda)

Fig. 1. Data on the registration of state-owned land parcels in the Real Estate Register in Lithuania and Kaunas District during the
period 2020-2025 (compiled by the author based on the Land Fund of the Republic of Lithuania (National Land Service and data on
the registration of state-owned land parcels in the Real Estate Register in Kaunas District Municipality (compiled by the author based
on the Land Fund of the Republic of Lithuania)
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Kauno rajono savivaldybéje per ta patj laikotarp] valstybés nuosavybés teise jregistruoty zemés sklypy skaicius
padidéjo nuo 3 822 iki 4 578, t. y. 756 vienetais arba 19,8 %, o bendras plotas — nuo 41 326,2 ha iki 43 029,9 ha, t. y. 1
703,7 ha arba 4,12 %. Lyginant Siuos duomenis su Lietuvos mastu, matoma panasi augimo tendencija. Taciau Kauno rajone,
lyginant su Lietuvos mastu, tuo paciu laikotarpiu jregistruoty zemés sklypy skaicius buvo 8,1 % mazesnis, o bendras jy
plotas 3,91% augo maziau.

Zemés fondo ataskaitose taip pat fiksuojami duomenys apie Nekilnojamojo turto registre nejregistruota zeme.
Siekiant jvertinti nejveiklintos valstybinés zemés potencialg jtraukimui | naudojimg ar pardavima Siy ploty pokyciai
Lietuvoje ir Kauno rajono savivaldybé¢je pateikiami 2 pav.
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Sudaryta autorés pagal Lietuvos Respublikos zemés fondag https.//nzt.lrv.1t/lt/statistine-informacija/lietuvos-respublikos-zemes-fondas/
Compiled by the author based on the Land Fund of the Republic of Lithuania (National Land Service), available at: https://nzt.lrv.It/lt/statistine-
informacija/lietuvos-respublikos-zemes-fondas/

2 pav. Duomenys apie laisvos Zemés fondo Zeme nejregistruota nekilnojamojo turto registre Lietuvoje ir Kauno rajono savivaldybéje
(sudaryta autorés pagal Lietuvos Respublikos Zzemés fondg)

2 Fig . Data on free state land fund land not registered in the Real Estate Register in Lithuania and Kaunas District Municipality
(compiled by the author based on the Land Fund of the Republic of Lithuania)

Kaip matyti, 2020—2025 m. laikotarpiu Kauno rajone ir visoje Lietuvoje fiksuojamas nuoseklus laisvos Zzemés fondo
zemeés ploty didéjimas. Kauno rajono savivaldybéje Sie plotai padidéjo nuo 1 583,07 ha iki 1 868,63 ha (+18,0 %), o
Lietuvoje — nuo 285 956,22 ha iki 328 708,85 ha (+15,0 %). Kauno rajono savivaldybéje nejregistruotos nekilnojamojo
turto registre valstybinés Zzemés ploto augimas bendrame $alies kontekste isliko santykinai stabilus — 2020 m. ji sudaré apie
0,56 % augimo, 0 2025 m. —apie 0,57 %. Tai rodo, kad rajone laisvos Zemés augimo tempai buvo spartesni nei nacionaliniu
mastu. Taigi, tiek Lietuvos, tick Kauno rajono savivaldybés lygmeniu nejveiklintos valstybinés zemés rezervas sudaro
potencialg naujy sklypy formavimui, taip jtraukiant juos j Zemés naudojima.

Atkreiptinas démesys, kad 2020-2025 m. laikotarpio analizés parodé¢, kad 2025 m. yra fiksuojami ryskiis tam tikry
rodikliy padidéjimai. 2025 m. padidéjo laisvos zemés fondo zemés plotas, nejregistruotas Nekilnojamojo turto registre, taip
pat Zenkliai iSaugo Nekilnojamojo turto registre jregistruoty valstybinés Zemés pardavimo sutaréiy skaiéius, parduotos
zemes plotas, nors iki tol buvo pastebimas nuoseklus augimas. Toks i$skirtinumas gali biiti siejamas su 2024 m. jvykusiais
valstybinés zemés valdymo sistemos instituciniais poky¢€iais ir registry duomeny atnaujinimu bei gali atspindéti ne tik
naujai sudarytas valstybinés Zemés pardavimo sutartis, bet ir administracinio pobtidzio registravimo procesus. Atsizvelgiant
i tai, 2025 m. duomenys neturéty biiti vertinami ir palyginami su ankstesniy mety rodikliais tolygiai.

Detalesni duomenys apie Lietuvoje ir Kauno rajono savivaldybéje Nekilnojamojo turto registre jregistruotas
valstybinés Zemés pardavimo sutartis pateikiami 1 lenteléje.

1 lentelé. Lietuvoje jregistruota valstybinés Zzemés pardavimo sutar¢iy ir Kauno rajone jregistruota valstybinés zemés pardavimo sutarciy,
vnt.
Table 1. Number of registered state land sale contracts in Lithuania and in Kaunas District Municipality (units)

Lietuvoje jregistruota valstybinés Zemés pardavimo | Kauno rajone jregistruota valstybinés Zemés pardavimo
Metai sutartys sutartys

Vnt. Plotas ha Vnt. Plotas ha
2020 6869 2943,3601 325 93,5892
2021 5604 1530,4284 242 62,9038
2022 6230 1885,1044 391 61,7318
2023 7768 2729,8202 422 80,3390
2024 7729 3046,9766 355 78,9473
2025 420851 597874,814 14320 7637,995

Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos Respublikos zemés fonda https:/nzt.Irv.1t/It/statistine-informacija/lietuvos-respublikos-zemes-fondas/
Source: compiled by the author based on the Land Fund of the Republic of Lithuania (National Land Service), available at: https://nzt.lrv.1t/lt/statistine-
informacija/lietuvos-respublikos-zemes-fondas/

IS 1 lenteléje pateikty duomeny matyti nuosekli augimo tendencija nuo 2021-2024 m., kuri 2025 m. dar labiau
sustipréja. Nuo 2021 iki 2024 m. Lietuvoje valstybiniy Zemiy pardavimo sutarc¢iy skaicius padidéjo nuo 5 604 iki 7 729, o
parduotas plotas —nuo 1 530,43 ha iki 3 046,98 ha, tuo tarpu 2025 m. fiksuojamas itin rySkus pardavimy masto padidéjimas,
kai jregistruota 420 851 sutartis ir parduota 597 874,81 ha valstybinés Zemés.
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Kauno rajono savivaldybéje analogisku laikotarpiu valstybinés zemés pardavimy sutaréiy skaicius iSaugo nuo 242
iki 355, o parduotas plotas — nuo 62,90 ha iki 78,95 ha, 0 2025 m. Sie rodikliai pasieké 14 320 sutarciy ir 7 637,99 ha.

Lyginant Lietuvos ir Kauno rajono savivaldybés duomenis matyti, kad Lietuvoje 2020-2024 m. laikotarpiu
parduotos valstybinés zemés vidutinis sklypo plotas svyravo nuo 0,27 ha iki 0,39 ha, t. y. dauguma parduoty sklypy buvo
labai mazi. Kauno rajone 2020-2024 m. laikotarpiu vidutinis sklypo plotas mazéjo nuo 0,29 ha iki 0,22 ha, nors pardavimy
skai€ius augo. Tai rodo vykstantj mazy sklypy pardavima, t. y. sklypy susmulkéjima.

Norint geriau jvertinti teritorijy vystymo tendencijas, reikéty suprasti, ar valstybinés zemés pardavimai labiau susije
su zemés ikio veikla, gyvenamuyjy teritorijy plétra ar kitomis kryptimis. Todél tyrimo metu atlikta valstybinés zemés
struktiiros pagal pagrinding naudojimo paskirtj analizé, kuri parodo, kokios paskirties Zemé analizuojamu laikotarpiu
dominuoja pardavime.

Siekiant jvertinti valstybinés zemés struktiira nacionaliniu mastu, 2 lenteléje pateikiami duomenys apie 2020-2025
m. laikotarpiu Nekilnojamojo turto registre jregistruotas valstybinés zemés pardavimo sutartis, suskirstytas pagal zemés
sklypy paskirtis.

2 lentelé. Nekilojamojo turto registre jregistruotos valstybinés zemeés pardavimo sutarys Lietuvoje 2020—2025 m. laikotarpiu (vienetais ir plotas ha)
Table 2. State-owned land sale contracts registered in the Real Estate Register in Lithuania in the period 2020-2025 (number and area in hectares)
(compiled by the author based on the Land Fund of the Republic of Lithuania)

g . Mégéju sodo

?em'e s uklo'pafklrtles ir sodininky Misky Vandens . PSRRI

Zemé (be mégéjy sodo .. . . - Kitos paskirties Zemé

Metai . o . M bendriju ukio ukio Konservacinés

etai ir sodininky bendriju A e e PRSP

bendroi doii bendrojo paskirties paskirties paskirties Zemé

endrojo naudojimo o [ .
M naudojimo Zemé Zemé « s o s
Zemés) o IS viso i$ jos namy valda
Zemé
Vienetai
2020 1193 328 127 0 3 5228 4283
2021 657 327 74 0 3 4547 3788
2022 726 363 115 0 20 5012 4031
2023 1037 502 157 1 7 6074 4898
2024 1260 445 14 0 16 6001 4837
2025 220 846 17 827 1438 6 90 181 170 162 964
Plotas, ha

2020 1567,7745 15,8906 259,9655 0 0,7158 1099,0137 772,0920
2021 560,5901 15,5656 95,6848 0 1,0825 857,5054 643,7743
2022 654,4367 18,5859 215,4619 0 4,6571 991,9628 652,8331
2023 969,7815 24,5390 325,1305 1,7010 2,9159 1405,7523 788,0949
2024 1539,5669 20,4484 15,8621 0 17,4628 1453,6364 882,9842
2025 533739,1471 1161,7691 3505,8593 16,9464 138,9458 59312,1468 46760,3405

Sudaryta autorés pagal Lietuvos Respublikos Zzemés fonda https.//nzt.lrv.1t/lt/statistine-informacija/lietuvos-respublikos-zemes-fondas/
Compiled by the author based on the Land Fund of the Republic of Lithuania (National Land Service), available at: https://nzt.lrv.lt/lt/statistine-
informacija/lietuvos-respublikos-zemes-fondas/

I8 2 lenteléje pateikty duomeny matoma, kad 2020-2024 m. laikotarpiu daugiausia parduota kitos paskirties valstybinés
Zemés, sutaréiy skai¢ius augo nuo 4 547 iki 6 001, daugiausia sudarant namy valdas. Zemés fikio paskirties pardavimai taip pat
buvo didesni — sutarciy skaiCius svyravo nuo 657 iki 1260. Mégéjy sodo, sodininky bendrijy ir kity paskir¢iy zemés pardavimai
buvo minimaliis, o misky ir vandens paskirties Zemés beveik neparduota. 2025 m. fiksuotas itin didelis valstybinés Zemés
pardavimo sutar¢iy Suolis — bendras sutar¢iy skaicius pasieké 181 170, i$ jy 162 964 namy valdos, grei¢iausiai dél statistikos
ar administraciniy duomeny poky¢iy. Apibendrinant galima teigti, kad valstybiné zemé daZniausiai pereina j zemés tkio ir
gyvenamosios paskirties naudojima, o kity paskir¢iy zemés pardavimai i§liecka minimalds.

Siekiant palyginti aukSciau aptartus rezultatus su Kauno rajono savivaldybés tendencijomis, analogiski rodikliai
pateikiami 3 lenteléje.

2020-2024 m. laikotarpiu Kauno rajone daugiausia valstybinés zemés parduota kitos paskirties, sutarciy skaicius
svyravo nuo 151 iki 299, daugiausia sudarant namy valdas. Zemés iikio paskirties Zemés sklypy pardavimai taip pat buvo
reik§mingi — sutarciy skaicius svyravo nuo 40 iki 69. Mégejy sodo ir sodininky bendrijy Zemés pardavimai buvo mazesni
—nuo 30 iki 75 sutar¢iy, o misky, vandens ir konservacinés paskirties Zemés beveik neparduota. 2025 m. fiksuotas itin
didelis Suolis — bendras sutar¢iy skaicius pasieké 5 566, i§ jy 5 103 sudaré namy valdos, greiCiausiai dél statistikos ar
administraciniy duomeny pokyc¢iy. Lyginant rezultatus su Lietuvos rodikliais, matomos panaSios tendencijos. Kai
didziausig dalj sudaro kitos paskirties Zemés pardavimai, i$ kuriy didZigja dalj sudaro gyvenamosios paskirties sklypai.
Zemeés tkio paskirties Zemé islieka antra pagal pardavimy masta.

Siekiant jvertinti, ar laikomasi nustatyty Zemés naudojimo reikalavimy, 4 lenteléje pateikiami zemés naudojimo
valstybinés kontrolés rezultatai analizuojamu laikotarpiu. Taip pat pazymétina, kad valstybing Zemés kontrole iki 2023 m.
gruodzio 31 d. vykdé Nacionaliné Zemés tarnyba prie Aplinkos ministerijos, o nuo 2024 m. sausio 1 d. — Valstybiné
teritorijy planavimo ir statybos inspekcija. Institucinis pokytis svarbus vertinant kontrolés masto kitima.
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3 lentelé. Nekilnojamojo turto registre jregistruotos valstybinés zemés pardavimo sutartys Kauno rajone 2020—2025 m. laikotarpiu
(vienetais ir plotas ha)

Table 3. State-owned land sale contracts registered in the Real Estate Register in Kaunas District during the period 2020-2025 (number
and area in hectares) (compiled by the author based on the Land Fund of the Republic of Lithuania)

Zemés ukio paskirties Mégéjuy sodo ir Vandens
Zemé (be mégéjy sodo ir | sodininky Mitku aki iiki Konservacinés | Kitos paskirties Zemé
Metai sodininky bendriju bendriju 15Kl Uio ukio paskirties

bendrojo naudojimo bendrojo paskirties Zemé | paskirties Zemé IS jos nam

s A Zemé IS viso ! "

Zemés) naudojimo Zemé valda

Vienetai
2020 69 30 2 0 0 224 214
2021 50 40 0 0 1 151 140
2022 40 57 0 0 1 293 273
2023 48 75 0 0 0 299 278
2024 54 36 0 0 1 264 229
2025 6443 2300 9 0 3 5566 5103
Plotas ha

2020 49,4882 1,5447 0,1607 0 0 42,3956 39,3240
2021 30,8082 1,6890 0 0 0,9784 29,4282 26,3318
2022 13,8799 3,1717 0 0 0,2881 44,3921 42,0693
2023 36,1148 4,3205 0 0 0 39,9037 34,8682
2024 28,4196 1,9799 0 0 0,3060 48,2418 33,3720
2025 5610,6657 173,1748 6,5906 0 5,1564 1842,4081 1596,0519

Sudaryta autorés pagal Lietuvos Respublikos zemés fonda https://nzt.lrv.1t/1t/statistine-informacija/lietuvos-respublikos-zemes-fondas/
Compiled by the author based on the Land Fund of the Republic of Lithuania (National Land Service), available at: https://nzt.lrv.It/lt/statistine-
informacija/lietuvos-respublikos-zemes-fondas/

4 lentelé. Zemés naudojimo valstybinés kontrolés rezultatai Kauno rajono savivaldybéje 2020-2025 m. laikotarpiu
Table 4. Results of state land use supervision in Kaunas District Municipality in 2020-2025

Rodiklis 2020 m. 2021 m. 2022 m. 2023 m. 2024 m. 2025 m.
Atlikta patikrinimy (vnt.) 212 257 182 69 56 43
Planiniai patikrinimai (vnt.) 123 105 105 17 13 0
Neplaniniai patikrinimai 39 152 77 35 43 43
(vnt.)

Nustatyta pazeidimy (vnt.) 110 131 120 51 19 35

Sudaryta autorés pagal Nacionalinés Zemés tarnybos prie Aplinkos ministerijos duomenis (www.nzt.1t) ir https://vtpsi-znp-vtpsi.hub.arcgis.com/
Compiled by the author according to data from the National Land Service under the Ministry of Environment (www.nzt.lt) and https://vtpsi-znp-

vipsi.hub.arcgis.com/

Nustatyta, kad didziausias patikrinimy skai¢ius Kauno rajone buvo 2021 m. (257 patikrinimai), o maziausias — 2025
m. (43 patikrinimai). Per visg analizuojamg laikotarpj patikrinimy skai¢ius sumazéjo beveik penkis kartus — nuo 212
pazeidimy (2020 m.) iki 43 (2025 m.). Analizuojant planiniy ir neplaniniy patikrinimy struktlira matyti aiskus pokytis.
2020-2022 m. planiniai patikrinimai sudaré reik§minga kontrolés dalj: 123 i§ 212 patikrinimy 2020 m., 105 i§ 257
patikrinimai 2021 m. ir 105 i§ 182 patikrinimai 2022 m. Nuo 2023 m. planiniy patikrinimy mastas smarkiai sumazéjo: 17
patikrinimy 2023 m., 13 — 2024 m., 0 2025 m. planiniai patikrinimai i§ viso nebuvo vykdomi. Neplaniniai patikrinimai tapo
dominuojancia kontrolés forma. 2025 m. visi 43 atlikti patikrinimai buvo neplaniniai.

Kontrolés metu nustatyty pazeidimy kiekis isliko didelis. 2020 m. pazeidimai nustatyti 51,9 % patikrinimy, 2021 m.
- 51,0 %, 2022 m. — 65,9 %, 2023 m. — 73,9 %, 2024 m. — 33,9 %, 0 2025 m. — 81,4 % patikrinimy. Tai reiskia, kad nors
bendras patikrinimy skaicius mazéjo, nustatomy pazeidimy dalis i$liko auksta, o 2025 m. pasieké didziausig reikSme.

VTPSI savo oficialiame internetiniame puslapyje (https:/vtpsi.lrv.lt/lt/) skelbia, kad dazniausiai nustatyti
pazeidimai buvo susij¢ su savavalisku zemés uzémimu ir naudojimu. Taip pat Zemés tikio paskirties Zemés nepriezitira ir
apleidimu bei zemés naudojimu ne pagal pagrinding paskirtj. Visi $ie pazeidimai tiesiogiai rodo neparduotos valstybinés
zemés naudojimo problemas. Darytina prielaida, kad Kauno rajono savivaldybéje ne visa valstybiné Zemé naudojama pagal
nustatyta paskirtj. Kontrolés masto mazéjimas savaime nereiskia, kad problemy mazé¢ja.

ISanalizavus pateiktus duomenis 20202025 m. laikotarpiu Kauno rajono savivaldybéje nustatytos dvi tendencijos.
Viena i§ jy yra valstybinés zemés pardavimy masto didéjimas ir gyvenamosios paskirties sklypy dominavimas. Kita —
nejveiklintos valstybinés Zemés naudojimo kontrolés apimciy mazéjimas, nors pazeidimy skaiCius iSliko aukstas.
Valstybinés Zemés naudojimo ir pardavimo procesai Kauno rajono savivaldybéje yra glaudziai susij¢ su teritorinés plétros,
sklypy smulkéjimo ir zemés naudojimo kontrolés problematika.

ISvados

1. Nustatyta, kad 2020-2025 m. laikotarpiu Kauno rajono savivaldybéje padidéjo valstybés nuosavybés teise
jregistruoty zemés sklypy skaiCius (19,8 %) ir bendras (4,12 %). Sklypy plotas augo 1é¢iau nei jy skaicius, kas rodo Zemes
sklypy smulkéjimo tendencijg. Tokia tendencija Kauno rajone siejama su intensyvéjancia priemiestiniy teritorijy plétra,
gyvenamyjy teritorijy formavimu.
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2. Atlikus valstybinés Zemés pardavimy struktiiros analiz¢, nustatyta, kad Kauno rajone didziausia pardavimy dalj
sudar¢ kitos paskirties (daugiausia gyvenamosios paskirties sklypai (56 %). Atsizvelgiant j tai, kad Kauno rajone 2020—
2024 m. laikotarpiu vidutinis parduoto sklypo plotas sumazéjo (24,1 %), galima teigti, kad savivaldybéje parduodami
mazesni sklypai, o valstybinés zemés pardavimai daugiausia susij¢ su sparéia priemieséiy urbanizacija.

3. Neparduotos valstybinés Zemeés naudojimo kontrolés rezultatai parodé, kad 2020-2025 m. laikotarpiu patikrinimy
skaiciui sumazéjus 79,7 % nustatomy pazeidimy dalis iSlieka reik§minga ir yra nustatomas auksStas pazeidimy kiekis net
81,4 % i visy atlikty patikrinimy. Dalis valstybinés zemés savavaliSkai uzimama arba naudojama pazeidziant teisés aktus.
Zemés naudojimo kontrol¢ i§lieka svarbi valstybinés Zemés valdymo priemoné.
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STATE LAND USE AND SALES: A CASE STUDY OF KAUNAS DISTRICT
Abstract

This article analyzes the sales of state-owned land and the use of state-owned land in the Kaunas District
Municipality during the 2020-2025 period. The aim of the study is to analyze the sales and use of state-owned land in the
Kaunas District Municipality. The study applies quantitative statistical analysis. Comparative, logical, and systematic
analysis methods were used when analyzing the collected data. During the study, it was found that during the 2020-2025
period, the number of state-owned land plots registered in Kaunas under state ownership increased from 3,822 to 4,578,
i.e., by 756 units (19.8%), while the total area grew from 41,326.2 ha to 43,029.9 ha (4.12%). The number of state land
sales contracts in the Kaunas district changed consistently up to 2024 — from 325 contracts in 2020 to 355 contracts in 2024,
The area of land sold ranged from 61.73 ha to 93.59 ha. The 2025 statistics recorded a particularly large increase in sales
contracts and the area of land sold (14,320 contracts and 7,637.99 ha), which is likely related to changes in administrative
or registration processes. Therefore, this data should be interpreted cautiously. Between 2020 and 2025, the number of state
land use inspections carried out in the Kaunas district municipality decreased from 212 to 43. During the 2020—2025 period,
inspections decreased in the Kaunas district municipality, but the number of violations remained high. Therefore, ensuring
rational land use remains relevant.

Keywords: state-owned land, land sales, land use control, land fund, urbanization.
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