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Santrauka

Straipsnyje analizuojama Zemés konsolidacijos projekty raida ir jgyvendinimo praktika Lietuvoje, daugiausia
démesio skiriant laikotarpiui nuo pirmyjy bandomuyjy projekty pradzios iki Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 m.
programos pabaigos. Tyrimo tikslas — iSanalizuoti Lietuvoje 2004—2020 m. jgyvendinty zemés konsolidacijos projekty
mastg ir teritorinj pasiskirstyma skirtingais programiniais laikotarpiais. Tyrime taikyti dokumenty analizés,
lyginamosios analizés ir apibendrinimo metodai, remiantis oficialiais valstybés institucijy dokumentais ir ataskaitomis.
Analizés rezultatai rodo, kad 2004-2020 m. laikotarpiu Lietuvoje buvo parengtas ir jgyvendintas 61 zemés
konsolidacijos projektas, kuriy metu konsoliduota daugiau nei 61 tikst. ha Zzemés. Bandomuoju etapu (2004—-2008 m.)
buvo jgyvendinta 14 projekty, 2007-2013 m. laikotarpiu — 39 projektai, o0 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu
zemeés konsolidacija buvo vykdoma ribota apimtimi — tik 8 projektai. Projektai buvo rengiami ir jgyvendinami
atsakingy valstybés institucijy bei licencijuoty Zemétvarkos jmoniy, apimant jvairius Lietuvos regionus.

Reik$miniai ZodZiai: Zemés konsolidacija, Lietuvos kaimo plétros programa, instituciné analizé, Zemétvarka.

Ivadas

Zemés konsolidacija yra vienas i§ kompleksiniy teritorijy planavimo ir kaimo plétros instrumenty, skirty Zzemés
sklypy struktiiros gerinimui, fragmentacijos mazinimui ir racionalaus zemés naudojimo uztikrinimui (Windfuhr, 2017).
Mokslinéje literatiiroje pabréziama, kad Sis procesas apima ne tik Zemés sklypy riby pertvarkyma, bet ir
infrastruktiiros plétra, vieSyjy erdviy formavima, aplinkosauginiy sprendiniy integravima bei teritorijy vystymo
planavima, siekiant suderinti ekonominius, socialinius ir aplinkosauginius interesus kaimo teritorijose
(Hartvigsen, 2014).

Europos Sajungos (ES) valstybése zemés konsolidacija laikoma svarbia kaimo plétros ir agrarinés struktiiros
modernizavimo priemone, prisidedancéia prie zemés tikio konkurencingumo didinimo, gyvenimo kokybés gerinimo
ir tvaraus teritorijy vystymo (Beltramo et al., 2018). Tac¢iau moksliniai tyrimai rodo, kad zemés konsolidacijos
igyvendinimo modeliai, institucinés struktlros ir pasiekti rezultatai skirtingose Salyse reikSmingai skiriasi,
priklausomai nuo nacionalinés Zemétvarkos politikos ir institucinio bendradarbiavimo lygio (Hartvigsen, 2015).

Lietuvoje zemés konsolidacijos procesas pradétas taikyti XXI a. pradzioje, remiantis bandomaisiais
projektais ir uzsienio valstybiy patirtimi (Zemés {ikio ministerija, 2015; Nacionaliné Zemés tarnyba, 2015). 2004 —
2020 m. laikotarpiu Salyje parengtas ir jgyvendintas 61 Zemés konsolidacijos projektas, taciau projekty
intensyvumas ir strateginis jy statusas skirtingais programavimo laikotarpiais buvo nevienodi (Zemés ikio
ministerija, 2018). Bandomuoju etapu (2004—2008 m.) konsolidacija buvo vystoma kaip inovatyvi teritorijy
pertvarkymo priemoné, 2007-2013 m. laikotarpiu ji jgavo didesnj masta, o 2014-2020 m. programavimo
laikotarpiu buvo integruota j platesne infrastruktiiros investicijy sistema ir jgyvendinama ribota apimtimi (Zemés
tikio ministerija, 2018; Nacionaliné zemés tarnyba, 2015). Lietuvos Respublikos zemés tikio ministerijos (2015)
pateikti duomenys rodo, kad skirtingais programavimo laikotarpiais Zemés konsolidacijos projekty skailius ir jy
jgyvendinimo mastas Lietuvoje buvo nevienodas. Si tendencija leidZia daryti prielaida, kad Zemés konsolidacijos
procesas nebuvo vystomas nuosekliai.

Temos aktualumas. Temos aktualuma lemia keli aspektai. Pirma, Zemés sklypy fragmentacija iSlieka viena i§
struktliriniy Zemeés tkio sektoriaus problemy. Antra, Zemés konsolidacijos projekty jgyvendinimas reikalauja
reik§mingy vieSyjy investicijy, todél svarbu jvertinti jy rezultatyvuma ir teritorinj poveikj. Trecia, viesai prieinamos
informacijos apie atskiry projekty eiga ir rezultatus ribotumas apsunkina objektyvy proceso vertinimg. Moksliniu
pozitiriu §i analizé aktuali tuo, kad sistemingai apibendrina daugiau nei penkiolikos mety Zemés konsolidacijos praktika
nacionaliniu lygmeniu ir sudaro prielaidas tolesniems empiriniams tyrimams.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti Lietuvoje 2004-2020 m. jgyvendinty zemés konsolidacijos projekty mastg ir
teritorinj pasiskirstymga skirtingais programiniais laikotarpiais.

Iskeltam tikslui pasiekti sprendziami Sie uZdaviniai:

1. I3analizuoti Lietuvoje 2004-2020 m. jgyvendinty zemés konsolidacijos projekty masta, teritorinj pasiskirstyma
ir jy kaitg skirtingais programiniais laikotarpiais.

2. vertinti Zemés konsolidacijos projektus jgyvendinusiy institucijy mastg ir pasiskirstyma, iSskiriant valstybines
zemétvarkos institucijas ir privacias projektavimo jmones.
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Tyrimy objektas ir metodai

Tyrimy objektas — 2004-2020 m. laikotarpiu Lietuvoje parengti ir jgyvendinti Zemés konsolidacijos projektai
bei juy teritorinis pasiskirstymas skirtingais programiniais laikotarpiais. Analizé apima tris pagrindinius Zemés
konsolidacijos raidos etapus:

1. bandomyjy ir pirminiy projekty etapa 2004—2008 m.;
2. Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programa;
3. Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 m. programa.

Tyrime analizuojami Lietuvoje 2004-2020 m. jgyvendinti Zemés konsolidacijos projektai, remiantis vieSai
prieinamais oficialiais duomenimis ir institucijy ataskaitomis. Analizé orientuota j Zemétvarkos priemonés taikymo
mastg ir teritorinj pasiskirstyma, todél vertinami Sie pagrindiniai rodikliai: Zemés konsolidacijos projekty skaicius,
konsoliduoty teritorijy plotas ir projekty pasiskirstymas pagal savivaldybes bei regionus skirtingais programiniais
laikotarpiais. Bendra analizuoty projekty imtis — 61 zemés konsolidacijos projektas, kuriy metu konsoliduota daugiau
kaip 61 000 ha Zemés ploto.

Tyrimy metodai. Tyrime taikyti dokumenty analizés ir lyginamosios analizés metodai. Dokumenty analizés
metodas taikytas nagrinéjant Nacionalinés Zemés tarnybos vieSus praneSimus ir ataskaitas, Valstybés Zemés fondo
ataskaitas, Zemés tikio duomeny centro pateikta informacija apie projekty jgyvendinima, taip pat Lietuvos kaimo
plétros 2007-2013 m. ir 2014-2020 m. programy jgyvendinimo ataskaitas.

Lyginamosios analizés metodas naudotas vertinant skirtingy programiniy laikotarpiy (2004-2008 m., 2007—
2013 m. ir 2014-2020 m.) zemés konsolidacijos projekty masto ir teritorinio pasiskirstymo skirtumus, remiantis
projekty skaiciaus, teritorijy ploto ir jy pasiskirstymo pagal savivaldybes rodikliais.

Tyrimy rezultatai ir ju aptarimas

Zemés konsolidacijos procesas Lietuvoje pradétas palaipsniui, remiantis bandomaisiais projektais ir uZsienio
Saliy patirtimi. Pirmieji bandomieji projektai buvo jgyvendinti 20002001 m. Dotnuvoje (Kédainiy r.), o 2002-2004
m. — Ukmergés, Kédainiy ir Marijampolés rajonuose. Siy projekty metu buvo formuojami pagrindiniai Zemés
konsolidacijos teisiniai, organizaciniai ir metodiniai principai, kurie tapo pagrindu tolesnei proceso raidai Lietuvoje
(Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2008).

Igyvendinant bandomuosius projektus dalyvavo valstybinés Zemétvarkos ir teritorijy planavimo institucijos bei
licencijuotos Zemétvarkos ir geodezijos imonés. Projektai buvo rengiami bendradarbiaujant su savivaldybémis ir zemés
savininkais, siekiant savanorigko dalyvavimo ir interesy derinimo (Zemés ikio ministerija, 2015; Nacionaliné Zemés
tarnyba, 2015). Sio etapo metu sukaupta praktiné patirtis parodé, kad sékmingam konsolidacijos procesui svarbus
aiSkus teisinis reglamentavimas, ankstyvas savininky jtraukimas, skaidrus planavimo procesas ir patikimi erdviniai bei
kadastriniai duomenys (Tumalavi¢iené, 2023).

Rengiant pirmuosius projektus buvo remiamasi Vakary ir Siaurés Europos $aliy — ypa¢ Nyderlandy, Vokietijos ir
Danijos — patirtimi, kur zemés konsolidacija traktuojama kaip kompleksinis teritorijy planavimo instrumentas, apimantis
ne tik zemés sklypy stambinima, bet ir infrastruktiiros, aplinkosaugos bei kaimo plétros sprendinius (Tumalaviciené,
2023). Si praktika pabrézé institucinés koordinacijos, aiskios metodikos ir erdviniy duomeny taikymo svarba.

Nuo 2005 m. zemés konsolidacija Lietuvoje jgavo institucinj pagrindg — pradétos rengti metodikos, o projektai
regionuose buvo inicijuota ir jgyvendinta 14 zemés konsolidacijos projekty, apémusiy skirtingo masto teritorijas
(Zemés tikio ministerija, 2015) (zr.1 lentelg).

1 lentelé. Zemés konsolidacijos projektai Lietuvoje 2005-2008 m.
Table 1. Scope of land consolidation projects in Lithuania in 2005-2008

Rodiklis Reik§mé
Projekty skaicius 14
Konsoliduotas plotas ~4800 ha
Dalyvave savininkai 377
Vidutinis projekto plotas ~330 ha
Savivaldybés 10

IS 14 jgyvendinty zemés konsolidacijos projekty dalis buvo vykdoma skirtinguose Lietuvos regionuose,
kuriuose dalyvavo 377 zemés savininkai, o konsoliduotas plotas sudaré apie 4800 ha (zr. 1 lentel¢). Projektai buvo
vykdomi skirtinguose Lietuvos regionuose ir apémé 10 savivaldybiy. Projekty teritorijy plotas svyravo nuo 133 iki 670
ha, o dalyvavusiy zemés savininky skai¢ius — nuo 6 iki 89 (i§ viso 377). Tai rodo reik§minga projekty masto ir
struktiiros jvairove.

2005-2008 m. laikotarpiu rengiant zemés konsolidacijos projektus dalyvavo licencijuotos privacios
zemétvarkos ir geodezijos jmonés. 2005-2008 m. zemés konsolidacijos projektus rengé kelios licencijuotos privacios
zemétvarkos jmonés, tarp jy — UAB ,,Siauliy hidroprojektas®, UAB ,,Zemés matas, UAB ,,Zemaitijos projektai“, UAB
,»Geometra®“, UAB ,,Kordimatas“ ir UAB , Inventora“. Tai rodo, kad ankstyvuoju etapu projekty rengimas buvo
paskirstytas keliems privatiems rangovams, o vieningos vieno vykdytojo dominavimo strukttiros nebuvo.
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2007-2013 m. Lietuvos kaimo plétros programos laikotarpiu zemés konsolidacija pasieké didZiausiag mastg —
buvo igyvendinti 39 projektai, apémg apie 44 tiikst. ha Zemés plotg ir beveik 5 tiikst. Zemés savininky (Zemés tikio
ministerija, 2018). Sis laikotarpis laikytinas intensyviausia konsolidacijos plétros faze (Zr. 2 lentelg).

2 lentelé. Zemés konsolidacijos projektai Lietuvoje 2007-2013 m.
Table 2. Scope of land consolidation projects in Lithuania in 2007-2013

Rodiklis Reik§mé
Projekty skaitius 39
Konsoliduotas plotas ~44 000 ha
Dalyvave savininkai ~5 000
Vidutinis projekto plotas ~1200 ha
Savivaldybés néra viesai pricinamos informacijos

2007-2013 m. programavimo laikotarpiu, pagal institucijy viesai skelbiamus apibendrintus duomenis, zemés
konsolidacijos projekty organizatoriai buvo V] Valstybés Zzemés fondas ir Nacionaliné Zemés tarnyba. Sios institucijos
buvo atsakingos uz projekty inicijavima, administravima ir jgyvendinimo koordinavima, o techninius projektavimo ir
planavimo darbus atliko vieSyjy pirkimy btdu parinkti licencijuoti Zemétvarkos rangovai. Taciau detaliis kiekvieno
projekto rengimo rangovai apibendrintai vieSuose Saltiniuose néra skelbiami, todél Siame straipsnyje institucinis
pasiskirstymas 2007-2013 m. laikotarpiu vertinamas pagal projekty organizavimo lygmenj, o ne pagal rangovy
(imoniy) indélio kiekybinj palyginima.

2014-2020 m. programavimo laikotarpiu zemés konsolidacija buvo integruota j bendra infrastruktiiros
investicijy priemong ir prarado savarankiska statusa (Nacionaliné Zemés tarnyba, 2015). Siuo laikotarpiu jgyvendinti
8 Zemés konsolidacijos projektai (zr. 3 lentele).

3 lentelé. Zemeés konsolidacijos projektai Lietuvoje 2014—2020 m.
Table 3. Scope of land consolidation projects in Lithuania in 2014—2020

Rodiklis Reik§mé
Projekty skaidius 8
Konsoliduotas plotas ~10 600 ha
Dalyvave savininkai néra viesai prieinamos informacijos
Vidutinis projekto plotas néra viesai prieinamos informacijos
Savivaldybés 5

Pagal Lietuvos kaimo plétros programg 2014-2020 m. 8 projektai buvo jgyvendinti penkiose savivaldybése
(Telsiy, Klaipédos, Mazeikiy, Joniskio ir Panevézio). Sutartys su Nacionaline mokéjimo agentiira pasirasytos 2016 m.
gruodj, o projekty jgyvendinimo pabaiga nurodoma 2019 m. gruodj, tuo paciu vieSuose dokumentuose pazymima, kad
praktiniai rezultatai susiformavo 2017-2019 m. laikotarpiu. Atskirai administraciniu aspektu nurodoma, kad paramos
iSmokéjimas §iai veiklai buvo faktiskai uzbaigtas anksciau, nors formaliai programos laikotarpis tesési iki 2020 m.

Analizuojant Zemés konsolidacijos projekty igyvendinimo praktikg 2004—2020 m. laikotarpiu, nustatyta, kad
rengiant ir jgyvendinant projektus dalyvavo tiek atsakingos valstybinés Zemétvarkos institucijos, tiek licencijuotos
privacios zemétvarkos, geodezijos ir projektavimo jmonés. Valstybinés institucijos (Nacionaliné zZemés tarnyba,
Valstybés zemés fondas ir kt.) buvo atsakingos uz projekty inicijavima, administravimg ir prieziiira, o techninius
projektavimo, matavimy ir planavimo darbus vykdé privatis rangovai, parinkti pagal galiojancia tvarka.
VieSai prieinamuose S$altiniuose pateikiama informacija apie atskiry projekty rangovus, tadiau néra vieningai
apibendrinty duomeny, leidzianciy kiekybiskai palyginti skirtingy institucijy ar jmoniy indélj visy 61 projekto mastu.
Projekty dokumentacijos ir su jais susijusiy ataskaity analizé taip pat atskleidé ribotg vieSy duomeny prieinamuma.
Informacija apie jgyvendintus sprendinius, jy teritorinj, ekonominj ar socialinj poveikj dazniausiai yra fragmentiska,
nevienodo detalumo ir i$skaidyta tarp skirtingy institucijy, o tai apsunkina tiek projekty rezultaty palyginamuma, tiek
ju ilgalaikio poveikio teritorijy vystymui vertinimg. Atsizvelgiant | tai, kad Siame tyrime buvo analizuojami
apibendrinti projekty apimties duomenys, o ne detali kiekvieno projekto dokumentacija, instituciniy sasajy ir
koordinavimo vertinimas yra ribotas. VieSai prieinamuose dokumentuose triiksta sistemingai apibendrintos
informacijos apie institucijy vaidmeny pasiskirstyma ir jy indélj visy projekty mastu, todél institucinis Zemeés
konsolidacijos proceso vertinimas Siame straipsnyje apsiriboja faktiniu projekty vykdytojuy identifikavimu, o ne ju
veiklos efektyvumo analize.

VieSai prieinamy projekty apraSy ir santraukiniy dokumenty apzvalga leidzia pastebéti, kad zemés
konsolidacijos projektuose daugiausia démesio buvo skiriama zemétvarkiniams sprendiniams, susijusiems su zemes
sklypy riby pertvarkymu ir struktiiros gerinimu. Tuo tarpu kompleksiniai teritorinio planavimo sprendiniai, apimantys
infrastruktiiros plétra, aplinkosauginiy tiksly integravima ir vietos bendruomeniy interesy derinima, viesai
prieinamuose dokumentuose atsispindi fragmentiskai arba yra aprasomi ribotai. Atsizvelgiant j tai, kad Siame tyrime
nebuvo atlikta detali visy projekty dokumentacijos analizé, Sie aspektai vertinami kaip bendro pobiidzio tendencijos,
o ne kaip kiekybiSkai pagrjsti rezultatai.

Apibendrinant galima teigti, kad 2005-2020 m. laikotarpiu Zemés konsolidacijos projekty jgyvendinimo mastas
Lietuvoje skirtingais programiniais etapais buvo nevienodas. 2005-2008 m. laikotarpiu jgyvendinta 14 projekty, 2007—
2013 m. — 39 projektai, o 2014-2020 m. — 8 projektai. Taigi nagrinéjamu laikotarpiu i§ viso jgyvendintas 61 Zemés
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konsolidacijos projektas. Didziausia projekty apimtis fiksuota 2007-2013 m. programos metu, o vélesniu laikotarpiu
projekty skaicius sumazéjo.

Remiantis vieSai skelbiamais apibendrintais duomenimis, galima konstatuoti, kad Zzemés konsolidacijos
taikymo intensyvumas skirtingais laikotarpiais kito, taciau Siame tyrime nebuvo atlikta detali kiekvieno projekto
dokumentacijos ar rezultaty turinio analizé. Todél straipsnyje pateikiamos iSvados apsiriboja kiekybiniu projekty masto
ir jy teritorinio pasiskirstymo vertinimu. Atsizvelgiant | projekty skaiCiaus ir finansavimo poky¢ius skirtingais
laikotarpiais, galima kelti klausima dél zemés konsolidacijos organizavimo ir koordinavimo modelio tobulinimo
galimybiy, taciau §iy aspekty vertinimui reikalingi papildomi tyrimai.

ISvados

1. Atlikta Lietuvoje 2004—2020 m. igyvendinty Zemés konsolidacijos projekty apimties analizé parodé, kad
Sios zemétvarkos priemonés taikymo mastas skirtingais programiniais laikotarpiais buvo nevienodas. Projekty skaicius
ir konsoliduoty teritorijy plotai reik§mingai skyrési tarp analizuojamy laikotarpiy. DidZiausia Zemés konsolidacijos
projekty apimtis pasiekta 2007-2013 m. laikotarpiu, kai buvo jgyvendinta daugiausia projekty ir konsoliduotas
didziausias zemés plotas. Tuo tarpu 2004—2008 m. ir ypa¢ 2014—2020 m. laikotarpiais Zemés konsolidacijos projekty
skaiCius ir teritoriné apréptis buvo gerokai mazesni, kas rodo netolygy $ios priemonés taikymo intensyvuma laike.

2. Zemés konsolidacijos projekty organizavima Lietuvoje vykdé valstybinés Zemétvarkos institucijos —
Nacionaliné zemés tarnyba ir VI Valstybés zemés fondas, o techninius projektavimo, planavimo ir kadastriniy
matavimy darbus atliko licencijuotos privacios zemétvarkos ir geodezijos imonés. 2005-2008 m. laikotarpiu projekty
rengime dalyvavo kelios specializuotos jimonés — UAB ,,Zemaitij os projektai®, UAB ,,Geometra“, UAB , Inventora®,
UAB ,Zemés matas“, UAB ,Kordimatas“ ir UAB ,,giauliq hidroprojektas, kurios vykdé konkreCiy teritorijy
planavimo ir sklypy pertvarkymo darbus. Tai rodo, kad Zemés konsolidacijos projekty jgyvendinimas buvo
grindziamas misriu instituciniu modeliu, kuriame projekty administravimg vykdé valstybinés institucijos, o techninius
planavimo darbus atliko privacios zemétvarkos jmonés. 2007—2013 m. laikotarpiu viesai skelbiami duomenys leidzia
identifikuoti projekty organizatorius, taciau detali informacija apie visy projekty rangovus vieSuose Saltiniuose néra
apibendrinta.
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ANALYSIS OF LAND CONSOLIDATION PROJECTS IMPLEMENTED IN LITHUANIA
Summary

This paper analyses the development and implementation practice of land consolidation projects in Lithuania,
with a primary focus on the period from the initiation of the first pilot projects to the end of the Lithuanian Rural
Development Programme for 2014-2020. The aim of the study is to analyse the scale and territorial distribution of
land consolidation projects implemented in Lithuania during 2004-2020 across different programming periods.The
research applies document analysis, comparative analysis, and synthesis methods, based on official documents and
reports prepared by state institutions.

The results of the analysis indicate that during the period 2004—2020, a total of 61 land consolidation projects
were prepared and implemented in Lithuania, covering more than 61,000 hectares of land. In the pilot phase (2004—
2008), 14 projects were implemented; during the 2007-2013 programming period, 39 projects were carried out; while
in the 2014-2020 programming period land consolidation activities were conducted on a limited scale, with only 8
projects implemented. The projects were prepared and implemented by responsible state institutions and licensed land
management companies, covering various regions of Lithuania.

Keywords: land consolidation, Lithuanian rural development programme, institutional analysis, land
management.
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