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Santrauka

Straipsnyje nagrin¢jama zemés konsolidacijos projekty poveikio vertinimo problema Lietuvos salygomis. Po
zemes reformos susiformavusi smulki ir fragmentuota zeménauda mazina tikiy konkurencinguma ir teritorinj efektyvuma,
todél zemées konsolidacija laikoma viena i§ racionalios Zeménaudos formavimo priemoniy. Nors projektai finansuojami
Europos Sajungos ir nacionalinio biudzeto léSomis, Lietuvoje néra suformuotos integruotos jy poveikio vertinimo
sistemos. Tyrimo tikslas — suformuoti Zemés konsolidacijos projekty poveikio vertinimo Kkriterijy sistemg Lietuvos
salygomis. Tyrime taikyta sisteminé ir lyginamoji mokslinés literatliros analizé, nagrinéti tarptautiniai fragmentacijos
indeksai, investiciniy projekty ekonominio efektyvumo vertinimo metodai ir socialinio ir aplinkosauginio poveikio
modeliai. Remiantis atliktos analizés rezultatais, suformuota integruota kriterijy sistema, apimanti strukttrinius,
ekonominius, socialinius ir aplinkosauginius rodiklius. Nustatyta, kad Lietuvoje praktiskai pritaikomi gali biti
struktiiriniai ir dalis ekonominiy rodikliy, o socialiniy ir aplinkosauginiy kriterijy vertinimas ribotas dél duomeny stokos.
Sitloma dviejy lygiy vertinimo struktiira gali tapti pagrindu nacionalinei vertinimo sistemai kurti.

ReikS$miniai ZodZziai: zemés konsolidacija, poveikio vertinimas, vertinimo sistema, kriterijai.

Ivadas

Po nepriklausomybés atktirimo pradéta Zemés reforma ir nuosavybés teisiy atkiirimo procesas sudaré prielaidas
susiskaidziusiai ir struktiiriSkai nepalankiai zeménaudai Lietuvoje. F. Rembold (2003) pazymi, kad zemés susiskaidymas
Ryty ir Vidurio Europos bei NVS Salyse tapo Salutiniu Zemés reformos padariniu, turéjusiu neigiamg jtaka tvariam
ekonomikos augimui ir socialinei plétrai. V] Zemés iikio duomeny centro duomenimis, 2025 m. geguzés 31 d. Lietuvoje
dominavo smulkis tkiai: 8,44 proc. visy tikiy sudaré tkiai, kuriy naudojamas plotas buvo iki 1 ha, o tkiai, kuriy
naudojamas plotas sieké 1 — 5 ha, sudaré 46,41 proc. Tokia tikiy struktiira rodo didelj zemés fragmentacijos mastg ir platy
erdvinj zemés sklypy pasiskirstyma. Smulkis, netaisyklingos formos, erdviskai iSsibarste zemés sklypai bei ribota
infrastruktiiros prieiga didina gamybos sanaudas, apsunkina technikos naudojimg ir mazina tGkiy konkurencinguma
(Janus, Ertung, 2021; Colombo, Perujo-Villanueva, 2019).

Siekiant racionalizuoti Zeménauda ir gerinti teritoring struktiira, Lietuvoje nuo 2000 m. pradzios igyvendinami
zemes konsolidacijos projektai (Pasakarnis, 2021). Jie finansuojami Europos Sajungos ir nacionalinio biudzeto 1éSomis,
todél jy poveikio vertinimas yra svarbus vieSyjy investicijy efektyvumo ir ilgalaikio teritorinio tvarumo kontekste. FAO
(2020) rekomenduoja vertinti ne tik struktiirinius konsolidacijos rezultatus, bet ir socialinj bei ekonominj poveikj,
atskiriant produkto rodiklius nuo ilgalaikiy poveikio rodikliy. Vis délto, Lietuvos praktikoje dazniausiai apsiribojama
kiekybiniais sklypy ploto ar skai¢iaus poky¢iais, o sisteminga, integruota vertinimo metodika néra suformuota.

Tarptautinéje mokslingje literatiiroje sitlomi jvairlis Zemés konsolidacijos poveikio vertinimo modeliai:
fragmentacijos indeksai ir erdvinés sklaidos rodikliai (Akkaya Aslan, 2021; Janus, Ertung, 2021), investiciniy projekty
ekonominio efektyvumo analizé taikant grynosios dabartinés vertés (NPV), vidinés grazos normos (IRR) ar naudos ir
sanaudy santykio rodiklius (Wojewodzic et al., 2021), taip pat socialinés ir ekonominés naudos vertinimo sistemos (Zhou
etal., 2025). Taciau $ie modeliai dazniausiai sukurti konkreciy Saliy teisinéms ir institucinéms sistemoms, todél tiesioginis
ju taikymas Lietuvos sglygomis yra ribotas.

Atsizvelgiant | tai, aktualu suformuoti integruota zemés konsolidacijos projekty poveikio vertinimo kriterijy
sistema, pritaikyta Lietuvos teritoriniam ir teisiniam kontekstui bei leidzian¢ia kompleksiskai jvertinti strukttrinius,
ekonominius, socialinius ir aplinkosauginius rezultatus.

Tyrimo tikslas — suformuoti Zemés konsolidacijos projekty poveikio vertinimo kriterijy sistema Lietuvos
saglygomis.

Iskeltam tikslui pasiekti sprendziami Sie uZdaviniai:

1. ISanalizuoti ir susisteminti tarptautinéje literatiiroje sitilomus Zemés konsolidacijos projekty poveikio vertinimo
metodus ir kriterijus.

2. Suformuoti integruotg Zemés konsolidacijos projekty poveikio vertinimo kriterijy sistema, pritaikytg Lietuvos sglygoms.

3.Ivertinti Sios kriterijy sistemos taikymo galimybes Lietuvos zemés konsolidacijos praktikoje ir pateikti
rekomendacijas jos taikymui.

Tyrimuy objektas ir metodai

Tyrimo objektas — Zemés konsolidacijos projekty poveikio vertinimo kriterijy sistema, orientuota j struktarinius,
ekonominius, socialinius ir aplinkosauginius rezultatus.
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Tyrimas atliktas taikant sistemings ir lyginamosios mokslinés literatliros analizés metodus. Analizuoti tarptautiniai
zemes konsolidacijos projekty poveikio vertinimo modeliai, apimantys erdvinés fragmentacijos rodiklius (Akkaya Aslan,
2021; Janus, Ertung, 2021), investiciniy projekty ekonominio efektyvumo vertinimo metodus (Wojewodzic et al., 2021;
Lazi¢ et al., 2020) bei socialinio ir ekonominio poveikio vertinimo sistemas (Zhou et al., 2025; FAO, 2020). Literatiros
analizés pagrindu isskirtos pagrindinés vertinimo kriterijy grupés ir jy tarpusavio sasajos.

Struktiiriniy pokyCiy vertinimo kontekste nagrinéti daZniausiai taikomi zemés fragmentacijos indeksai:
Janu$evskio ir Simonso indeksai, minimalios ribinés geometrijos rodiklis (MBG_DoP), zemés sklypy erdvinés sklaidos
rodikliai (E;CEN, E;.LAP). Ekonominio poveikio analizéje remtasi investiciniy projekty vertinimo metodais — diskontuoto
atsipirkimo laikotarpio (DPBT), grynosios dabartinés vertés (NPV), vidinés grazos normos (IRR) ir pelningumo indekso
(PI) rodikliais. Socialinio ir aplinkosauginio poveikio vertinimo aspektu analizuoti kokybiniai ir kiekybiniai rodikliai,
susije su infrastrukttros prieinamumu, darbo sgnaudy poky¢iais, konflikty dél zemés riby mazéjimu, Zzemés naudojimo
struktiiros ir krastovaizdzio poky¢iais.

Remiantis isskirtais rodikliais ir jy taikymo galimybémis, buvo taikytas kriterijy sisteminimo ir grupavimo
metodas. Sis metodas leido suformuoti integruota zemés konsolidacijos projekty vertinimo struktiirg. Kriterijy sistema
apima pagrindines poveikio kategorijas ir joms priskiriamus rodiklius, atsizvelgiant j Lietuvos teritorinj, teisinj ir
institucinj konteksta.

Tyrimy rezultatai ir juy aptarimas

Atlikus tarptautinés mokslinés literatiiros analiz¢ nustatyta, kad Zemés konsolidacijos projekty poveikio vertinimas
skirtingose Salyse grindZziamas nevienodais metodologiniais principais ir rodikliy sistemomis. Dauguma autoriy vertinimag
koncentruoja j atskiras poveikio sritis, taciau kompleksiné, universali vertinimo sistema néra suformuota.

Struktiiriniy poky¢iy vertinime dominuoja zemés fragmentacijos ir erdvinés sklaidos rodikliai. A. Aslan (2021)
sitilo vertinti sklypy atstumg iki kaimo centro (E;CEN), zemés savininko sklypy issisklaidyma tarpusavyje (E.LAP) bei
zemes sklypy formos kompaktiskumg (MBG_DoP). J. Janus ir E. Ertung (2021) analizuoja Janusevskio ir Simonso
indeksus, vidutinj atstuma keliais bei sklypy formos rodiklius, pabrézdami transporto infrastruktiiros reik§me vertinant
konsolidacijos efektyvumg. Sie modeliai leidzia kiekybiskai jvertinti struktiirinius poky¢ius, tadiau apsiriboja tik
teritoriniais aspektais.

Ekonominio poveikio vertinimui dazniausiai taikomi investiciniy projekty analizés metodai. J. Lazi¢ ir kt. (2020)
bei T. Wojewodzic ir kt. (2021) siiilo vertinti projekty pelninguma (PI), grynaja dabarting vertg (NPV), viding grazos
normg (IRR), naudos ir sgnaudy santykj, taip pat atsizvelgti | galimg zemés vertés padidéjimg ir vadinamaja kadastro
renta. Sie modeliai suteikia galimybe jvertinti ekonominj efektyvumg ilgalaikéje perspektyvoje, tatiau socialiniai ir
aplinkosauginiai aspektai dazniausiai lieka nenustatyti.

Socialinio poveikio vertinimo sistemg iSsamiau nagringja Y. Zhou ir kt. (2025). Autoriai siiilo jvertinti ariamosios
zemeés poky¢iy suteikiamg socialing nauda, naujai sukurtas darbo vietas, konflikty dél Zemés riby sumazéjima, zemeés
kokybés poky¢ius ir susisiekimo bei viesyjy paslaugy prieinamumo pageréjima. Zemés konsolidacijos aplinkosauginj
poveikij tyré D. Gecaité ir A. Jankava (2017), J. Molnarova ir kt. (2023). Autoriai atkreipia démesj, kad jgyvendinus
pagrinding zemés konsolidacijos uzduotj — pertvarkius iSsibars¢iusius zemés sklypus, sumazéja oro tarsa ir dirvozemio
erozija, | aplinkg iSmetama maziau anglies dioksido, prisidedama prie biologinés jvairovés iSsaugojimo, kai kuriais
atvejais sumazéja zemés degradacija. FAO (2020) taip pat rekomenduoja atskirti produkto rodiklius nuo ilgalaikiy
poveikio rodikliy ir j vertinimg jtraukti tiek ekonominius, tiek socialinius bei aplinkosauginius kriterijus. Taciau Sios
sistemos sukurtos konkreciy Saliy institucinéms salygoms ir jy tiesioginis taikymas Lietuvos kontekste yra ribotas.

Apibendrinant galima teigti, kad tarptautingje literatiiroje iSskiriami keturi pagrindiniai zemés konsolidacijos projekty
poveikio vertinimo aspektai: struktiiriniai, ekonominiai, socialiniai ir aplinkosauginiai. Vis délto, dauguma analizuoty
modeliy orientuoti j vieng ar dvi kryptis, o integruota, tarpusavyje suderinta kriterijy sistema néra placiai taikoma. Tai sudaro
prielaidas formuoti kompleksing vertinimo struktiira, pritaikytg Lietuvos teritorinéms ir institucinéms sglygoms.

Remiantis tarptautiniy vertinimo modeliy analize ir atsizvelgiant | Lietuvos zemés konsolidacijos praktikos
ypatumus, suformuota integruota zemés konsolidacijos projekty poveikio vertinimo kriterijy sistema (Zr. 1 lentele). Si
sistema apima keturias pagrindines kryptis: struktiiring, ekonoming, socialing ir aplinkosauging. Struktiiriniai kriterijai
apima Zemés valdos erdvinés struktiiros pokyéius, kurie laikomi tiesioginiu Zemés konsolidacijos rezultatu. Siai grupei
priskiriami vidutinio Zemés sklypo dydzio pokyciai, zemés sklypy skaiCiaus sumazéjimas vienam projekto dalyviui,
sklypy atstumy iki tikio centro ar didziausio valdos sklypo pokyciai, keliy ir melioracijos sistemy ploto pokyciai bei
sklypy formos rodikliai (pvz., statiakampiskumas). Sie rodikliai gali biiti vertinami naudojant erdvinés analizés metodus
ir administracinius duomenis, todél laikytini objektyviai iSmatuojamais.

Ekonominiai kriterijai orientuoti j projekto efektyvumo ir finansinés naudos vertinimg. Siai grupei priskiriamos
projekto rengimo ir jgyvendinimo sgnaudos, Gikiy pajamy ir transporto sgnaudy pokyciai, galimas zemés vertés
padidéjimas, organizaciniy trikdziy sglygojami nuostoliai bei pagalbiniy projekty islaidos. Ekonominis vertinimas gali
bti grindziamas investiciniy projekty analizés metodais (NPV, IRR, PI), ta¢iau praktinis jy taikymas priklauso nuo
duomeny prieinamumo ir analizés laikotarpio.

Socialiniai kriterijai apima poveikj vietos bendruomenei ir tikininky veiklos sglygoms. Siai grupei priskiriama
ariamosios zemés pokycio teikiama socialiné nauda, zemés kokybés pageréjimo reikSme tkininkams, darbo viety
kiirimas, susisiekimo ir vieSyjy paslaugy prieinamumas, konflikty dél Zemés riby skai¢iaus mazéjimas bei rekreacijos
galimybiy plétra. Siy kriterijy vertinimas daZniausiai reikalauja papildomy apklausy ar stebésenos duomeny.
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1 lentelé. Integruota Zemés konsolidacijos projekty poveikio vertinimo kriterijy sistema. Saltinis: sudaryta autorés (2026)
Table 1. Integrated evaluation criteria system for assessing land consolidation projects. Source: compiled by the author (2026)

I lygis — produkto rodikliai

Vertinama: po projekto
jgyvendinimo

Struktiiriniai Kriterijai:

v’ Vidutinis Zemés sklypy dydis

v Zemés sklypy skaiGius vienam Zemés konsolidacijos projekto dalyviui

v Keliy plotas

v Melioracijos sistemy (kanaly) plotas

v" Ukio pobiidis

v’ Sklypy atstumas iki tikio (kaimo) centro
v' Sklypy atstumas iki didZiausio valdos sklypo

v’ Sklypy statiakampiskumas

II lygis — poveikio rodikliai

Ekonominiai kriterijai: Socialiniai kriterijai: Aplinkosauginiai
v Zemés konsolidacijos v' Ariamosios Zemés poky¢io | Kriterijai:
projekty rengimo ir suteikiama socialiné nauda v Zemés nasumo
igyvendinimo kaina v’ Zemés kokybeés padidéjimas
v" Ukio pajamos pageréjimo teikiama nauda v’ Dirvozemio erozijos
v’ Transporto sgnaudy tkininkams sumaz¢jimas
sumazejimas v Zemés koncentracijos v Biologinés jvairovés
v’ Pajamos i3 buvusiy ribiniy poky¢iy poveikis tikininky i$saugojimas

juosty dirbimo

veiklos sglygoms

v" Oro tar$os sumaZz&jimas

) . v Nuostoliai dél organizaciniy | v Naujai sukurtos darbo | v KraStovaizdZio
Vertinama: praéjus 2-3 metams kdzi . .. .
po projekto jgyvendinimo trikdzZiy . ) vietos . atna.uj.ln.lmas . .
v’ Nauda dél tikslesniy v’ Zemés tikio produktyvumo | v Fizikinés dirvozemio
kadastriniy jrasy poky¢iy poveikis vietos savybés
v’ Zemés vertés padidéjimas bendruomenei v’ Dirvozemio cheminé
v’ Pagalbiniy projekty iSlaidos | v Susisiekimo ir vieSyjy sudétis

v Darbo jégos sagnaudy
sumaz¢jimas

paslaugy prieinamumas
v Konflikty dél Zemés riby

v’ Vandens réZimas

skaicius
v Rekreacijos plétra

Aplinkosauginiai kriterijai apima dirvozemio, kraStovaizdzio ir ekologinés biikles pokycius. Siai grupei
priskiriamas Zemés nasumo padidéjimas, dirvoZzemio erozijos sumazé¢jimas, biologinés jvairovés iSsaugojimas,
krastovaizdZio atnaujinimas bei dirvoZzemio fiziniy ir cheminiy savybiy poky¢iai. Siy rodikliy vertinimas daZnai susijes
su ilgalaike stebésena ir specializuotais aplinkos tyrimais.

Svarbu pazyméti, kad suformuotos kriterijy grupés néra tarpusavyje atskirtos — jos sudaro tarpusavyje susijusia
poveikio sistemg. Struktiiriniai poky¢iai, tokie kaip sklypy stambinimas, atstumy sumazéjimas ar infrastruktiiros
gerinimas, tiesiogiai lemia tkiy veiklos efektyvumo didéjima ir transporto sgnaudy mazéjima, todél daro jtaka
ekonominiams rodikliams. Ekonominis stabilumas savo ruoztu sudaro prielaidas investicijoms j Zemés naSumo gerinima,
technologinj atsinaujinimg ir aplinkosaugos priemones. Socialiniai aspektai, pavyzdziui, konflikty dél riby mazéjimas ar
geresnis susisiekimas, stiprina vietos bendruomeniy tvaruma ir prisideda prie ilgalaikio kaimo teritorijy gyvybingumo.
Aplinkosauginiai pokyc¢iai, tokie kaip dirvoZzemio biiklés geréjimas ar krastovaizdzio atkiirimas, taip pat turi netiesioginj
ekonominj ir socialinj poveikj. Todél zemés konsolidacijos projekty vertinimas turéty biiti grindZiamas sisteminiu
poziliriu, vertinant ne pavienius rodiklius, bet jy tarpusavio saveikg ir bendra poveik].

Vertinant kriterijy taikymo galimybes Lietuvos salygomis nustatyta, kad struktiiriniai rodikliai yra labiausiai
prieinami ir gali biiti vertinami remiantis esamais kadastro bei erdviniais duomenimis. Ekonominiy rodikliy taikymas
galimas modeliuojant ar naudojant administracinius duomenis, taciau socialiniy ir aplinkosauginiy kriterijy vertinimas
§iuo metu ribotas dél sistemingos duomeny rinkimo praktikos nebuvimo ir asmens duomeny apsaugos reikalavimy.
Nepaisant to, jy jtraukimas j kriterijy sistemg biitinas siekiant visapusisko projekty poveikio vertinimo.

Suformuota kriterijy sistema gali buti naudojama kaip metodinis pagrindas kuriant nacionaling Zzemés
konsolidacijos projekty vertinimo metodika ir tobulinant vie$yjy investicijy efektyvumo analize.

Suformuotos kriterijy sistemos analizé Lietuvos kontekste parodé, kad skirtingy krypciy rodikliy taikymo
galimybés néra vienodos. Didziausias praktinis pritaikomumas Siuo metu biidingas struktiiriniams kriterijams, nes jy
vertinimui gali bati naudojami esami kadastro, erdviniai ir administraciniai duomenys. Zemés sklypy ploto, skaiiaus,
formos ar atstumo poky¢iai gali biiti analizuojami taikant GIS priemones ir oficialius registry duomenis, todél sie rodikliai
laikytini objektyviai iSmatuojamais ir tinkamais sistemingai stebésenai.

Praktinis struktiriniy kriterijy taikymas buvo iSbandytas analizuojant penkiy Lietuvoje jgyvendinty Zemés
konsolidacijos projekty duomenis. Siame tyrime autoré atliko erdving analize, naudodama Zemés planavimo dokumenty
rengimo informacinés sistemos (ZPDRIS) duomenis. GIS erdvinés analizés priemonémis buvo jvertinti Panevézio,
Joniskio, Klaipédos, Mazeikiy ir TelSiy rajony zemés konsolidacijos projekty, baigty jgyvendinti 2019 m., pagrindiniai
strukttiriniai rodikliai — vidutinio Zemés sklypo dydzio pokyciai, zemés valdy fragmentacijos rodikliai (JanuSevskio
indeksas), sklypy erdvinés sklaidos rodikliai (E;LAP), sklypy formos rodikliai (staciakampiskumo indeksas) bei atstumy
ir grupavimo indeksai. Analizé parode, kad strukttriniai kriterijai leidzia gana tiksliai identifikuoti Zemés konsolidacijos
projekty poveikj teritorinei valdy strukttirai. Pavyzdziui, Joniskio rajono zemés konsolidacijos projekte nustatytas daugiau
kaip dvigubas vidutinio zemés sklypo ploto padidéjimas, kartu reikSmingai sumazéjo sklypy fragmentacija (12 proc.) ir
atstumai tarp valdy daliy. Tuo tarpu kituose projektuose struktiiriniai rodikliai kito nezymiai, kas rodo, kad Zemés
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konsolidacijos poveikis skirtingose teritorijose gali biiti nevienodas ir priklauso nuo pradinés Zeménaudos struktiros. Sie
rezultatai patvirtina, kad strukttiriniai kriterijai gali buti laikomi patikimu pirmojo lygmens vertinimo pagrindu Lietuvos
zemeés konsolidacijos projekty stebésenai.

Ekonominiy kriterijy vertinimas Lietuvos salygomis galimas i§ dalies. Projekto jgyvendinimo sgnaudos, pagalbiniy
projekty iSlaidos ar administraciniai kastai gali biti nustatomi remiantis finansiniais dokumentais. Taciau tokie rodikliai kaip
akiy pajamy pokyciai, transporto sagnaudy sumazéjimas ar zemes vertés padidéjimas dazniausiai reikalauja modeliavimo
arba papildomy ekonominiy tyrimy. Todél jy taikymas priklauso nuo duomeny prieinamumo ir vertinimo laikotarpio.

Socialiniy ir aplinkosauginiy kriterijy taikymas Siuo metu yra labiausiai ribotas. Lietuvoje néra sistemingos
praktikos rinkti duomenis apie konflikty dél Zemés riby pokycius, iikininky pasitenkinima, gyvenimo kokybés geréjima
ar ekologinius rodiklius po Zemés konsolidacijos projekty jgyvendinimo. Aplinkosauginiai rodikliai, tokie kaip
dirvozemio savybiy ar biologinés jvairovés pokycCiai, paprastai néra tiesiogiai siejami su konsolidacijos projekty
stebésena. Tai rodo, kad $iy kriterijy vertinimui triksta metodinés ir institucinés bazés.

Nepaisant to, socialiniy ir aplinkosauginiy rodikliy nejtraukimas j zemés konsolidacijos projekty poveikio
vertinimo kriterijy sistema reiksty tik dalinj projekto poveikio vertinima. Todél sifiloma kriterijy sistema gali biiti taikoma
dviejy lygiy principu: pirmojo lygmens rodikliai (struktiiriniai) galéty buti naudojami kaip privalomieji vertinimo
kriterijai, o antrojo lygmens rodikliai (ekonominiai, socialiniai ir aplinkosauginiai) — kaip rekomenduojami, plétojant
nacionaling vertinimo praktika ir stebésenos sistema.

Toks pozitiris leidzia suderinti teorinj kompleksinio vertinimo modelj su realiomis Lietuvos duomeny ir
institucinémis galimybémis, kartu iSlaikant kryptj i ilgalaikj, visapusiSka zemés konsolidacijos projekty poveikio
vertinima.

Diskusija

Autorés atlikta penkiy Lietuvoje jgyvendinty zemés konsolidacijos projekty struktiiriniy rodikliy analizé atskleidé
teritorijy parinkimo Siems projektams problematika. Kai kuriuose analizuotuose projektuose nustatyti tik nedideli valdy
struktiiros pokyciai, o fragmentacijos ir erdvinés sklaidos rodikliai dar prie§ projekto igyvendinima buvo palyginti
palankiis. Tai rodo, kad dalis teritorijy galéjo buiti pasirinktos ne dél ryskios fragmentacijos problemos, o dél kity
planavimo ar administraciniy priezas¢iy. Tuo tarpu projektuose, kuriuose pradiné zemés valdy struktiira buvo labiau
fragmentuota, konsolidacijos poveikis pasireiské gerokai rySkiau — sumazéjo sklypy skaicius vienam savininkui, padidéjo
sklypy dydis, pageréjo valdy kompaktiskumas ir sumazéjo atstumai tarp sklypy. Tai leidzia daryti prielaida, kad Zemés
konsolidacijos projekty efektyvumas priklauso ne tik nuo jy jgyvendinimo kokybés, bet ir nuo tinkamo teritorijy
parinkimo, todél fragmentacijos ir erdvinés valdy struktiiros rodikliy taikymas planavimo etape galéty prisidéti prie
tikslingesnio vieSyjy investicijy, jskaitant ES paramos 1éSas, panaudojimo.

Panasios problemos zemés konsolidacijos projekty jgyvendinimo praktikoje yra pastebimos ir eksperty jzvalgose.
G. Pasakarnis publikacijoje ,,ES parama geodeziniams (kadastriniams) zemés sklypy matavimams® (2012) atkreipia
démesj, kad kai kuriais atvejais konsolidacijos projektai rengiami minimaliai pertvarkant zemés sklypy struktira, o
pagrindinis démesys skiriamas kadastriniams (geodeziniams) matavimams. Siame tyrime gauti rezultatai taip pat leidzia
daryti prielaida, kad kai kuriose analizuotose teritorijose zemés konsolidacijos projekty poveikis galéjo biiti ribotas biitent
dél nepakankamai fragmentuotos pradinés zemévaldy struktiiros.

Todél zemés konsolidacijos projekty planavimo procese fragmentacijos ir erdvinés valdy struktiiros rodikliy
analizé galéty baiti naudojama ne tik projekty rezultatams vertinti, bet ir kaip vienas i$ kriterijy identifikuojant teritorijas,
kuriose konsolidacijos priemonés turéty didziausig potencialy poveikj. Atsizvelgiant j tai, ateityje biity tikslinga svarstyti
galimybe | zemés konsolidacijos projekty finansavimo ar atrankos taisykles jtraukti teritorijos fragmentacijos lygj
apibtdinanéius rodiklius, pavyzdziui, Janusevskio indeksg. Toks kriterijus leisty prioritetg teikti teritorijoms, kuriose
valdy struktiira yra labiau fragmentuota, todél Zemés konsolidacijos priemonés galéty turéti didesnj struktiirinj ir
ekonominj poveikj bei prisidéti prie efektyvesnio vieSyjy investicijy panaudojimo.

ISvados

1. Tarptautiniy Zemés konsolidacijos projekty poveikio vertinimo modeliy analizé parodeé, kad literatiiroje
dominuoja atskiry poveikio krypCiy — daZniausiai struktiirinés arba ekonominés — vertinimas, o integruota, visas
pagrindines poveikio sritis apimanti kriterijy sistema néra placiai taikoma.

2. Remiantis literatliros analize ir atsizvelgiant j Lietuvos teritorinj bei institucinj konteksta, suformuota integruota
zemés konsolidacijos projekty poveikio vertinimo kriterijy sistema, apimanti struktiirinius, ekonominius, socialinius ir
aplinkosauginius rodiklius bei grindziama jy tarpusavio sgveikos principu. Silloma sistema paremta dviejy lygiy
vertinimo struktiira, atskiriancia tiesioginius projekto rezultatus (produkto rodiklius) nuo ilgalaikio poveikio rodikliy.

3. Penkiy Lietuvoje jgyvendinty Zemés konsolidacijos projekty strukturiniy rodikliy analizé parodé, kad
struktiiriniai kriterijai gali buti patikimai taikomi vertinant projekty poveikj teritorinei valdy strukttirai, nes jy skaiciavimui
gali biiti naudojami esami kadastro ir erdviniai duomenys. Tuo tarpu ekonominiy rodikliy taikymas galimas tik i§ dalies, o
socialiniy ir aplinkosauginiy kriterijy vertinima riboja sistemingos duomeny rinkimo ir metodinés bazés trukumas.

4. Tyrimo rezultatai taip pat rodo, kad zemés konsolidacijos projekty poveikis skirtingose teritorijose gali biti
nevienodas ir priklauso nuo pradinés zeménaudos struktiiros. Todé¢l fragmentacijos ir erdvinés valdy strukttiros rodikliy

786



taikymas planavimo etape galéty padéti tikslingiau parinkti konsolidacijos projekty teritorijas ir prisidéti prie efektyvesnio
viesyjy investicijy panaudojimo.
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FORMATION OF AN EVALUATION CRITERIA SYSTEM FOR LAND CONSOLIDATION PROJECT
IMPACTS UNDER LITHUANIAN CONDITIONS

Abstract

The article examines the issue of evaluating the impacts of land consolidation projects under Lithuanian conditions.
The fragmented and small-scale land structure that emerged after the land reform reduces farm competitiveness and
territorial efficiency; therefore, land consolidation is considered one of the key instruments for the rational development
of land use. Although such projects are financed by the European Union and national budget funds, Lithuania still lacks
an integrated system for evaluating their impacts. The aim of the study is to develop an evaluation criteria system for
assessing the impacts of land consolidation projects adapted to Lithuanian conditions. The research applies systematic
and comparative analysis of scientific literature, examining international land fragmentation indices, economic evaluation
methods for investment projects, and models for assessing social and environmental impacts. Based on the results of the
analysis, an integrated criteria system comprising structural, economic, social, and environmental indicators was
developed. The results indicate that in Lithuania mainly structural indicators and partly economic indicators can be
practically applied, whereas the assessment of social and environmental criteria is limited due to the lack of data. A two-
level evaluation structure is proposed as a basis for developing a national land consolidation project assessment system.

Keywords: land consolidation, impact assessment, evaluation system, criteria.
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