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Santrauka

Straipsnyje analizuojama PanevéZzio regiono kaimiskyjy savivaldybiy — Rokiskio, Kupiskio, Birzy, Pasvalio ir
Panevézio rajony — skolinimosi svarankiskumo lygis pagal tarptautinio standarto IPSAS 5 principus. Siekiama nustatyti,
kaip IPSAS 5 principai siejasi su savivaldybiy skolinimosi politika ir kokia jtaka jie daro jy savarankiskumui. Analizei
taikyti jsipareigojimi rodikliai — jsipareigojimy lygio (IL) ir ilgalaikiy jsipareigojimy dalies (I]D) bei pajamy rodikliai —
nuosavy pajamy lygio (WDWM), finansinio savarankiskumo (WSFD), fiskalinio turto indeksas (WBF), gyventojy
pajamy vienam gyventojui (PIT) vertinant 2021-2024 m. savivaldybiy finansing bukle. Tyrimo rezultatai parodé, kad Siy
savivaldybiy isipareigojimy struktiira tvari ir stabili, o skoly lygis Zemas. IPSAS 5 nuostaty taikymas skolinimosi
politikoje uztikrina skaidry jsipareigojimy pripazinimg, realiga skoly apskaita ir atsakingg fiskalinés drausmeés
igyvendinimg. Visos tirtos savivaldybés laikosi tvarios skolinimosi politikos, o jy finansinis savarankiskumas priklauso
nuo generuojamy pajamy, riboto ir pagristo skolinimosi bei efektyvaus IPSAS 5 nuostaty taikymo finansy valdyme.
Savivaldybiy skolinimosi savarankiskumo vertinimas yra aktualus siekiant uztikrinti vieSojo sektoriaus finansy tvaruma
ir atsakingg fiskalinés drausmés jgyvendinimg regionuose. Tyrimas atskleidzia skolinimosi, pajamy struktiiros ir
finansinio savaranki§kumo tarpusavio sasajas.

Reik$miniai ZodZziai: IPSAS 5, VSAFAS, skolinimosi savarankiskumas, savivaldybés, viesasis sektorius.

Ivadas

Savivaldybiy skolinimasis yra vienas i§ svarbiausiy vie$ojo sektoriaus finansavimo instrumenty, leidzianciy plétoti
ilgalaikes investicijas ir infrastruktiirg. Lietuvoje $is procesas reglamentuojamas pagal nacionalinius VSAFAS standartus,
kuriy turinys grindziamas IPSAS, todél IPSAS nuostatos yra tiesiogiai susijusios su savivaldybiy skolinimosi politika ir
finansinés padéties vertinimu. Straipsnyje nagrinéjamas Panevézio regiono kaimiskyjy savivaldybiy skolinimosi
savarankiSkumas 2021-2024 m., remiantis pajamy ir jsipareigojimy rodikliais taikant palyginamaja analize, kuri leidzia
jvertinti finansines savivaldybiy galimybes IPSAS 5 kontekste. ,, Teisinéje bazéje néra atskiros kaimiskosios savivaldybés
apibrézties, kuri iSryskinty tokios savivaldybés iSskirtinius poZymius, todél administraciniu pozitiriu §j vienetg galima
sutapatinti su vietos valdzios vienetu — savivaldybe, aprépiancia tam tikra kaimo vietoviy teritorija“ (Skauroné, 2022).
Tyrimu siekiama nustatyti, kaip pajamy struktiira, fiskaliné galia ir jsipareigojimy lygiai lemia savivaldybiy gebéjima
savarankiskai skolintis.

Tyrimo tikslas — nustatyti, kaip IPSAS 5 nuostatos siejasi su kaimiskyjy savivaldybiy skolinimosi svarankiskumu.

Iskeltam tikslui pasiekti sprendziami $ie uzdaviniai:

1. I8analizuoti kaimiskyjy savivaldybiy skolinimosi savarankiskumo sampratg ir jos sasajas su IPSAS 5.

2. Identifikuoti IPSAS 5 nuostaty taikymo ypatumus kaimiskyjy savivaldybiy skolinimosi politikoje.

3. Ivertinti kaimiskyjy savivaldybiy skolinimosi savarankiSkumo uztikrinimo praktika ir galimybes IPSAS 5

kontekste.

Tyrimo objektas — kaimiskyjy savivaldybiy skolinimosi savarankiSkumo sasajos su IPSAS 5 nuostatomis.

Tyrimo laikotarpis — 2021-2024 m., tiriamos Rokiskio, Kupiskio, Birzy, Pasvalio ir Panevézio rajony
savivaldybés.

Tyrimo metodai — mokslinés ir kitos literatiiros analiz¢ ir sintezé, dokumenty analizé, lyginamoji analizé, atvéjo
analizé. RaSant §] darba buvo pasitelktas generatyvusis dirbtinio intelekto (GDI) jrankis. GDI jrankio naudojimo
deklaracija: Jrankio pavadinimas ir versija: ChatGPT, GPT-4 versija; Suktirusi jmoné: OpenAl; Internetinis
adresas: https://openai.com/chatgpt/; Naudojimo pobudis: GDI jrankis buvo naudojamas moksliniy straipsniy vertimui i$
angly ir lenky kalby j lietuviy kalba ir i§ lietuviy j angly, gramatiniy klaidy tikrinimui bei sakiniy formuluociy taisymui
pagal akademinio raSymo principus.

Savivaldybiu skolinimosi savarankiSkumo samprata ir jos sasajos su IPSAS 5

Savivaldybiy skolinimosi svarankiskumas — tai gebéjimas savarankiskai priimti sprendimus dél paskoly, ju
grazinimo ir skolinimosi sgnaudy valdymo, nepazeidziant fiskalinés drausmés reikalavimy. ,,Fiskaliné drausmé — visuma
teisiniy priemoniy, kuriomis siekiama uztikrinti, kad prognozuojama valdzios sektoriaus skola, atsizvelgiant |
numanomus valdzios sektoriaus jsipareigojimus, jskaitant ir jsipareigojimus, atsirandancius dél Lietuvos gyventojy
demografiniy pokyciy, keliasdesimt mety atitikty finansy tvarumo kriterijus, tai yra valdzios sektoriaus skola nevirSyty
60 procenty bendrojo vidaus produkto to meto kainomis“ (Lietuvos Respublikos fiskalinés drausmeés jstatymas, 2007).
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Fiskalinés drausmés tikslai ir ribos tiesiogiai lemia savivaldybiy finansinj savarankiskuma. ,,Vietos valdzios finansinis
savarankiSkumas — tai tarpusavyje saveikaujanciy vietos valdzios pajamy, islaidy, biudzeto ir skolinimosi elementy
derinys, veikiamas iSoriniy ir vidiniy veiksniy, kuriame pasireiskia atitinkami centrinés valdzios taikomi teisiniai, laisvés
ir galimybiy principai savarankiSkam to derinio valdymui bei vietos valdzios institucijy gebéjimams generuoti ir
paskirstyti finansinius iSteklius, vystyti vietos ekonoming, socialing gerove ir kurti pridéting vertg.” (Skauroné 2022).
Autoriai, nagrinéjantys vieSojo sektoriaus apskaita Lietuvoje, akcentuoja, kad savivaldybiy finansiniai sprendimai turi
sektoriaus reglamentavimas Lietuvoje vystési etapais, kuriy metu buvo pereita nuo sovietinés biudzetinés apskaitos prie
tarptautiniais standartais paremtos, vieningos ir nuoseklios sistemos. Sis peréjimas, jtvirtintas Viesojo Sektoriaus
Apskaitos ir Finansinés Atskaitomybés Standartais (VSAFAS), sudaré prielaidas tiksliau ir skaidriau vertinti savivaldybiy
finansing padétj, jskaitant ir skolinimosi operacijas. Skolinimosi svarankiskumas, kaip viena i§ L. Skauronés (2022)
i8skirty finansinio savarankiskumo sri¢iy, apima galimybes prisiimti finansinius jsipareigojimus, jvertinus pajamy
potenciala, fiskalines rizikas ir ilgalaikius finansinius poreikius. Autorés teigimu, skolinimosi savarankiSkumas yra
tiesiogiai susijes su pajamy savarankiSkumu, savivaldybés, turincios didesn¢ nuosavy pajamy dalj yra pajégesnés
skolintis, nepriklausomai nuo valsybés dotacijy dinamikos. Dazniausiai savivaldybés skolinasi vykdydamos ES
stuktiiriniy fondy projektus, prie kuriy vykdymo privalo prisidéti pacios. Kita skolinimosi priezastis susijusi su pastebimu
savivaldybiy funkcijy didéjimu, nors savarankiskai generuojamos savivaldybiy pajamos mazéja (Rudyté ir kt., 2017).
Skolinimosi savarankiskumo vertinimas neatsiejamai susij¢s su tarptautiniais apskaitos standartais. IPSAS 5 nustato
skolinimosi iSlaidy pripazinimo taisykles, kurios taikomos ir vieSajame sektoriuje per nacionalinius VSAFAS. Pagal
IPSAS 5, skolinimosi sgnaudos paprastai pripazjstamos sagnaudomis, taciau gali biiti kapitalizuojamos, jeigu tiesiogiai
susijusios su ilgalaikio turto sukiirimu. I. Kamarauskiené (2016) pabrézia, kad VSAFAS jdiegimas ir IPSAS taikymas
vieSajame sektoriuje sustiprino finansinés atskaitomybés kokybe ir sudaré galimybes tiksliau vertinti skolinimosi
sanaudas. Finansinése savivaldybiy ataskaitose pateikiama informacija apie trumpalaikius ir ilgalaikius jsipareigojimus,
paliikany sgnaudas, finansinés veiklos pinigy srautus, o tai leidzia objektyviai jvertinti skolinimosi savarankiskumo lygj.
Skolinimosi savarankiskumas yra glaudziai susij¢s su pajamy struktiira, fiskaline galia ir jsipareigojimy nasta, moksliné
literatlira leidzia indentifikuoti pagrindinius rodiklius, kurie gali biiti naudojami finansiniam savivaldybiy
savarankiSkumui vertinti, Sie rodikliai atspindi vietinés valdzios pajamy savarankiskuma, finansinj stabilumg ir skoly
tvaruma, o jy analiz¢ leidzia jvertinti, kiek savivaldybé pajégi savarankiskai prisiimti ir valdyti ilgalaikius jsipareigojimus.
Jie pateikiami 1 lenteléje.

1 lentelé. KaimiSkyjy savivaldybiy finansinio savarankiSkumo vertinimui mokslininky taikomi rodikliai ir jy apibiidinimas
Table 1.Indicators used by researchers to assess the financial autonomy of rural municipalities and their description

Rodiklis, Zyméjimas Apskaiciavimo metodika ir reik§més Autorius, metai
Indicator, Notation Calculation Method and Meaning Author, Year
Pajamy rodikliai
WDVM = 22¥100%
Nuosavy pajamy lygio (WDWM) (%) DW - nuosavos pajamos; LM -savivaldybes | Kapidani (2018); Satola (2018); Kozera (2016)

gyventojy skaiius

wskp =2 PP 00
= *
DO 0

Finansinio savarankiskumo rodiklis DW-nuosavos pajamos; Kozera (2016); Wysocki (2018)
(WSFD) PD-juridiniy ir fiziniy asmeny pajamy ’
mokesciai; DO - bendros pajamos
WBF =22
Fiskalinio turto indeksas (WBF) DP-mokestinés pajamos; LM-savivaldybés Kozera (2016); Satola (2018); Wysocki (2018)
gyventojy skaiius
GPM
PIT =——
GPM vienam gyventojui (PIT) LM Miceikiené, Skauroné, Krikitolaitis (2021)

GPM -gyventojy pajamy mokestis; LM-
savivaldybés gyventojy skaicius
Isipareigojimy rodikliai
Isipareigojimy lygio rodiklis (IL) (%) |1, = stpareigojimai i viso Jusyté (2014)
Turtas i8S viso
D = Ilgalaikiai isipareigojimai

Ilgalaikiy jsipareigojimy dalis (IPD) (%) Dzukanski, Prus (2020)

visi jsipareigojimai

Pateikti rodikliai sudaro teorinj ir metodologinj pagrinda finansinio kaimiskyjy savivaldybiy savarankiskumo
vertinimui. Siy rodikliy taikymas leidzia sistemiskai jvertinti savivaldybiy pajamy formavima, jsipareigojimy strukttirg ir
skolinimosi masta, atsizvelgiant j vieSojo sektoriaus finansy valdymo principus.

1. IPSAS 5 nuostaty taikymo ypatumai kaimiSkyju savivaldybiy skolinimosi praktikoje

IPSAS 5 yra pagrindinis tarptautinis standartas, reglamentuojantis, kaip viesojo sektoriaus subjektai turi apskaityti
skolinimosi iSlaidas ir kaip jos turi buiti parodytos finansinése ataskaitose. Standarte nurodoma, kad skolinimosi i§laidos
yra ,,paliikanos ir kitos sanaudos, kurias patiria tikio subjektas skolindamasis 1ésas* (IPSAS 5) Sis standartas pabrézia,
kad pagrindinis metodas yra skolinimosi sgnaudy pripazinimas einamojo laikotarpio sgnaudomis pagal kaupimo princip3.
Tai reiskia, kad finansinése savivaldybiy ataskaitose paliikanos ir kitos su skolinimusi susijusios i§laidos registruojamos
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ta laikotarpj, kuriuo jos susidaro, nepriklausomai nuo faktinio apmokeéjimo. IPSAS 5 taip pat leidzia skolinimosi sanaudy
kapitalizavima, jeigu jos yra tiesiogiai susijusios su ilgalaikio turto jsigijimu, statyba ar gamyba. Lietuvoje IPSAS 5
nuostatos perkeliamos per VSAFAS standarty sistema, kuri detalizuoja jsipareigojimy klasifikavima, skolinimosi sagnaudy
registravimg ir palukany apskaita. Kuriant VSAFAS nebuvo tiesiogiai perkeliami IPSAS standartai, kai kurie buvo
suskaidomi, tarp jy ir IPSAS 5, Sis standartas i$skaidytas j kelis VSAFAS standartus: VSAFAS 2 ,Finansinés biklés
ataskaita®, pagal Sio standarto reikalavimus finansinés buklés ataskaitoje turi biiti parodyti finansiniai ilgalaikiai ir
trumpalaikiai jsipareigojimai; VSAFAS 3 , Veiklos rezultaty ataskaita®, pagal Sio VSAFAS reikalavimus turi bati
pripazintos paliikany sanaudos; VSAFAS 5 ,,Pinigy srauty ataskaita“ — jis reglamentuoja, kaip turi biiti rodomos viesojo
sektoriaus subjekty gautos ilgalaikés ir trumpalaikés paskolos, neatsizvelgiant | jy sutarCiy formas, bei per ataskaitinj
laikotarpj vieSojo sektoriaus subjekty sugrazinty ilgalaikiy ir trumpalaikiy paskoly suma. VSAFAS 17 , Finansinis turtas
ir finansiniai jsipareigojimai“ — detalizuoja, kaip ir kokius jsipareigojimus reikia parodyti finansinése ataskaitose.
VSAFAS 2 ,Finansinés buklés ataskaita“ nustato, kad ilgalaikiai jsipareigojimai yra tie jsipareigojimai, kuriuos izdas
turés apmoketi po 12 ménesiy nuo ataskaitinio laikotarpio pabaigos, o trumpalaikiai jsipareigojimai yra tie, kurie turi biiti
apmokeéti per artimiausius 12 ménesiy. Si klasifikacija yra svarbi vertinant skolinimosi struktiirg ir skolos tvaruma, nes ji
sudaro pagrindg skaiciuoti ilgalaikiy isipareigojimy dalies rodiklius. BiudZetinéms jstaigoms ir vieSosioms jstaigoms,
kurios vykdo biudzeto asignavimy valdyma, draudZziama savo vardu prisiimti skolinius jsipareigojimus; §j ribojima
nustato Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas. Skolinimosi teis¢ suteikiama tik valstybés ir savivaldybiy
lygmeniu, nes tik Sios institucijos turi teis¢ priimti finansinius sprendimus ir valdyti skoly rizika. Lietuvos Respublikos
biudzeto sandaros jstatymas numato, kad visi finansiniai jsipareigojimai registruojami valstybés arba savivaldybiy
izduose, todél jstaigy skolinimasis buity fiskalinés drausmés pazeidimas. Savivaldybés pasitvirtina izdo apskaitos vadova,
kuriame numatoma, kaip bus tvarkoma apskaita, tame tarpe ir skolinimosi i$laidy, ir laikosi jo nuostaty. IPSAS 5
nuostatos, kartu su VSAFAS ir savivaldybiy vidiniais apskaitos vadovais, formuoja nuosekly skolinimosi sgnaudy
pripazinimo, paskoly registravimo ir jsipareigojimy klasifikavimo mechanizma, kuris lemia savivaldybiy finansinés
drausmés stiprinima, jsipareigojimy struktiiros skaidruma ir tvarios skolinimosi politikos jgyvendinima.

2. Kaimiskyjy savivaldybiy skolinimosi savarankiSkumo vertinimas IPSAS 5 kontekste

Kaimiskyjy savivaldybiy skolinimosi savaranki$kumo vertinimas glaudziai susijgs su IPSAS 5 nuostaty taikymu,
nes biitent §is standartas reglamentuoja skolinimosi i§laidy pripazinima, jsipareigojimy apskaitg ir ilgalaikiy investicijy
finansavima. Savivaldybés, kaip vieSojo sektoriaus subjektai, privalo vadovautis VSAFAS principais, kurie yra parengti
pagal IPSAS nuostatas ir nustato, kaip turi biiti vertinami einamieji jsipareigojimai ir skolinimosi struktiira, o tai tiesiogiai
formuoja skolinimosi savarankiSkumo rodiklius. Isipareigojimy skirstymas | ilgalaikius ir trumpalaikius pagal jy
mokéjimo terming yra biitinas analizuojant finansing savivaldybiy struktiira, skolinimosi tvarumg ir finansinj pajéguma.
Savivaldybé yra paskolos gavéjas ir skoliniy santykiy subjektas, skolos rodikliai — jsipareigojimy lygis (IL) ir ilgalaikiy
isipareigojimy dalis (IID) — apskai¢iuojami naudojant konsoliduotas ataskaitas, kur jtraukiamos visos pavaldzios istaigos,
todél jie atspindi visos savivaldybés, o ne atskiry jstaigy, finansing padét. Isipareigojimy lygis vertinamas kaip skolos
santykis su savivaldybés valdomu turtu. Moksliniuose tyrimuose rekomenduojama, kad $is rodiklis nevirS§yty 30 proc.
ribos, nes didesnis rodiklis signalizuoja apie augancig skolos rizikg ir neigiamg poveikj savivaldybés finansiniam
stabilumui (Jusyté, 2014). Toliau pateikta lentelé apima Rokiskio, Kupiskio, Birzy, Pasvalio ir Panevézio rajony
savivaldybiy jsipareigojimy lygio ir ilgalaikiy jsipareigojimy dalies rodiklius 2021-2024 m.

2 lentelé. Kaimiskyjy savivaldybiy finansinio savaranki§kumo vertinimas taikant jsipareigojimy rodiklius
Table 2. Assessment of the Financial Autonomy of Rural Municipalities Using Liability Indicators

. | Nealaikiai o IID ilgalaikiy
Turtas iS viso Isipareigojimai i$ isipareigojimai IL jsiskolinimo ‘o Lo lis
Savivaldybé Metai | (tikst. Eur) viso (tiikst. Eur) (tiikst. Eur) Kooficientas (%) tf,}op)are‘g‘”‘m“ da
Municipality Year Total Assets Total Liabilities Lt.mg‘-‘T erm DL pebt Level LTL Share of Long-
(thousand EUR) (thousand EUR) Liabilities Indicator (%) Term Liabilities (%)
(thousand EUR)
Rokiskio rajono 2021 133 889,11 14 411,93 9359,22 10,8 39,4
2022 140 600,42 15 644,75 9320,01 11,1 37,3
Rokiskio rajono 2023 151 690,97 19 582,44 9789,70 12,9 333
2024 175 157,29 16 359,30 9999,49 9,3 37,9
Kupiskio rajono 2021 76 825,37 7 060,68 3599,09 9,2 33,8
2022 80 854,65 7 985,10 3370,41 9,9 29,7
2023 87 631,03 10 200,14 3 828,07 11,6 27,3
2024 94 266,53 7762,71 2943,03 8,2 27,5
Birzy rajono 2021 91 380,21 8900,77 3878,47 9,7 30,3
2022 98 346,45 11 508,81 456787 11,7 28,4
2023 107 634,03 14 154,49 5565,09 13,2 28,2
2024 124 412,92 13 617,22 6 320,15 10,9 31,7
Pasvalio rajono 2021 104 587,96 6714,15 2376,72 6,4 26,1
2022 107 416,40 7 663,15 2 530,33 7,1 24,8
2023 118 434,53 10 304,80 2 096,86 8,7 16,9
2024 125 695,96 7 759,23 1 879,10 6,2 19,5
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llgalaikiai 11D ilgalaiki
Turtas iS viso Isipareigojimai i§ isipareigojimai IL jsiskolinimo isi argei o'inln! dalis
Savivaldybé Metai | (tikst. Eur) viso (tiikst. Eur) (tiikst. Eur) Kooficientas (%) t"/p) gojimy
Municipality Year Total Assets Total Liabilities Long-Term DL Debt Level L TO'L Share of Long-
(thousand EUR) (thousand EUR) Liabilities Indicator (%) Term Liabilities (‘yg )
(thousand EUR) >
Panevézio rajono 2021 98 517,77 7507,02 222243 7,6 22,8
2022 113 876,61 8389,02 2398,44 7.4 22,2
2023 137 180,36 7 553,94 2 441,88 5,5 24,4
2024 151 963,32 8 889,79 2819,93 58 24,1

Lentelés duomenys rodo, kad visose tirtose kaimiskosiose savivaldybése jsiskolinimo lygio rodiklis svyruoja nuo
5 iki 13 proc., o tai yra maZesnés reikSmeés nei nurodomos viesojo sektoriaus analitikoje. Tai leidzia daryti iSvadas, kad
Sios savivaldybés skolinasi atsargiai, jy skolos yra mazos ir lengvai valdomos, ir nekelia grésmés veiklos testinumui.
Ilgalaikiy jsipareigojimy dalis svyruoja nuo 16 iki 39 proc., tai rodo, kad dalis skoliniy jsipareigojimy nukreipta }
ilgalaikius investicinius projektus, kurie derinasi su IPSAS 5 logika dél ilgalaikio turto finansavimo.

Atliktas kaimiSkyjy savivaldybiy finansinio savarankiskumo vertinimas taikant pajamy rodiklius, kurie leidZia
ivertinti savivaldybiy gebéjima pacioms generuoti pajamas ir mazinti priklausomybe nuo valstybés biudzeto finansavimo.
Pajamy struktiiros analizé svarbi tuo, kad savarankiSkai uzdirbti iStekliai yra tiesiogiai susij¢ su finansiniu
savarankiSkumu. Tam naudojami keli pagrindiniai rodikliai, apraSyti 1 lenteléje. VSAFAS ir IPSAS logika numato, kad
savivaldybiy pajamos biity detalizuojamos pagal jy kilme ir ekonominj turinj, kad buty galima aiskiai atskirti
savarankiskai uzdirbtas pajamas nuo valsybés dotacijy. 3 lentel¢je pateikti Rokiskio, Kupiskio, Birzy, Pasvalio ir
Panevézio rajony 2021-2024 m. pajamy rodikliai, leidziantys jvertinti jy finansinio savarankiskumo lygi ir jo kitima per
nurodyta laikotarpj.

3 lentelé. Kaimiskyjy savivaldybiy finansinio savarankiskumo vertinimas taikant pajamy rodiklius
Table 3. Assessment of the Financial Autonomy of Rural Municipalities Using Revenue Indicators

Nuosavy pajamuy lygio Finansinio . - . . .
Savivaldybé | Metai rodiklis (%) savarankiSkumo rodiklis Fls}:ﬁﬁ:ﬁg e Peglynvoe:t(?j?ianil:dveli:;m
Municipality Year (Wgwwn“;;v])em:“xv:;’w PD/?)(()‘*VlsoFo])) F_i]zz;ial (WBF=DF/LM) (PIT=GPM/LM) Personal
Indicator (%) Autonomy Indicator (%) Fiscal Asset Index Income Tax per Capita Index
2021 195,49 56,94 0,7596 0,7177
Rokiskio 2022 236,65 34,46 0,9258 0,8794
rajono 2023 283,33 36,10 1,1222 1,0604
2024 314,89 33,73 1,2465 1,1796
2021 188,08 33,19 0,7755 0,7228
Kupiskio 2022 22739 36,01 0,9442 0,8864
rajono 2023 273,77 39,01 1,1478 1,0742
2024 301,76 38,63 1,2657 1,1849
2021 192,93 33,24 0,7619 0,7006
Birzy rajono 2022 234,41 34,97 0,9337 0,8661
2023 277,92 36,08 1,1222 1,0371
2024 304,13 36,49 1,2203 1,1429
2021 203,22 30,53 0,7780 0,7121
Pasvalio 2022 246,18 31,93 0,9465 0,8721
rajono 2023 290,11 34,03 1,1395 1,0484
2024 327,21 31,40 1,2810 1,1733
2021 175,62 35,95 0,7267 0,6852
Panevézio 2022 213,80 38,40 0,8890 0,8421
rajono 2023 246,79 39,69 1,0435 0,9910
2024 271,33 39,84 1,1481 1,0964

Analizuojant lentelés duomenis matyti, kad Siy savivaldybiy nuosavy pajamy lygio rodikliai (WDWM) yra gana
artimi ir panasiis. Daugiausia nuosavy pajamy vienam gyventojui generavo Rokiskio ir Pasvalio rajony savivaldybés, tai
rodo didesnj jy finansinj pajéguma ir stipresnj savarankiSkuma. Panevézio rajono savivaldybés §is rodiklis yra Zemiausias.
Finansinio savarankiskumo rodiklis (WSFD) rodantis, kokia dalj visy pagrindiniy veiklos pajamy sudaro savivaldybés
sugeneruotos pajamos, visy savivaldybiy yra skirtingas. Auksc¢iausias rodiklis Rokiskio ir Panevézio rajony savivaldybiy,
zemiausias Pasvalio rajono savivaldybés. Kuo aukstesnis §is rodiklis, tuo savarankiskesné savivaldybe, kuo Zemesnis tuo
labiau priklausoma nuo valstybés dotacijy. Fiskalinio turto indekso rodiklis (WBF) rodo, kokios mokestinés pajamos
tenka vienam gyventojui, tik Panevézio rajono savivaldybés rodiklis yra mazesnis uz 1, kity savivaldybiy visy mety
vidurkis vir§ vieneto, tai rodo stipresnj mokesciy potenciala. Pelno ir pajamy mokescio vienam gyventojui indeksas (PIT)
atspindi gyventojy pajamy lygj ir ekonominj aktyvuma, auksciausi Sio rodiklio duomenys yra Kupiskio ir Pasvalio rajony
savivaldybiy, o Zemiausi Panevézio rajono. Bendras visy savivaldybiy rodikliy kontekstas rodo stabilias pajamas ir panasy
finansinio savarankiskumo lygj per 2021-2024 m.
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ISvados

Atsizvelgiant | tyrime iSkeltus uzdavinius, atlikta kaimiskyjy Rokiskio, Kupiskio, Birzy, Pasvalio ir Panevézio
rajony savivaldybiy jsipareigojimy ir pajamy rodikliy analizé IPSAS 5 kontekste. Analizé apémé skolinimosi struktiira,
savivaldybiy gebéjimg generuoti nuosavas pajamas ir jy finansinio savarankiskumo lygj 2021-2024 m.

IPSAS 5 nuostatos sudaro esminj pagrindg savivaldybiy skolinimosi savarankiskumui vertinti, nes jos uztikrina
skaidry ir vienoda skolinimosi sgnaudy pripazinima, jsipareigojimy klasifikavima ir finansinio tvarumo vertinima.
Tyrimas parodé¢, kad Siose savivaldybése IPSAS 5 principai suderinti su skolinimosi praktika — skolinasi tik savivaldybe,
o ne joms pavaldzios jstaigos, o skoly apskaita tvarkoma kaupimo ir tikrojo atspindéjimo principu. Tai rodo, kad pirmas
uzdavinys jgyvendintas, o teoriné sistema naudojama praktikoje.

IPSAS 5 taikymo ypatumai skolinimosi politikoje atskleidzia aiskiai reglamentuotg jsipareigojimy pripazinima,
kapitalizavimo ribojimus ir ilgalaikiy bei trumpalaikiy jsipareigojimy atskyrimg. Tyrimas atskleidé, kad tirtose
savivaldybése skolinamasi tik tiek, kiek leidzia biudzeto pajégumas, o jsipareigojimai skirstomi taip, kad biity islaikytas
finansinis balansas ateities laikotarpiams. Sis désningumas rodo, kad antras uzdavinys pasiektas — IPSAS 5 nuostatos
lemia tvarig ir atsakingg skolinimosi politika tirtose savivaldybése.

Rokiskio, Kupiskio, Birzy, Pasvalio ir Panevézio rajono savivaldybiy finansinio savarankiskumo analizé parodé
stabilia, tvarig ir tarpusavyje panasia finansing padeétj, kurioje skoly lygis yra nedidelis, o nuosavy pajamy generavimas
yra pakankamas. Sios savivaldybés skiriasi pajamy generavimo apimtimi, bet visos remiasi tais paciais principais —
finansinis savaranki$kumas remiasi nuosavomis pajamomis, o skolinimasis naudojamas tik pagristai. Kuo didesné
savivaldybés ekonominé bazé ir nuosavos pajamos, tuo didesnis jos finansinis savarankiskumas.

Atliktas tyrimas leidzia teigti, kad tirty kaimiSkyjy savivaldybiy finansinis savarankiSkumas yra paremtas
atsakingu skolos valdymu ir nuoseklia pajamy strukttira, kuri suderinta su IPSAS 5 principais. Savivaldybés rodo tvaria
fiskaline praktika, o jy skolinimosi savarankiskumas labiausiai priklauso nuo generuojamy pajamy dydzio, gyventojy
struktiiros ir veiksmingai taikomy apskaitos standarty.
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ASSESSMENT OF BORROWING AUTONOMY OF RURAL MUNICIPALITIES UNDER IPSAS 5
Abstract

The article analyses the borrowing autonomy level of rural municipalities in the Panevézys region — Rokiskis,
Kupiskis, Birzai, Pasvalys and Panevézys district municipalities — according to the principles of the international standard
IPSAS 5. The aim is to determine how IPSAS 5 principles are related to municipal borrowing policy and what influence
they have on their autonomy. The analysis applies liability indicators — the debt level (JL) and the share of long-term
liabilities (I]D) — as well as revenue indicators: own revenue level (WDWM), financial autonomy (WSFD), fiscal asset
index (WBF) and personal income per capita (PIT), assessing the financial condition of municipalities in 2021-2024. The
research results showed that the structure of liabilities of these municipalities is sustainable and stable, and the level of
debt is low. The application of IPSAS 5 provisions in borrowing policy ensures transparent recognition of liabilities,
accurate debt accounting and responsible implementation of fiscal discipline. All analysed municipalities follow a
sustainable borrowing policy, and their financial autonomy depends on generated revenues, limited and justified
borrowing, and effective application of IPSAS 5 provisions in financial management. The assessment of municipal
borrowing autonomy is relevant in ensuring the sustainability of public sector finances and the responsible
implementation of fiscal discipline at the regional level. The study reveals the interrelationships between borrowing,
revenue structure, and financial autonomy.

Keywords: IPSAS 5, VSAFAS, borrowing autonomy, municipalities, public sector.
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