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Santrauka

Straipsnyje analizuojamos trumpyjy maisto tiekimo grandiniy (TMTG) plétros galimybés Lietuvoje, ypatinga démesj
skiriant vietos tikininky produkcijos jtraukimui j vieSojo sektoriaus maisto pirkimus. Tyrimo tikslas — nustatyti pagrindinius
veiksnius, lemiancius TMTG strategijos jgyvendinimg integruojant vietos Gikininky produkcija i vieSojo sektoriaus maisto
produkty pirkimus. Tyrime taikyti dokumenty analizés ir pusiau struktiiruoto interviu metodai. Dokumenty analizé leido
pirkimais, o kokybinis tyrimas atliktas apklausiant penkis ekspertus, dirbancius zemés tkio, vieSojo sektoriaus maitinimo
organizavimo ir vieSyjy pirkimy srityse. Teoriné analiz¢ atskleidé, kad TMTG i$siskiria trumpesniu tiekimo keliu, artimesniu
ryS$iu tarp gamintojo bei vartotojo ir teigiamu poveikiu tvarumui. Taip pat nustatyta, kad tiek ES, tiek Lietuvos teisiné bazé
sudaro palankias salygas TMTG strategijos plétrai, ta¢iau praktikoje jy igyvendinimui trukdo sudétingi viesieji pirkimai ir
administraciné nasta. Tyrimo rezultatai parodé, kad TMTG strategijos jgyvendinima Lietuvoje integruojant vietos tikininky
produkcija i vieSojo sektoriaus maisto produkty pirkimus, lemia jvairGis, glaudziai tarpusavyje susij¢ veiksniai —
instituciniais, logistiniai, ekonominiai, organizaciniai ir socialiniai. Nustatyta, kad pagrindiniai i$8tkiai su kuriais
susiduriama jgyvendinant §j modelj — sudétingos viesyjy pirkimy procediiros, produkcijos tieckimo organizavimas ir tikininky
galimybés uztikrinti pakankamus ir pastovius produkcijos kiekius. Taip pat nustatyta, kad svarbig reikSme turi savivaldybiy,
kaip pagrindiniy koordinatoriy vaidmuo ir tikininky bendradarbiavimas.

ReikSminiai ZodZiai: maisto sauga ir kokybé, trumposios maisto tiekimo grandinés, tvarus viesasis pirkimas,
tvarus maisto tiekimas, viesieji pirkimai, zemés tikio politika.

Ivadas

Pastaraisiais metais pasauliné maisto sistema i§gyvena reik§mingus pokycius. Pagrindiné $iy poky¢iy priezastis —
didesnis démesys tvarumui, vietiniams tiekéjams ir tiesioginiams gamintojy bei vartotojy santykiams. Trumposios maisto
tiekimo grandinés (TMTG) koncepcija yra §iy pokycCiy pagrindas. B. Bayir ir kt. (2022) teigia, kad TMTG, tai tarpusavyje
susijusiy ir priklausomy subjekty tinklai, kurie bendradarbiauja, siekdami kontroliuoti, valdyti ir gerinti informacija
pagristy produkty, paslaugy, istekliy ir (arba) informacijos srautus nuo tikio iki stalo, siekdami sumazinti tarpininky
skai¢iy ir fizinj atstuma tarp gamintojy ir vartotojy. Siose maisto grandinése dalyvauja ribotas skaiius ekonominiy
operacijy vykdytojy, isipareigojusiy bendradarbiauti, plétoti vietos ekonomika ir palaikyti glaudzius geografinius bei
socialinius rysius tarp gamintojy, perdirbéjy ir vartotojy. Todél TMTG galima laikyti kaip viena i§ pagrindiniy priemoniy,
kurios gali padidinti mazy ir vidutiniy iikiy bei perdirbimo jmoniy pelninguma bei gyvybinguma. V. Atkocitiniené ir I.
Zliobaité (2024) teigia, kad TMTG nauda nacionalinei ir vietos ekonomikai, taip pat kaimo socialinei plétrai yra
neabejotina. Savivaldybiy kuriamos vietinés maisto sistemos gali prisidéti prie regioninés plétros problemy sprendimo,
padéti paspartinti peréjima nuo linijinés prie Ziedinés ekonomikos ir padidinti vietos bendruomeniy atsparuma
geopolitinéms ir kitoms krizéms. Trumpyjy maisto tiekimo grandiniy kiirimo principai sukuria naujy sprendimy poreiki:
bendradarbiavimo zemés tikio produkty ir maisto gamybos, perdirbimo, platinimo, vartojimo ir atlieky tvarkymo srityje.
Autoriy atliktame tyrime, kuriame analizuojama B2G (angl. business-to-government) saveika, nustatyta, kad vietos
gamintojy integracija j vieSuosius maisto pirkimus gali zenkliai sustiprinti TMTG veikima, taciau tam bitini
tarpininkavimo mechanizmai ir savivaldybiy koordinacinis vaidmuo.

Tyrimo tikslas — nustatyti pagrindinius veiksnius, lemianc¢ius TMTG strategijos jgyvendinima integruojant vietos
tikininky produkcija j vieSojo sektoriaus maisto produkty pirkimus.

Iskeltam tikslui pasiekti sprendZiami Sie uZdaviniai:

2. Identifikuoti politinius ir teisinius veiksnius, kurie daro jtakg TMTG vystymui Lietuvoje.

3. Atlikti eksperty interviu apie veiksnius, daranc¢ius jtaka trumpyjy maisto tiekimo grandiniy jgyvendinimui
Lietuvoje.

Tyrimy objektas ir metodai

Tyrimo objektas — TMTG strategijos jgyvendinimas integruojant vietos tikininky produkcijg j vieSojo sektoriaus
maisto produkty pirkimus.
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Tyrimo metodai. Mokslinés literatiiros analizeé taikyta siekiant apibrézti TMTG sampratg bei vystymo teorines
prielaidas. Atliekant mokslinés literatiiros analiz¢, buvo analizuojami 2020-2025 m. lietuviy ir uZsienio autoriy
moksliniai darbai, monografijos, o taip pat ir kiti $altiniai analizuojama tema. Visy pirma jie buvo atrenkami, lyginami ir
apibendrinami nustatant pagrindines savokas bei TMTG vystymo teorines prielaidas.

Taip pat tyrimui atlikti pasirinktas kokybinis tyrimo metodas, kuris pasak W. M. Lim (2025), yra efektyvus tuo,
kad taikant jj galima gauti isamias jzvalgas apie tiriamg reiskinj. Sio tyrimo metu yra sickiama surinkti kuo i§samesne
informacija apie mazai tirta reiSkinj, o analizuojamu atveju, kokie veiksniai daro jtaka TMTG strategijos igyvendinimui
integruojant vietos Gikininky produkcija j vieSojo sektoriaus maisto produkty pirkimus. Kokybiniai tyrimai issiskiria tuo,
kad jie yra atviri ir orientuojasi j tam tikras konkrecias situacijas. Atliekamame tyrime duomeny rinkimui pasitelkiami du
tyrimo metodai: dokumenty analizé ir pusiau struktiiruotas interviu. Taikant dokumenty turinio analizg, darbe ES
lygmeniu, analizuojami Europos Komisijos komunikatai ,,Nuo tkio iki stalo* ir ,,Europos Zzaliasis kursas®, taip pat
Direktyva 2014/24/ES dél vieSyjy pirkimy. Nacionaliniu lygmeniu analizuojamas Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy
istatymas (2017 m. ), VieSyjy pirkimy tarnybos rekomendacijos (2025) bei Lietuvos Zemés tikio ir kaimo plétros 2023—
2027 m. strateginis planas, LR Aplinkos ministro jsakymas Nr. D1-508 ,,Dél aplinkos apsaugos kriterijy taikymo, vykdant
zaliuosius pirkimus, tvarkos apraSo patvirtinimo®, Europos parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2018/848, dél
ekologinés gamybos ir ekologisky produkty Zenklinimo, kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr.834/2007
(2018), jstatymai reglamentuojantys NKP. Analizé leido nustatyti TMTG skatinimo tikslus ir taikomas priemones.

Atliekant pusiau struktiiruotg interviu buvo taikoma maksimalios jvairovés strategija. Tokia atrankos strategija
pasirinkta todél, kad nagrinéjama reiskinj buity galima analizuoti i$ jvairiy perspektyvy. Interviu buvo vykdomas su penkiais
ekspertais, tiesiogiai susijusiais su TMTG strategijos igyvendinimu integruojant vietos tkininky produkcija i vieSojo
sektoriaus maisto produkty pirkimus. Kaip pazymi I. Gaizauskaité ir N. Valaviciené (2016), kokybiniuose tyrimuose interviu
metodas yra tinkamas nedideliam dalyviy skaiciui, kadangi tai leidzia kiekviena atveji iSanalizuoti i§samiau ir giliau.
Atliekant interviu, labai svarbu pasirinkti tokius tyrimo dalyvius, kurie turi tam tikry charakteristiky ar patirties, kuri leidzia
jiems kuo i§samiau atskleisti ir paaiskinti tiriama reikinj. Tyrimui ekspertai buvo atrinkti pagal Siuos kriterijus:

1. Dirba savivaldybése arba ugdymo jstaigose, arba yra tikininkai.

Turi patirties vykdant arba organizuojant vieSuosius pirkimus.

Zino vietos tiekéjy ir tikininky bendradarbiavima.

Turi praktinés patirties dirbant su ekologisky, NKP arba vietos gamintojy produkty integravimu.
Jy institucijos $iuo metu vykdo arba yra vykdziusios vieSuosius maisto pirkimus.

Tyrlmas vyko laisvanoriskai. Prie§ atliekant tyrima buvo gauti tyrimo dalyviy sutikimai. Su kai kuriais tyrimo
dalyviais buvo susitikta atskirai, su kai kuriais (dél laiko stokos ir didelio jy uzimtumo) buvo bendrauta telefonu arba
»Zoom* ar ,,Teams* platformoje, susitarus dél laiko ir datos. Interviu truko mazdaug 30—45 min. Tyrimas buvo vykdomas
2026 m. vasario—kovo ménesiais.

OB

Tyrimy rezultatai ir ju aptarimas

Pastaraisiais metais doméjimasis TMTG labai iSaugo, ypa¢ dél jy potencialaus vaidmens kuriant tvaresnes maisto
tiekimo grandines. Jos reik§mingos tuo, kad daro teigiama poveikj socialiniam, ekonominiam ir aplinkos tvarumui. TMTG
nuo ilgyjy maisto grandiniy skiriasi tuo, kad Siose grandinése dalyvauja ribotas skai¢ius ekonominiy operacijy vykdytojy,
kuriuos sieja glaudiis geografiniai ir socialiniai rySiai tarp gamintojy, perdirb&jy bei vartotojy. O ilgosiose maisto tieckimo
grandinése dalyvauja didesnis skaicius ekonominiy operacijy vykdytojy, o fiziniai atstumai tarp gamintojy ir vartotojy yra
zymiai ilgesni (Jis et al., 2024). Todél tiek Europos Sajungoje, tiek Lietuvoje vis dazniau kalbama apie biitinybe pertvarkyti
maisto tiekimo sistemas, siekiant didesnio tvarumo, vietos ekonomikos stiprinimo ir saziningesnio gamintojy atlygio
(European Commission, 2020). D¢l Sios priezasties valstybés vis aktyviau remia trumpasias maisto tieckimo grandines, kurios
leidZia sutrumpinti atstuma tarp tikininko ir vartotojo bei skatina vietos fikiy konkurencinguma (Petruzzelli et al., 2023).

Trumpyjy maisto tiekimo grandiniy vystymo teorinés prielaidos.

V. Atkoéitniené ir kt. (2020) pazymi, kad TMTG vystymas ir samprata yra apibréziami labai skirtingai ir jvairiai.
N. Drejerska ir W. Sobczak-Malitka (2023) teigia, kad ES lygmeniu standartinio trumpyjy maisto tiekimo grandiniy
apibrézimo ilgg laikg nebuvo. Taciau jprasta manyti, kad $i grandiné yra jvardijama kaip maisto produkty pardavimas
tiesiogiai i§ gamintojo. Autorés pazymi, kad remiantis Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1305/2013
priimto 2013 m. gruodzio 17 d., dél paramos kaimo plétrai i§ Europos Zemés iikio fondo kaimo plétrai, kuris jsigaliojo
kartu su reformuota 2014-2020 m. bendra zemés ukio politika apibrézimu, trumposios maisto tiekimo grandinés
apibréziamos kaip grandinés apimancios ribota skaic¢iy bendradarbiaujanciy veikéjy, skatinanciy vietos ekonomikos
plétra ir kurioms yra budingi glaudiis geografiniai ir socialiniai rySiai tarp gamintojy, perdirbéjy ir vartotojy (Drejerska ir
Sobczak-Malitka, 2023).

Pasak S. Jarzebowski ir kt. (2020), trumpyjy maisto tiekimo grandiniy apibrézimai yra formuluojami pagal
skirtingus kriterijus, tokius kaip tarpininky skaicius, fizinis atstumas, socialiniai santykiai, Ziniy mainai, vietové ir
valdymo jsitraukimas.

Taciau analizuojant moksling literatiirag (Rawftowicz et al., 2024; Mengoni et al., 2026; Malak-Rawlikowska et
al., 2019), nustatyta, kad daugelis tyréjy, analizuojan¢iy TMTG sampratg, pazymi, jog tarpininky skaicius ir atstumas tarp
gamintojy bei vartotojy néra vieninteliai veiksniai, kurie iSsamiai apibréZzia Sias tiekimo grandines. Todél, remiantis A.
Malak-Rawlikowska ir kt. (2019), galima teigti, kad TMTG sgvoka gali buti suprantama kaip paskirstymo modelis, kuris
yra grindziamas trimis skirtingais ,,artumo* formomis, kurios susiformuoja tarp prekybos dalyviy. M. Raftowich ir kt.
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(2024) teigia, kad yra skiriami fizinis (Sio artumo atveju tai susij¢ su vietiniy pardavimy elementu, siekiant riboti
transportavima (matuojama maisto myliomis)), organizacinis (Sis artumas susijes su grandimis grandinéje. Ideali situacija
susidaro, kai yra tiesioginiai pardavimai arba daugiausia viena grandis, nejskaitant mazmeninés prekybos tinkly) ir
socialinis (Sis artumas grindziamas prielaida, kad tarpasmeniniai santykiai lemia Siuos verslus (ir atvirksciai). M. Mengoni
ir kt. (2026) pazymi, kad TMTG samprata dazniausiai yra apibréziama remiantis anksCiau iSvardytomis ,,artumo®
dimensijomis, kurios yra derinamos tarpusavyje, taCiau jy svarba gali skirtis priklausomai nuo dalyvaujanciy
suinteresuotyjy Saliy ir konkreciy siekiamy tiksly. Autoriai pazymi, kad jvairtis TMTG modeliai pasizymi skirtingais trijy
artumy lygiais, todél galima isskirti tris pagrindinius TMTG tipus priklausomai nuo konkrecios vartotojy ir maisto
gamintojy santykiy formos:
e Akis|akj“ kai vartotojas perka produkta tiesiai i§ gamintojo, asmeniskai bendraudamas (pvz., prekyba tkyje,
iikio parduotuvés, tkininky turgiis, atsiémimas patiems ir kt.).
e Artimos*, kai produktai parduodami netoli jy gamybos vietos ir vartotojai Zino apie vietinj prekiy pobiidj
mazmeninés prekybos lygmeniu (pvz., bendruomenés remiamas zZemés tikis, vartotojy kooperatyvai ir kt.).
e ,Geografiskai nutolusios®, kai informacija apie gamybos vieta ir gamintoja vartotojams perduodama per
produkty etiketes arba interneta (pvz., kai kurios solidarumo pirkimo grupés, viesieji maisto pirkimai).

Apibendrinant galima teigti, kad pateikti TMTG apibrézimai skiriasi priklausomai nuo kulttiriniy, politiniy,
socialiniy bei ekonominiy salygy, kuriose jos yra vystomos. Sie modeliai gali biiti suprantami kaip sistema, kuri jungia
Ivairius gamybos ir vartojimo rysius. Reikéty paminéti, kad iSsamiausiag TMTG apibrézima, kuris apima visus ,,artumo*
aspektus, pateikiamas Europos Parlamento priimtame Tarybos reglamente.

Trumpyjy maisto tiekimo grandiniy teisinis reglamentavimas ES ir Lietuvoje.

Trumpyjy maisto tiekimo grandiniy funkcionavimas, o taip pat ir plétra, yra glaudziai susijusi su teisiniu
reglamentavimu, kuris apibrézia ne tik maisto tiekimo organizavimg ir vieSyjy pirkimy procediiras, bet taip pat ir vietos
gamintojy galimybes dalyvauti rinkoje. ES ir nacionaliniai teisés aktai numato jvairias priemones, kurios yra skirtos tvariy
maisto sistemy plétrai, taip pat skatinti vietos produkcijos vartojimg ir stiprinti regioning ekonomika (European
Commision, 2020). Todél analizuojant trumpyjy maisto grandiniy veikima, biitina apzvelgti ir teisinj jy reguliavima, kuris
daro didele jtaka Siy grandiniy veikimo salygoms bei plétros galimybéms. 1 lenteléje pateikiami pagrindiniai teisés
dokumentai, reglamentuojantys trumpyjy maisto grandiniy veikima.

EUROPOS KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUI, TARYBAI, EUROPOS
EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALUY KOMITETUI IR REGIONY KOMITETUI. ,,Sazininga, sveika ir aplinkai
palanki maisto sistema pagal strategijg ,,Nuo tikio iki stalo® (COM(2020) 381 final, 2020-05-20).). ,,Nuo iikio iki stalo*
strategija yra viena svarbiausiy Europos Zaliojo kurso iniciatyvy, orientuoty j tvarios maisto sistemos kiirima. Remiantis
Sia strategija siekiama iki 2050 m. pasiekti ES poveikio klimatui neutraluma. Tai politikos programa, kurioje yra
nustatomi politikos tikslai ir iniciatyvos, siekiant uztikrinti, kad ES maisto sistema buty kuo tvaresné ir ekologiskesné.
Sioje strategijoje taip pat pabréziama bitinybé mazinti maisto tiekimo grandiniy ilgj, skatinti vietos gamintojy bei
vartotojy bendradarbiavima, mazinti transportavimo daroma poveikj gamtai. Sios nuostatos sudaro prielaidas stiprinti
TMTG visoje Europos Sajungoje.

EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS (ES) Nr. 1305/2013 gruodzio 17 d., dél paramos
kaimo plétrai i§ Europos zemés iikio fondo kaimo plétrai. Sis reglamentas nustato Europos Sajungos kaimo plétros
politikos kryptis ir finansinés paramos mechanizmus. Dokumente numatomos priemonés, skatinancios vietos maisto
sistemy vystyma ir trumpyjy maisto tiekimo grandiniy kiirima. Reglamentas taip pat remia Gkininky bendradarbiavimg ir
ju integracija i rinkg pvz. vietos fikininky bendradarbiavimg su Svietimo ugdymo jstaigomis tiesiogiai teikiant maisto
produktus. Taip siekiama stiprinti regioning ekonomika ir skatinti tvary Zemés tikio sektoriaus vystymasi.

EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS DIREKTYVA 2014/24/ES, 2014 m. vasario 26 d., dél vieSyjy
pirkimy. Direktyva nustato pagrindinius vieSyjy pirkimy principus ir procediiras Europos Sajungos valstybése narése.
Joje numatyta galimybé pirkimuose taikyti ne tik ekonominius, bet ir kokybés, socialinius bei aplinkosauginius kriterijus.
Tokia nuostata leidzia vieSojo sektoriaus institucijoms prioritetg teikti vietos ir tvaresniems produktams. Dél to viesieji
pirkimai gali tapti svarbia priemone skatinant TMTG plétra.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VIEgUJU PIRKIMU ISTATYMAS, 2017 m. birzelio 29 d. Nr. XIII-327 (su
pakeitimais). Sis jstatymas reglamentuoja viesyjy pirkimy organizavimo tvarka Lietuvoje ir nustato pagrindinius pirkimy
principus. Siame jstatyme TMTG samprata tiesiogiai néra apibrézta, tatiau jy taikymo jgyvendinimas yra uztikrinamas
taikant jstatyme nustatytas vieSyjy pirkimy priemones [statymas suteikia galimybe pirkimuose taikyti kokybinius,
socialinius ir aplinkosauginius kriterijus (pvz. jei pirkimas yra vykdomas iki 15 tiikst. be PVM derybos néra skelbiamos).
Tai leidzia vieSojo sektoriaus institucijoms rinktis vietos gamintojy produkcija ir skatinti vietos maisto sistemy plétra.
Tokiu blidu sudaromos palankesnés salygos TMTG veikimui, t.y. taip yra skatinama jsigyti vietos produkcija bei
trumpinti tiekimo kelius.

LIETUVOS ZEMES UKIO IR KAIMO PLETROS 2023-2027 METU STRATEGINIS PLANAS (patvirtintas
2022 m.). Siame strateginiame plane nustatomos pagrindinés Lietuvos Zzemés iikio politikos ir kaimo plétros kryptys.
Juose pabréziama vietos maisto sistemy stiprinimo ir trumpyjy maisto tiekimo grandiniy plétros svarba. Dokumentuose
taip pat skatinamas wkininky bendradarbiavimas, kooperacija ir vietos produkcijos realizavimo galimybiy didinimas.
Tokios priemonés prisideda prie regioninés ekonomikos stiprinimo ir tvaresnés maisto sistemos kiirimo.

LIETUVOS RESPUBLIKOS ZEMES UKIO MINISTRO ISAKYMAS Nr. 3D-351, 2022 m. geguzés 20 d., ,,Dél
Nacionalinés maisto kokybés sistemos taisykliy patvirtinimo. Nacionaliné maisto kokybés sistema siekia skatinti
aukstesnés kokybés ir vietinés kilmés maisto produkty gamybg bei vartojima. Si sistema nustato papildomus kokybés
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reikalavimus ir Zenklinimo principus produktams, pagamintiems laikantis aukstesniy gamybos standarty. NKP padeda
didinti vartotojy pasitikéjima vietos produktais ir skatina vietos tikininky produkcijos patekima j rinka. Dél to §i sistema
taip pat prisideda prie trumpyjy maisto tiekimo grandiniy plétros.

LIETUVOS RESPUBLIKOS ZEMES UKIO MINISTRO ISAKYMAS Nr. 3D-169, 2015 m. kovo 13 d., ,,Dél
Lietuvos kaimo plétros 20142020 mety programos priemonés ,,Zemés tikio ir maisto produkty kokybés sistemos*
igyvendinimo taisykliy patvirtinimo®. Sis jstatymas nustato paramos teikimo tvarka tiems @ikininkams, kurie dalyvauja
maisto kokybés sistemose. Siuo jstatymy siekiama, kad tikininkai gaminty kuo aukstesnés kokybés produkcija. Produkty
sertifikavimo islaidas kompensuoja Nacionaliné mokéjimo agentiira prie Zemés iikio ministerijos. Tai sudaro palankias
salygas tikininkams kuo aktyviau ir lengviau jsitraukti j vietos rinkas ir TMTG.

Apibendrinant pateiktus Europos Sgjungos ir Lietuvos Respublikos teisinius dokumentus reglamentuojancius
trumpyjy maisto tiekimo grandiniy veikima, galima teigti, kad jie sudaro labai svarby pagrinda Siy grandiniy plétrai ir
funkcionavimui. Taciau, reikéty pazyméti, kad nuostaty jgyvendinimas labai priklauso nuo Salies politikos, instituciniy
sprendimy bei vietos iniciatyvy.

Trumpyjy maisto tiekimo grandiniy vystymo Lietuvoje situacijos analizé. Nors $alyje veikia daugiau kaip 100 tiikst.
smulkiy ir vidutiniy @ikininky, tik maza jy dalis dalyvauja vieSuosiuose pirkimuose (VPT, 2024). Sertifikuoty ekologinés
gamybos tkiy skaicius Lietuvoje 2024 m., palyginti su 2023 m., padidéjo 9,75 proc. ir sudaré 2 849 vnt. (zr. 1 pav.).
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1 pav. Sertifikuoty ekologinés gamybos tikiy skai¢ius (2021 — 2024 m.)
Fig. 1. Number of certified organic farms (2021-2024)

Analizuojant 1 paveiksle pateiktus duomenis, galima teigti, kad tikiy, vykdanciy ekologing gamyba, analizuojamu
laikotarpiu nuosekliai didéjo. 2020 m. ekologiniy tikiy padidéjo iki 2230, o jau 2021 m. tokiy tkiy skaicius iSaugo iki
2529, t.y. padidéjo 13,4 proc. 2022 m. ikiy skai¢ius augo ir toliau — Gikiy skaicius padidéjo iki 2645, tai sudaro dar 4,6
proc. augima. 2023 m. pastebimas nedidelis — 1,9 proc. — sumazéjimas (iki 2596 tikiy). 2024 m. galima stebéti ekologiniy
tkiy skai¢iaus augima, kuris pasieké 2849 (padidéjimas 9,7 proc.). Analizuojamu laikotarpiu ekologiniy tikiy pokytis
siekia 27,8 proc. Sis pokytis parodo stabiliai augantj ekologiniy tikiy skai¢iy Lietuvoje. Siy fikiy plétra glaudziai susijusi
su TMTG vystymu, kadangi ekologiné gamyba labiausiai orientuota j vieting rinkg bei trumpesnius produkcijos tieckimo
kanalus. ES Komisija (2020) pabrézia, kad tvariy maisto sistemy kiirimas yra grindziamas biitent vietos gamintojy
produkcijos stiprinimu ir trumpyjy tiekimo grandiniy vystymu (European Commission, 2020).
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2 pav. Ikimokykliniy ugdymo skai¢iaus dinamika 2019 — 2024 m.
Fig. 2. Dynamics of the number of preschool education institutions (2019-2024)

Analizuojant 2 paveikslg matyti, kad 2019 m. jy buvo daugiausia — 739 jstaigos. 2020 m. skaicius sumazéjo iki
715, tai yra —3,3 proc. maziau nei 2019 m. 2021 m. buvo nedidelis augimas — iki 719 jstaigy (+0,6 proc.). 2022 m. jy
skaicius vél sumazéjo iki 715 (—0,6 proc.), taciau 2023 m. jstaigy skaicius ir vél padidéjo ir buvo 722 jstaigos (+1,0 proc.).
2024 m. skai¢ius sumazéjo iki 705, tai sudaro —2,4 proc. maziau lyginant su 2023 m. Bendra tendencija rodo laipsniska
jstaigy mazéjima, kurj lemia demografiniai poky¢iai ir Svietimo tinklo optimizavimas. Nors jstaigy skaiius ir mazéja, tai
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nereiskia, kad TMTG plétra turéty taip pat mazéti. Mazesnis ugdymo jstaigy skaiCius gali sudaryti palankias salygas
vietos Gikininkams lengviau organizuoti maisto tiekima.

Ugdymo jstaigos vis aktyviau domisi galimybémis vaikus maitinti ekologiskais ir pagal nacionaling maisto
kokybés (NKP) sistema pagamintais produktais. Dar aktyviau paraiskas 2024 m. teiké Druskininky, Mazeikiy ir Plungés
rajony darzeliai, kurie jau ne pirmus metus dalyvauja programoje. Daugiausia ugdymo jstaigy, maitinanciy vaikus
ekologiskais ir pagal NKP sistema pagamintais produktais Siemet Siauliuose — 20. PanevéZio rajono savivaldybéje tokiy
darzeliy yra 9, Ukmergés rajone — 7.

Nors, kaip parodo gauti duomenys, darzeliai vis aktyviau dalyvauja NKP programose ir akcentuoja vietos
gamintojy produkcijos svarba, realiis duomenys atskleidzia kiek kitokig situacija. VieSyjy pirkimy tarnyba nurodo, kad
2021-2023 m. tiesiogiai i$ vietos tiekéjy nupirkta tiek apie 8 proc. maisto produkty. Tokia situacija rodo, kad, nors teisiné
bazé sudaro galimybes, praktikoje vis dar triikksta organizaciniy sprendimy, leidzianc¢iy vieSosioms jstaigoms paprasciau
ir skaidriau bendradarbiauti su vietos @ikininkais (Zemés fikio rimai, 2025).

Be to, Lietuvoje egzistuojanti pirkimy centralizacija ir sudétingi administraciniai procesai riboja mazy tkiy
galimybes dalyvauti konkursuose. VieSyjy pirkimy jstatymo (2024 m. redakcija) nuostatos numato zaliyjy kriterijy
taikymg, tatiau praktikoje jstaigoms triiksta kompetencijy juos tinkamai taikyti. Si situacija suponuoja poreikj kurti
sprendimy modelj, kuris uztikrinty efektyvy tikininky ir vieSojo sektoriaus bendradarbiavimg bei tvary trumpyjy grandiniy
funkcionavima.

Trumpyjy maisto tiekimo grandiniy strategijos jgyvendinimg lemiantys veiksniai. Atlikus interviu su ekspertais
nustatyta, kad TMTG plétrai didele jtakg daro instituciniai, logistiniai, ekonominiai ir organizaciniai veiksniai. Sie
veiksniai yra labai svarblis integruojant vietos tkininky produkcija i viesojo sektoriaus maisto produkty pirkimus.
Atliktas tyrimas leido iSskirti pagrindines kategorijas ir subkategorijas, kurios apibiidino TMTG jgyvendinimg lemiancius

veiksnius (Zr. 1 lentele).

1 lentelé. Veiksniai, darantys jtaka trumpyjy maisto tiekimo grandiniy strategijos jgyvendinimui
Table 1. Factors influencing the implementation of short food supply chains

Kategorija Subkategorija Patvirtinantys teiginiai
Category Subcategory Supporting statements
Instituciniai Viesuyjy pirkimy procediiry | ,,Kaip vieng i§ problemy, galima iSskirti vieSyjy pirkimy procediras. Jos labai
veiksniai sudétingumas sudétingos smulkiesiems Ukininkams, todél daugelis ir nesiryzta juose
Institutional Complexity  of  public | dalyvauti (TD2)
factors procurement procedures “ One of the main problems is the complexity of public procurement
procedures. They are very complicated for small-scale farmers, therefore
many of them do not even attempt to participate”(TD2)
Administraciniai ,Dalyvaujant vieSuosiuose pirkimuose reikia sutvarkyti labai daug
reikalavimai dokumenty. Taip pat reikia nemazai administraciniy istekliy* (TD3)
Administrative “Participation in public procurement requires a large amount of
requirements documentation. It also demands significant administrative resources.” (TD3)
Logistiniai Produkcijos kiekio | ,,VieSajam sektoriui reikalingi stabilis ir didesni produkty kiekiai, todeél
veiksniai uztikrinimas vienam tikininkui tai daznai sudétinga.” (TD4)
Logistical factors | Ensuring sufficient | “The public sector requires stable and larger quantities of products, which is
production quantities often difficult for a single farmer to ensure.” (TD4)
Produkcijos sezoniskumas ,Vietos produkty sezoniskumas apriboja jy tiekimq istisus metus.” (TD1)
Seasonality of production “The seasonality of local products limits their supply throughout the year.”
(TD1)
Ekonominiai Produkcijos kainos aspektas | ,,Kadangi vietos gamintojy produkcija dazniausiai bina brangesné, todél
veiksniai Price of production vieSosios jstaigos dél finansy, renkasi didesnius tiekéjus.* (TD3)
Economic factors “Since local producers’ products are usually more expensive, public
institutions often choose larger suppliers due to financial constraints.” (TD3)
Organizaciniai Savivaldybiy koordinavimo | ,,Savivaldybés galéty aktyviau jsitraukti koordinuojant bendradarbiavima tarp
veiksniai vaidmuo akininky ir vieSojo sektoriaus jstaigy.” (TDS5)
Organisational Role of municipal | “Municipalities could be more actively involved in coordinating cooperation
factors coordination between farmers and public sector institutions.” (TD35)
Ukininky kooperacija ,.Kooperacija tarp Gikininky padéty uztikrinti didesnius produkcijos kiekius ir
Farmers’ cooperation efektyvesne logistika.” (TD4)
“Cooperation among farmers would help ensure larger quantities of
production and more efficient logistics.” (TD4)
Socialiniai Pasitikéjimo svarba ,llgalaikiam bendradarbiavimui labai svarbus yra pasitikéjimas tarp tkininky
veiksniai Importance of trust ir institucijy.” (TD1)
Social factors “Trust between farmers and institutions is essential for long-term
cooperation.” (TD1)

Ekspertai labiausiai iSskyré institucing aplinka, kuri yra labai susijusi su vieSyjy pirkimy sistema ir
administraciniais reikalavimais. Taip pat tyrimo dalyviai pazyméjo, kad sudétingos vieSyjy pirkimy procediiros ir
dokumenty gausa labai apsunkina smulkiyjy fikininky galimybes dalyvauti viesojo sektoriaus maisto tiekimo procesuose.
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Tyrimo dalyviai taip pat i§skyré ir logistinius veiksnius. Sie veiksniai daZniausiai yra susije su produkcijos kiekiu
ir sezoniSkumu. Ekspertai pazyméjo, kad vienam tkininkui labai sudétinga uztikrinti stabily produkcijos kiekj visus
metus. D¢l Sios priezasties vieSojo sektoriaus jstaigos dazniausiai renkasi didesnius tiekéjus. Tyrimu taip pat nustatyta,
kad jgyvendinant TMTG plétra labai svarbiis yra organizaciniai sprendimai. Tyrimo dalyviy teigimu, savivaldybés ir
tkininky kooperatyvai galéty reikSmingai prisidéti prie $iy grandiniy plétros. Tyrimo dalyviy nuomone, labai svarbus
socialinis aspektas, tai pasitikéjimas tarp tkininky ir vieSojo sektoriaus institucijy ir pasitikéjimo stiprinimas.

Galima daryti prielaida, kad TMTG plétra jgyvendinant ,,Gikininkas-vieSajam sektoriui modelj Lietuvoje, labai
priklauso nuo kompleksinés institucinés, logistinés bei organizacinés aplinkos. Taciau reikéty paminéti, kad TMTG
veikimas bus efektyvesnis tik tada, tai bus stiprinamas koordinavimas tarp viesojo sektoriaus bei vietos tikininky.

ISvados

1. Atlikta mokslinés literatiiros ir politiniy dokumenty analizé parodé, kad trumposios maisto tieckimo grandinés
laikomos viena i§ svarbiausiy priemoniy siekiant tvarios maisto sistemos, stipresnés vietos ekonomikos ir didesnio
vartotojy pasitikéjimo maistu. TMTG pasizymi trumpesniu tiekimo keliu, glaudesniais rysiais tarp gamintojy ir vartotojy,
o taip pat ir mazesniu tarpininky skai¢iumi. Lietuvos duomenys rodo, kad nors ekologisky ir pagal NKP sistema
gaminamy produkty paklausa ugdymo jstaigose didéja, vietos tiekéjy dalis vieSuosiuose maisto pirkimuose islieka
santykinai maza.

2. Politiné ir teisiné aplinka Lietuvoje sudaro palankias salygas TMTG plétrai, bet praktinis jy jgyvendinimas vis
dar ribotas. Tiek ES, tieck nacionaliniai teisés aktai numato galimybes integruoti vietos tikininky gaminama produkcijg i
vieSuosius pirkimus, taiau praktikoje tai padaryti sunku. Pagrindinés priezastys — sudétingos procediiros ir
administraciné nasta. Todél galima daryti prielaida, kad esama teisiné sistema vis dar néra pritaikyta TMTG taikymui
praktikoje, todél ji turéty biti lankstesné ir orientuota praktiniam jgyvendinimui.

3. TMTG jgyvendinimg Lietuvoje integruojant vietos fikininky produkcija | viesojo sektoriaus maisto produkty
pirkimus lemia jvairiis, tarpusavyje glaudziai susij¢ veiksniai — instituciniai, logistiniai, ekonominiai, organizaciniai ir
socialiniai. Todél biitina supaprastinti vieSyjy pirkimy sistema, sumazinant administracinius reikalavimus bei ja pritaikyti
taip, kad vieSuosiuose pirkimuose galéty dalyvauti ir smulkieji ikininkai. Atsizvelgiant  sezoniSkuma, reikalinga taikyti
aiSkesnius bei lankstesnius pirkimy sprendimus, tokius kaip standartizuoti TMTG modeliai, taip pat ilgalaikés sutartys ir
kainy nustatymas. Kad buty uztikrintas stabilus tiekimas, labai svarbu stiprinti Gkininky kooperacija. Taip pat biitina, kad
savivaldybés aktyviau jsitraukty koordinuojant bendradarbiavimg ir teikiant pagalba mokykloms, kodél jos renkasi
didelius tiekéjus.
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FACTORS THAT DETERMINE THE IMPLEMENTATION OF SHORT FOOD SUPPLY CHAINS
STRATEGY BY INTEGRATION OF LOCAL FARMERS' PRODUCTION INTO PUBLIC SECTOR FOOD
PROCUREMENT

Abstract

The article analyzes the development opportunities of short food supply chains (SFCs) in Lithuania, paying special
attention to the inclusion of local farmers' production in public sector food procurement. The aim of the study is to identify
the main factors determining the implementation of the SFC strategy by integrating local farmers' production into public
sector food procurement. The study used document analysis and semi-structured interview methods. Document analysis
allowed for the assessment of the legal regulations of the European Union and Lithuania related to sustainable food
systems and public procurement, and a qualitative study was conducted by interviewing five experts working in the fields
of agriculture, public sector catering and public procurement. Theoretical analysis revealed that SFCs are distinguished
by a shorter supply path, a closer connection between the producer and the consumer, and a positive impact on
sustainability. It was also found that both the EU and Lithuanian legal frameworks create favorable conditions for the
development of the SFC strategy, but in practice their implementation is hindered by complex public procurement and
administrative burden. The results of the study showed that the implementation of the SFC strategy in Lithuania by
integrating local farmers' production into public sector food procurement production into public sector food purchases is
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determined by various, closely interrelated factors — institutional, logistical, economic, organisational and social. It has
been established that the main challenges encountered in implementing this model are complex public procurement
procedures, organisation of production supply and farmers' ability to ensure sufficient and constant production quantities.
It has also been established that the role of municipalities as the main coordinators and cooperation of farmers are of great
1mportance.

Keywords: food safety and quality, short food supply chains, sustainable public procurement, sustainable food
supply, public procurement, agricultural policy.
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