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Santrauka

Tiesioginés i¥mokos yra viena svarbiausiy Europos Sajungos bendrosios zemés ikio politikos (BZUP) priemoniy, turinéiy
reik§mingg poveikj Zemés Gikiui ir aplinkai. Si finansiné parama siekia stabilizuoti fikininky pajamas, skatinti tvaraus dkininkavimo
praktikas ir mazinti klimato kaitos poveikj, taciau kyla klausimy, ar tiesioginés iSmokos efektyviai prisideda prie tvarumo tiksly
igyvendinimo ir ar jy paskirstymas yra pakankamai tikslus. Straipsnyje analizuojamas tiesioginiy iSmoky poveikis ekonominei ir
aplinkosauginei zemés ukio plétrai. Aptariama, kaip Sios iSmokos padeda uztikrinti tkiy finansinj stabiluma, investicijas |
modernizavimg bei kaimo vietoviy uzimtuma. Kartu nagrinéjamas jy vaidmuo aplinkosaugos srityje — poveikis dirvozemio kokybei,
biologinei jvairovei ir Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy mazinimui. Nors tiesioginés iSmokos gali biiti svarbus tvariy finansy
instrumentas, jy veiksmingumas priklauso nuo jgyvendinimo mechanizmy ir tkininky jsipareigojimo laikytis aplinkosauginiy
reikalavimy. Tyrimo rezultatai rodo, kad tiesioginés iSmokos daznai néra pakankamai orientuotos j aplinkosauginius rodiklius, o jy
paskirstymas néra visuomet teisingas — didZioji dalis paramos tenka stambiems tikiams, o smulkiis Tkiai gauna nepakankama
finansavimg. Straipsnyje i$skiriami pagrindiniai i$$tkiai ir galimi sprendimai, jskaitant didesnj démesj rezultaty orientavimui ir
geresniam iSmoky skirstymui.

Reik§miniai fod¥iai: tiesioginés i¥mokos, tvarus finansavimas, BZUP, zemés iikis, aplinkosauga, ekonominis stabilumas.
Ivadas

Siuolaikinéje visuomenéje klimato kaita yra viena aktualiausiy problemy, kurig bandoma spresti jvairiomis
priemonémis skirtingose srityse. Viena i§ jy yra zemés ukis, kurio veikla itin svarbi mazinant klimato kaitg. Tiesioginés
ismokos yra svarbi Europos Sajungos (ES) bendrosios Zemés iikio politikos (BZUP) priemoné, turinti reikiminga poveikj
zemeés Ukiui ir aplinkai. Jos gali biiti vertinamos kaip tvariy finansy priemongé, nes jy tikslas yra skatinti zemés tikio
sektoriy atitikti aplinkosauginius ir socialinius tikslus.

Zemés iikio sektorius yra dosniai remiamas i§ ES biudzeto, o tai parodo, kad Zemés tikis yra itin svarbi sritis, tadiau
parama rodo ir tai, jog Zemés ikis yra pazeidziamas. A. Volkov ir kt. (2019) teigia, kad pagrindiné BZUP politikos
rémimo priemoné yra tiesioginés iSmokos, kuriomis siekiama uztikrinti ilgalaikj tikiy ekonominj gyvybinguma, pajamy
stabiluma bei pazeidziamuma, atsirandantj dél Zemés tkio produkcijos kainy svyravimy. S. Severini ir kt. (2016) teigia,
kad didelé dalis paramos, kurig ES teikia Gikininkams, yra teikiama tiesioginiy i§moky biidu, kuriomis siekiama padidinti
ir stabilizuoti tkiy pajamas ir Gkininkams padéti tiekti jvairias prekes ir paslaugas. Tiesioginés iSmokos prisideda prie
zemes Ukio ekonominio gyvybingumo, taciau taip pat yra reikSminga priemoné, prisidedanti prie tvaraus zemés tkio
plétros, taciau jy efektyvumas priklauso nuo tinkamo valdymo, tikslinio finansavimo ir @ikininky jsipareigojimo laikytis
aplinkosauginiy reikalavimy. Tinkamai taikomos, jos gali skatinti Zemés tikio modernizavima, tuo paciu i§laikant aplinkos
apsaugos standartus ir mazinant klimato kaitos poveikj.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti tiesioginiy iSmoky, kaip tvariy finansy priemonés, poveikj zemés tkiui ir aplinkai,
jvertinant jy indélj j tvaraus tikininkavimo plétra bei aplinkosaugos tiksly jgyvendinima.

Iskeltam tikslui pasiekti sprendziami Sie uZdaviniai:

1. I3analizuoti tiesioginiy i$moky vaidmenj ir tikslus tvariy finansy bei BZUP kontekste.

2. Jvertinti tiesioginiy iSmoky jtaka tikininky ekonominiam stabilumui ir aplinkosauginiy priemoniy taikymui.

iikio tvarumo ir aplinkos apsaugos.
Tyrimy objektas ir metodai

Tyrimo objektas — tiesioginés iSmokos kaip tvariy finansy priemoné ir jy poveikis zemés tikiui bei aplinkosaugos
tiksly jgyvendinimui. Tyrime taikyti Sie metodai: mokslinés literattiros analizé — siekiant apzvelgti teorinius tiesioginiy iSmoky
tikslus, jy jtakg ekonomikai ir aplinkai. Sintezé ir apibendrinimas — iSskiriant pagrindines iSmoky taikymo tendencijas ir jy
poveikj. Palyginamoji analizé — siekiant jvertinti, kaip tiesioginés iSmokos veikia skirtingus tikius ir regionus.

Tyrimuy rezultatai ir jy aptarimas

Tiesioginés iSmokos kaip tvariu finansy priemoné

Tiesioginiy iSmoky poveikis Zemés iikiui: viena i3 pagrindiniy BZUP priemoniy yra tiesioginés ismokos. Siai
priemonei yra skiriama didziausia dalis visos politikos finansavimo. Staniszwesski ir Borychowski (2020) teigia, kad ES
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S§iuo metu turi placia tiesioginiy iSmoky sistema, kuri susideda i$: 1) tiesioginiy iSmoky (pajamy parama); 2) zaliojo kurso
mokéjimy; 3) iSmoky jauniesiems tikininkams; 4) iSmoky teritorijoms, kurios susiduria su natiiraliais ir kitais specifiniais
apribojimais; 5) savanoriskos susietosios paramos; 6) smulkiyjy tikininky schemy.

Staniszwesski ir Borychowski (2020) teigia, kad tiesioginés iSmokos yra pajamy garantija, o 2020 m. Europos
Komisija iskélé tiesioginiy iSmoky siekius: 1) biiti apsauginiu tinklu ir padaryti fikininkavima pelningesnj; 2) garantuoti
maisto sauga Europoje; 3) atlyginti Gkininkams uz vieSyjy gérybiy teikima j rinka, kuriy nepavyksta pristatyti. Pasak
Staniszwesski ir Borychowski (2020), konkrettis subsidijy tikslai yra jvairtis — kai kurie skirti skatinti vystymasi, gerinti
tikiy integracija su rinka (paramos sistema smulkiems tkiams), padidinti savo galimybes buti veiksmingais subjektais.
Taip pat mokslininkai pamini, kad BZUP pastebimai vystosi — didinant zemés {ikio na§uma ir uztikrinant stabily jperkamo
maisto tiekimg bei kovojant su klimato kaita ir tvariai valdant gamtos isteklius.

Tiesioginés iSmokos yra viena i§ svarbiausiy zemés tikio politikos priemoniy, kuri garantuoja minimalias pajamas,
kurios padeda esant nepastovioms zemés tikio produkcijos supirkimo kainoms, padeda modernizuoti tikius, jsigyti naujos
technikos ir taip padidinti darbo na$uma. Si finansavimo priemoné prisideda prie Gikiy pajamy stabilumo bei bendro
ekonomikos augimo. Zi¢kiené, Melnikiené¢, Morkiinas ir Volkov (2022) teigia, kad tiesioginés ismokos Zemés tikiui teikia
ekonominj atsparuma zemés. Nustatyta, kad tiesioginés ismokos i§ ES BZUP daro teigiama poveikj ekonominiam zemés
tikio atsparumui. Siomis i$mokomis remiamos pagrindinés funkcijos, pavyzdziui, maZinamas {ikininky pajamy
svyravimas, apriipinimas maistu ir uzimtumas kaimo vietovése, ta¢iau mokslininkai teigia, kad tiesioginiy iSmoky
poveikis jvairiuose regionuose ir tkiy tipuose gali biiti nevienodas, o kai kuriuose tyrimuose pastebétas neigiamas
poveikis tikiy efektyvumui dél priklausomybés nuo subsidijy (Zickiené, Melnikiené, Morkiinas, Volkov, 2022).

Tiesioginés iSmokos zemés tikiui daro ne tik ekonominj, taciau ir socialinj poveiki. Vitunskiené, Baltusiené ir
Rekasius (2013) teigia, kad tiesioginés iSmokos siekia mazinti socialing atskirtj, didina kaimo uzimtuma, sukuria darbo
vietas ir didina zemdirbiy namy tkio pajamas, mazina atskirtj tarp pajamy nelygybés tkininky bendruomenéje.
Mokslininky tyrime pabréziama, kad svarbu derinti Zemés tikio politika su socialinés politikos tikslais, siekiant sumazinti
skurda ir nelygybe kaimo vietovése, ypa¢ smulkiesiems tikininkams, kuriems gresia socialiné atskirtis (Vitunskiené,
Baltusiené, Rekasius, 2013). Taip pat tyrime pabréziama, kad tiesioginiy iSmoky panaikinimas gali lemti bendrg kaimo
namy tkiy pajamy sumazéjima, nebent kartu biity taikomos kitos paramos priemonés bei teigiama, jog reikia reformy,
kurios subalansuoty na§umo paskatas su socialiniu teisingumu, jvairiose Zemés tikio veiklos srityse uztikrinant teisingg
pajamy paskirstyma.

Galima teigti, kad tiesioginés iSmokos Zemés iikiui turi itin stipry poveikj ekonominéje srityje, kadangi tiesioginés
iSmokos suteikia pajamy garantija Gkininkams, padeda iSvengti finansiniy sunkumy, esant nepastovioms supirkimo
kainoms. Taip pat tiesioginés iSmokos daro poveikj ir socialinei sriciai, kadangi tiesioginés iSmokos uztikrina derama
zemes tkiu besiverciancios bendruomenés gyvenimo lygi, didina Zemés iikyje dirbanciy asmeny asmenines pajamas,
didina kaimo uzimtuma, kaimo vietovése sukuria darbo vietas.

Tiesioginiy iSmoky poveikis aplinkai: tiesioginés iSmokos turi poveikij ne tik ekonominéje, socialinéje, taciau
ir aplinkosaugos srityje. Siekiant tvarios ateities, biitina stiprinti aplinkosaugos reikalavimus ir skaidriai kontroliuoti
i8moky paskirstyma, orientuojantis j ilgalaike naudg tiek gamtai, tick visuomenei. Tiesioginiy iS$moky poveikis aplinkai
yra svarbi tema, ypac atsizvelgiant i jy vaidmenj Zemés tikyje ir kaimo plétros politikoje.

I§laidy pozitriu BZUP yra seniausia ir vis dar aktualiausia ES politika, kuri buvo ne karta reformuota, iskeliant
vis naujus BZUP tikslus. 2023-2027 m. BZUP yra grindziama desimtimi pagrindiniy tiksly, kurie daugiausia démesio
skiria socialiniams, aplinkos ir ekonominiams veiksniams. BZUP skiria didelj démesj aplinkos tikslams: 1) kovoti su
klimato kaita; 2) apsaugoti aplinka; 3) iSsaugoti kraStovaizdzius ir biologing jvairove (Europos Komisija, 2019). Coderoni
ir Esposti (2018) teigia, kad per nesibaigiantj BZUP reformy procesa i§ esmés buvo i§ naujo apibrézti bendrieji BZUP
tikslai, vis labiau pabréziant zemés tikio veiklos poveikj aplinkai bei aiskiai teigiama, kad reikalinga nauja ekologiskesné
BZUP architektiira, kadangi atsizvelgiant j gamtos iStekliy spaudima, zemés {ikis turi pagerinti savo aplinkosauginj
klimato poky¢iy, imdamiesi klimato kaitos $velninimo ir prisitaikymo prie jos veiksmy. Scown, Brady ir Nicholas (2020)
teigia, kad Zemés tkio pertvarka taip, kad blty remiama Zmoniy ir aplinkos sveikata, pripazjstama kaip labai svarbi,
siekiant bendros tarptautinés socialinés plétros ir aplinkos apsaugos darbotvarkés, nurodytos Jungtiniy Tauty tvaraus
vystymosi tiksluose (DVT). Zemés iikis yra labai svarbi sritis, siekiant uztikrinti gera Zmoniy sveikata, tatiau taip pat
reikia atkreipti démesj j zemés tikio varomajj vaidmenj biologinés jvairovés nykimui, vandens naudojimui ir tarSai, oro
tarSai ir klimato kaitai. ES yra jsipareigojusi jgyvendinant tvarius vystymosi tikslus, o be to, Europos Komisija pristaté
savo Europos zaliajj kursa, kuris yra viena i§ strategijos sudedamyjy daliy, skirty igyvendinti tvaraus vystymosi tikslus
(Scown, Brady ir Nicholas, 2020). Mokslininkai taip pat pabrézia, kad Zaliajame kurse pripaZjstama saZiningos, sveiko
ir aplinkg tausojanio maisto sistemos svarba ir teigiama, kad bent 40 % 2021-2027 m. BZUP biudzeto biity prisidedama
prie kovos su klimato kaita priemoniy. BZUP yra pagrindiné ES Zemés iikio politika, o Europos Komisija nusprende, kad
biisimoji BZUP (t. y. po 2020 m.) turéty vystytis pagal tvarius vystymosi tikslus. BZUP buvo jkurta 1962 m., siekiant
pirminiy tiksly padidinti Zemés tikio nasuma, uztikrinti tinkama zemés tikio bendruomenés gyvenimo lygj ir uztikrinti
rinkos stabiluma. Per deSimtmecius jos pradinis démesys buvo iSpléstas nuo orientavimo j tkininkus, gamyba ir vartotojus
iki devyniy Siuolaikiniy tiksly, apimanciy platy visuomenés problemy spektra, prisidéti prie klimato kaitos Svelninimo ir
prie jos prisitaikymo, skatinti tvary ir veiksminga gamtos istekliy valdyma, saugoti biologing jvairove, gerinti ekosistemy
funkcijas ir iSsaugoti buveines bei krastovaizdj (Scown, Brady, Nicholas, 2020). Heyl, Doring, Garske, Stubenrauch ir
Ekardt (2020) teigia, kad be pagrindinio zemés tikio vaidmens uztikrinant apriipinima maistu, Zemes wkis teikia vieSasias
gérybes, pavyzdziui, Gkiy biologing jvairove, o tuo paciu metu zemés ikio sektorius labai prisideda prie daugelio
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aplinkosaugos problemy, jskaitant klimato kaitg, biologinés jvairovés nykimg, sutrikusius azoto ir fosforo ciklus,
dirvozemio degradacija ir vandens uzterStumas, taip ilgainiui kyla pavojus nattiraliam gyvybés pagrindui. Mokslininkai
taip pat teigia, kad ES BZUP yra pagrindiné Zemés tikio politika ir jeigu ji bus atitinkamai parengta, tuomet ji gali turéti
didelj minéty aplinkosauginiy klausimy nukreipimo poveikj. Pagrindiniai BZUP tikslai i§liko nepakite nuo jos pradzios
1962 m. — BZUP buvo sukurta siekiant teikti tiesioging paramga tikininky pajamoms, o §ios hektarais pagrjstos i§mokos
buvo mokamos su salyga, kad biity laikomasi (pagrindiniy) aplinkosaugos reikalavimy (Heyl, Doring, Garske,
Stubenrauch, Ekardt, 2020).

Lietuvos Respublikos zemés tkio ministerija teigia: ,,Lietuvos zemés tkio ir kaimo plétros 2023-2027 m.
strateginis planas siekia tvarios Lietuvos Zemés ir maisto iikio plétros, didinant sektoriaus pridéting verte ir
konkurencinguma, remiant perspektyviy tkiy (ypa¢ smulkiy ir vidutiniy) pajamas, karty kaita, kuriant gyvybinga,
tikininkavimui, verslui patraukly kaimg ir prisidedant prie aplinkos ir klimato tiksly jgyvendinimo®. Strateginio plano
prioritetai sudaryti atsizvelgiant | BZUP tikslus, Europos Zaliojo kurso tikslus. Strateginio plano laikotarpiu numatyta 4
mlrd. Eur ES paramos Lietuvai. Visy numatyty viedyjy islaidy tiesioginéms ismokoms, kuriomis grindziamas visy BZUP
strateginiy plany jgyvendinimas 2023-2027 m. paskirstymas vaizduojamas 1 paveiksle.

Ekologiné sistema. Klimatui,
aplinkai ir gyviiny gerovei
naudingos sistemos
24%

Ecological system. Systems
that benefit the climate,
environment and animal
welfare 24%

Baziné pajamy parama
tvarumui didinti
51%

Basic income support for
increasing sustainability

Perskirstomoji pajamy
parama tvarumui didinti
11%
Redistributive income
support for sustainability
11%

Susietoji pajamy parama
12%

Coupled income support

12%

Pajamy parama jauniesiems
tkininkams
2%
Income support for young
farmers 2%

1 pav. BZUP strateginiy plany jgyvendinimo 2023—2027 m. paskirstymas
Saltinis: sudaryta pagal Europos Parlamento duomenis

Fig. 1. Implementation of CAP Strategic Plans for 2023—2027 Allocation
Source: according to the data of the European Parliament

IS sudaryto 1-ojo paveikslo matyti, kad didziausia dalj paramos sudaro parama bazinei pajamy daliai (51 %), 24
% paramos dalies tenka ekologinei sistemai, klimatui, aplikai ir gyviiny gerovei. Remiantis Europos Parlamento
duomenimis: ,,baziné pajamy parama tvarumui didinti (Reglamento (ES) 2021/2115 21-28 straipsniai) yra metiné iSmoka
uz hektarg, kuriai skiriama pusé tiesioginiy i§moky biudzeto®, papildoma perskirstomoji pajamy parama tvarumui didinti
(Reglamento (ES) 2021/2115 29 straipsnis) yra metiné papildoma iSmoka uz pirmuosius zemés tikio paskirties zemés
hektarus tikininkams, turintiems teis¢ j bazing pajamy parama‘, ,,papildoma pajamy parama jauniesiems tkininkams
(Reglamento (ES) 2021/2115 30 straipsnis) yra metiné papildoma iSmoka jauniesiems toikininkams, turintiems teis¢ j
bazing pajamy parama‘, ,klimatui, aplinkai ir gyviiny gerovei naudingos sistemos (ekologinés sistemos) (Reglamento
(ES) 2021/2115 31 straipsnis) padeda tkininkams, kurie jsipareigoja laikytis klimatui, aplinkai bei gyviiny gerovei ir
kovai su atsparumu antimikrobinéms medziagoms naudingos zemés iikio praktikos.*

ES tikininkams kelia aplinkosauginius reikalavimus kas yra svarbi BZUP dalis, kuria siekiama skatinti tvary Zemés
iikj, saugoti aplinka ir prisidéti prie klimato kaitos mazinimo. Siuos reikalavimus ir taikomas priemones galima suskirstyti
1 kelias pagrindines sritis (Zr. 1 lentelg).

IS 1-oje lenteléje pateiktos informacijos matyti, kad ES kelia reikalavimus ir imasi atitinkamy priemoniy dél
klimato kaitos Zemés iikio srityje. Zemeés tikis yra skatinamas diegti naujoves, kurios mazinty klimato kaita, taip pat
tikininkai privalo laikytis aplinkosauginiy reikalavimy gaudami tiesiogines i§mokas. Tokiu biidu BZUP prisideda prie
aplinkosauginiy tiksly jgyvendinimo.

1 lentelé. Aplinkosauginiai reikalavimai zemés tikiui
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Table 1. Environmental requirements for agriculture

Reikalavimai
Requirements

Priemonés
Means

Skatinimas
Promotion

GAAB - standartai,
uZtikrinantys dirvoZemio
apsauga, vandens kokybe,

krastovaizdZio elementy
i§saugojima ir biologine
ivairove.

GAAB - standards that ensure
soil protection, water quality,
preservation of landscape
elements and biodiversity.

Skirstoma j:

GAABI - daugiameciy pievy apsauga;
GAAB2 — slapyniy ir durpzemiy apsauga;
GAAB3 — draudimas deginti razienas;
GAAB#4 - pavirsiniy vandens telkiniy saugojimas nuo
zemés tikio veiklos tarSos;

GAABS, GAAB6, GAAB7 — dirvozemio gerinimas ir
erozijos mazinimas;

GAABS — biologinés jvairovés ir krastovaizdzio
saugojimas.

Divided into:

GAABI — protection of perennial meadows;
GAAB2 — protection of wetlands and peatlands;
GAAB3 — ban on stubble burning;

GAAB4 - protection of surface water bodies from
pollution from agricultural activities;
GAABS, GAABG6, GAAB7 — soil improvement and erosion
reduction;

GAABS - Biodiversity and Landscape Conservation.

Pagal naujaja BZUP (2023-2027 m.),
tikininkams sitilomos papildomos iSmokos uz
isipareigojima vykdyti aplinkai palankias
praktikas.

Under the new CAP (2023-2027), farmers are
offered additional payments for committing to
environmentally friendly practices.

»Natura 2000“ (GAAB9Y) —
standartas uZtikrinantis
aplinkos atzvilgiu jautriy
daugiameciy pievy apsauga.
Natura 2000 (GAABY) - a
standard for the protection of
environmentally sensitive
perennial grasslands.

Riboja veikla paZzeidziamose daugiametése ganyklose
arba pievose, t. y. patenkanciose | pievy ir joms artimy
buveiniy, pelkiy ir medziais apaugusiy nattiraliy buveiniy
teritorijg ,,Natura 2000%. Sis reikalavimas draudzia $ias
teritorijas arti ar jose vykdyti ne zemes tikio veikla.
Restricts activities in vulnerable perennial pastures or
grasslands, i.e. i.e. in the "Natura 2000" territory of
meadows and habitats close to them, marshes and natural
habitats covered with trees. This requirement prohibits
non-agricultural activities near or within these areas

Ukininkai nesilaikantys programos
reikalavimy, rizikuoja netekti dalies ES
iSmoky.

Farmers who do not comply with the
requirements of the program risk losing part
of the EU payments.

Nitraty direktyva — teisés aktas,
skirtas sumazinti Zemeés iikio
veiklos sukelta vandens tarsa

nitratais ir skatinti tvary
ukininkavima.

The Nitrates Directive is a legal
act designed to reduce water
pollution caused by agricultural
activities with nitrates and to
promote sustainable farming.

Taikomi tra$y naudojimo apribojimai, tre§imo draudimo
laikotarpiai, augalinés dangos islaikymo reikalavimai.
Restrictions on the use of fertilizers, periods of
prohibition of fertilization, requirements for maintaining
plant cover are applied.

Ukininkai nesilaikantys programos
reikalavimy, rizikuoja netekti dalies ES
iSmoky.

Farmers who do not comply with the
requirements of the program risk losing part
of the EU payments.

Klimato kaitos maZinimas ir
prisitaikymas.
Climate change mitigation and
adaptation.

ES skatina tkininkus prisidéti prie klimato kaitos tiksly:
Mazinti Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijas.
Per¢jimas prie atsinaujinanciy energijos Saltiniy,
investicijos | energijos efektyvuma tikiuose. ES skatina
tkininkus uzsiimti veiklomis, kurios didina anglies
sekvestracija dirvozemyje.

The EU encourages farmers to contribute to climate
change goals:

Reduce greenhouse gas emissions. Transition to
renewable energy sources, investments in energy
efficiency in farms. The EU encourages farmers to
engage in activities that increase carbon sequestration in
the soil.

Ukininkams sifilomos finansinés paskatos ir
paramos priemonés. Ukininkai gauna
papildomas iSmokas uz jsipareigojima taikyti
klimatui palankias praktikas. ES kuria anglies
sertifikaty sistema, kuri leisty tikininkams
gauti atlygj uz atmosferos CO: absorbavima.
ES remia projektus pagal programas, pvz.,
,,Horizontas Europa“, siekdama diegti naujas
technologijas, kurios mazina SESD emisijas
zemes tkyje.

Financial incentives and support measures
are offered to farmers. Farmers receive
additional payments for committing to
climate-friendly practices. The EU is
developing a system of carbon certificates
that would allow farmers to be rewarded for
absorbing CO: from the atmosphere.

The EU supports projects under programs
such as Horizon Europe to deploy new
technologies that reduce GHG emissions in
agriculture.

Tiesioginiy iSmoky is§

aikiai ir trukumai siekiant tvarumo tiksly

Tiesioginés iSmokos Zemés iikyje yra viena svarbiausiy politikos priemoniy, kurias ES ir kitos Salys naudoja
siekdamos paremti tikininkus, skatinti Zemés tikio gamyba ir uztikrinti kaimo vietoviy ekonominj gyvybinguma, taciau,
nors Sios i8mokos turi daug privalumy, jy naudojimas siekiant tvarumo tiksly susiduria su jvairiais i§§tkiais ir traikumais.

Heyl, Doring, Garske, Stubenrauch ir Ekardt, (2020) teigia, kad nors formaliai BZUP yra integruoti aplinkosaugos
aspektai, taciau aplinkosaugos rezultatai kelia dvejoniy jvairiais aspektais. Nuo 2013 m., norédami gauti visas iSmokas
pagal pirmajj ramstj, tkininkai turi laikytis kompleksinio paramos susiejimo, kuris apima jstatymy numatytus
reikalavimus, aplinkosaugos salygy standartus bei ,,zalinimo* reikalavimus, tac¢iau kompleksinis paramos susiejimas
apima tik minimalius reikalavimus, o poveikis aplinkai néra pakankamai uztikrintas. ,Zalinimas* apima ne tik
kompleksinj paramos susiejima, bet ir reikalauja paséliy jvairinimo, daugiameciy pievy priezitros ir ekologiskai svarbiy
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vietoviy saugojimo ir vis délto, ,,zalinimas® buvo jvertintas kaip silpnas aplinkosaugos pozitiriu, be kita ko, nes daugelis
tkininky yra atleisti nuo Sios priemonés (Heyl, Doring, Garske, Stubenrauch, Ekardt, 2020).

Scown, Brady ir Nicholas (2020) teigia, kad BZUP ismoky paskirstymas yra netolygus, dabartinés BZUP islaidos
didina pajamy nelygybe zemés tikyje, be to yra skiriama per mazai 1ésy klimatui draugiskiems sprendimams ir biologinés
jvairoveés skatinimui. Taip pat mokslininkai teigia, kad triiksta ir veiksmingy stebésenos rodikliy, reikéty geriau stebéti
BZUP igmokas siekiant aplinkosaugos, tvarumo ir kaimo plétros tiksly, nurodyty BZUP tiksluose, kurie remty tvarios
plétros tikslus bei Europos zaliaji kursg (Scown, Brady ir Nicholas, 2020). Mokslininkai taip pat teigia, kad matoma daug
sasajy tarp BZUP ir DVT, tadiau visas jy potencialas §iuo metu yra ribotas, nes BZUP i3laidos paskirstomos nevienodai
tarp jos tiksly (daugiau nei 60 % BZUP biudzeto skiriama tik vienam i§ BZUP tiksly — gyvybingoms {ikiy pajamom
remti), o tuo tarpu keli kiti BZUP tikslai gali prisidéti prie daugelio socialiniy ir aplinkosaugos darnaus vystymosi tiksly,
taciau tam skiriama mazai 1ésy.

Pe'er, Bonn, Bruelheide, Dieker, Eisenhauer, Feindt, ... ir Lakner (2020) teigia, kad dabartineé BZUP yra
neveiksminga ir neefektyvi sprendziant socialinius ir ekonominius i$3iikius, reikalinga daug esminiy BZUP pakeitimy,
kad biity galima iSspresti aplinkosaugos, socialinius bei ekonominius i$Stikius. Mokslininkai iSskiria, kad vienas i$
pagrindiniy tiesioginiy iSmoky trikumy apima subsidijas, kurios pagrjstos pagal plota, taikant zemus aplinkosaugos
reikalavimus. ISmokos pagal plota yra neveiksmingos tiek Gikininky pajamoms, tiek aplinkosaugos tikslams. Tiesioginés
i8mokos susiduria su neteisingu jy paskirstymu bei aplinkosauginiy reikalavimy trikumu. Mokslininkai sitilo atSaukti
susietgsias tiesiogines i¥mokas uZ intensyvios gamybos sistemas, nes tai yra zalingiausia BZUP subsidija, daranti
neigiama poveik] aplinkai ir socialiniam poveikiui bei sitilo atsiety tiesioginiy iSmoky elementus paversti mokéjimais uz
aplinkosauginj veiksminguma (pavyzdziui, pagal ekologines schemas) ir perzitréti mokéjimus, nesusijusius su
aplinkosaugos ar socialiniais ir aplinkosaugos tikslais. Tvarumas yra pagrindinis visuomenés prioritetas ir neatidéliotinas
maistu, reikia imtis skubiy ir veiksmingy veiksmy. BZUP pertvarka, fikininkams sickiant padéti prisitaikyti prie tvarumo
is3akiy, bity orientyras naujajai Europos Komisijai ir Zaliajam kursui, biitina nukreipti BZUP siekiant tvarumo tiksly,
kurie uztikrinty auksta aplinkos ir klimato apsaugos lygi, investuojant j sveikg maistg ir jvairy krastovaizdj bei skatinant
kaimo gyvybinguma ir piliec¢iy gerovei (Pe'er, Bonn, Bruelheide, Dieker, Eisenhauer, Feindt, ... ir Lakner 2020).

Galima teigti, kad tiesioginés iSmokos susiduria su i$$tkiais ir trikumais. Kaip vienas i§ pagrindiniy trikumy
pabréziamas netikslinis paramos skirstymas: tiesioginés iSmokos daznai skiriamos pagal tikininkaujamos zemés plota, o
ne pagal poveikj aplinkai ar tvarumo rezultatus. Kitas tiesioginiy iSmoky trukumas — poveikis aplinkosaugai yra per
mazas: nepakankamai skatinama tvari zemdirbysté, iSmokos daznai néra susietos su aiskiais ekologiniais rodikliais,
pavyzdziui, biologinés jvairovés atklirimu ar Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy mazinimu.

ISvados

1. Tiesioginés i¥mokos yra viena svarbiausiy BZUP daliy, siekian&iy uztikrinti Zemés iikio sektoriaus ekonominj
gyvybinguma, skatinti aplinkos apsauga ir mazinti socialing nelygybe kaimo vietovése. Tvariy finansy kontekste jos taip
pat vaidina svarby vaidmen] pereinant prie aplinkg tausojanciy praktiky.

2. Tiesioginés iSmokos uztikrina pagrindines tkininky pajamas, ypa¢ smulkiuose tikivose, kurie yra labiausiai
pazeidziami dél rinkos kainy svyravimy. Jos taip pat padeda tikininkams islaikyti pelninguma net ir nepalankiomis gamtos
salygomis, mazinant rizika dél sausry, potvyniy ar kenkéjy. Tiesioginés iSmokos, siejamos su ekoschemomis, skatina
biologinés jvairovés apsauga, dirvoZzemio gerinimg ir Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy mazinima. Finansinés paskatos
motyvuoja tkininkus dalyvauti tvarios Zemés iikio programose, taciau jy poveikis gali biti ribotas, jei iSmokos
nepakankamai orientuotos j rezultatus.

3. Tiesioginés iSmokos atlieka svarby vaidmen;j uztikrinant zemés tikio ekonominj stabilumg ir pereinant prie
tvariy praktiky, taciau jos susiduria ir su tam tikrais triikumais ir i§stikiais: netolygus paskirstymas — didZioji dalis iSmoky
tenka stambiems ikiams, o smulkiis Tikiai gauna nepakankamg paramg. Paramos dydis daznai priklauso nuo
tikininkaujamos Zemés ploto, o ne nuo pasiekty aplinkosauginiy rezultaty. Taip pat nepakankamas poveikis aplinkos
apsaugai — triksta aiSkaus i$moky susiejimo su tvarumo rodikliais, ikininkai daznai renkasi minimalius reikalavimus
atitinkancias priemones, kurios uZtikrina iSmokas, bet ne visada prisideda prie ilgalaikio poveikio.
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DIRECT PAYMENTS AS A TOOL FOR SUSTAINABLE FINANCE AND THEIR IMPACT ON
AGRICULTURE AND THE ENVIRONMENT

Abstract

Direct payments are one of the most important instruments of the European Union's (EU) Common Agricultural
Policy (CAP), significantly impacting agriculture and the environment. These financial subsidies aim to stabilize farmers'
incomes, promote sustainable farming practices, and mitigate climate change effects. However, questions arise regarding
whether direct payments effectively contribute to achieving sustainability goals and whether their distribution is
sufficiently precise. This paper analyzes the impact of direct payments on the economic and environmental development
of agriculture. It discusses how these subsidies help ensure financial stability for farms, promote investments in
modernization, and support employment in rural areas. Additionally, the paper examines their role in environmental
protection, particularly in terms of soil quality, biodiversity conservation, and reducing greenhouse gas emissions. While
direct payments can serve as an important instrument of sustainable finance, their effectiveness depends on
implementation mechanisms and farmers' commitment to meeting environmental requirements. The study results indicate
that direct payments are often not sufficiently aligned with environmental indicators, and their distribution is not always
fair—most subsidies go to large farms, while small farms receive inadequate financial support. The paper highlights key
challenges and possible solutions, including a stronger focus on result-oriented funding and a more equitable distribution
of subsidies.

Keywords: direct payments, sustainable finance, CAP, agriculture, environmental protection, economic stability.
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