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Santrauka

Straipsnyje pateikiamos pagrindinés problemos, iSryskéjancios atliekant Zemés sklypy kadastro duomeny nustatymo darbus.
Tikslas — atlikti kadastriniy matavimy metu identifikuoty nesutapimy, lyginant su teritorijy planavimo dokumentuose, analiz¢. Tyrimu
siekiama iSnagrinéti teritorijy planavimo dokumenty raida ir rengimo teisinj reglamentavima, iSsiaiSkinti Akmenés rajono
savivaldybéje 20202023 m. nagrinéty atvejy paklaidy ar nesutapimy atsiradimo pagrindus, juos susisteminti ir identifikuoti priezastis.

Dazniausiai pasitaikancios problemos: zemés sklypo zemés sklypo ploto skirtumas, virSijantis maksimalia leisting paklaida,
7emé sklypo linijy ilgiy neatitikimai, zemés sklypy konfigiiracija. Sios problemos priklauso nuo apytikriai pirminiuose dokumentuose
pateikiamos informacijos tikslumo. I$analizavus ir jvertinus praktines situacijas, susijusias su minétomis problemomis, pastebima, kad
ilgainiui jtakos kadastro duomeny / nesutapimy nustatymui turi ne tik techninis brokas ir besikeiCiantys projekty autoriai, bet
projektuojami sklypai kadastro Zemélapyje neatsizvelgiant ir nejvertinant pradinio dokumento.

ReikSminiai ZodZiai: kadastriniai matavimai, teritorijy planavimo dokumentai.

Ivadas

Teritorijy planavimas atlieka svarby vaidmenj skatinant tvary ir efektinga Zemés naudojima. Teritorijy planavimu
ripinasi jvairios valdzios institucijos laikantis demokratinio planavimo principy. Viena i§ Nacionalinés zemés tarnybos
prie Aplinkos ministerijos funkcijy — Zemés sklypy formavimo priezitra. Kadastriniy matavimy atlikimo tvarka nustato
teisés aktai. Zemés sklypy kadastriniai matavimai atliekami pagal teritorijy planavimo dokumentus — detaliuosius ar
specialivosius planus, zemés valdos projektus ir institucijy patvirtintus Zemés planus (Lietuvos Respublikos..., 2002).
Vykdant zemés sklypo pazenklinimg vietovéje, ribos turi biiti atstatomos pagal pradingje kartografingje medziagoje
nurodytus sklypy plotus ir riby linijy ilgius. Zemés sklypo ribas Zymingiy ribozenkliy padétis vietovéje turi atitikti Zemés
sklypo teritorijy planavimo (suformavimo) dokumenty sprendinius. Klaidos teritorijy planavimo dokumenty
sprendiniuose sukelia nepatogumy ar net teisiniy pasekmiy dél nuosavybés teisés.

Siekiant iSspresti zemés sklypy konfigliracijos ar neleisting ribing paklaida virSijan¢io ploto problemas, yra
tikslinga atlikti kompleksinius Zemés sklypy kadastrinius matavimus stabiliais vietovés objektais apibréztoje teritorijoje
(Zivatkauskas, 2017). Pastebéta, kad pirmieji matavimai buvo atliekami neatsizvelgiant j bendra vietovés teritorija, todél
beveik 5 tiikst. Zemés sklypy neturi jvaziavimo keliy (Dubovi¢ien¢, 2022). Dazniausiai pasitaikanéios problemos: Zemés
sklypo zemés sklypo ploto skirtumas, virSijantis maksimalig leisting paklaidg, zemeés sklypo linijy ilgiy neatitikimai,
zemes sklypy konfigiiracija. Sios problemos priklauso nuo apytikriai pirminiuose dokumentuose pateikiamos
informacijos tikslumo. Besikei¢iantys projekty autoriai ilgainiui daro jtaka teritorijos planavimo visumai. Racionalaus
sklypy naudojimo pagrindas yra tinkamas ir atsakingas teritorijos planavimas. Pradedant rengti kadastrinius matavimus
privaloma naudotis topografiniais planais ir kita papildoma geodezine ar topografine medZiaga, kuri turi jtakos
galutiniams matavimy rezultatams.

Procesus, susijusius su kadastriniy matavimy teisingumu, tvirtinimu ir derinimu iki 2023 m. gruodzio 31 d. vykdé
Nacionalinés Zemés tarnybos prie Aplinkos ministerijos teritoriniai skyriai, jsikiire rajonuose. Nacionalingje Zemés
tarnyboje prie Aplinkos ministerijos jsigaliojus naujai administraciniai strukttirai nuo 2024 m. sausio 1 d. funkcija
perduota Nacionalinés zemés tarnybos prie Aplinkos ministerijos nekilnojamojo turto kadastro skyriui.

Zemés sklypy konfigiiracijos ir ploto neatitikimai teritorijy planavimo dokumentuose teikiami tikslinti per valstybés
informacine sistema — Lietuvos erdvinés informacijos portala. Pasitaiko atvejy, kai pateiktos tikslinti zemés sklypo ribos
priestarauja teisés aktams ir teigiamas sprendimas néra priimamas. Nacionalinés Zzemés tarnybos prie Aplinkos ministerijos
nekilnojamojo turto kadastro skyrius turi vadovautis teisés aktais ir uZtikrinti priimto sprendimo teisétumg.

Tyrimo aktualumas pasizymi tuo, kad svarbu i$siaikinti, kodél teritorijy planavimo dokumentuose vis dar
randamos klaidos, ir kaip galima baty jy iSvengti, kaip Sios klaidos paveikia galutinj rezultatg ir kaip dél jy elgtis ateityje
analogiskai susiklosc¢iusiose situacijose. Svarbu ir biitina analizuoti teritorijy planavimo dokumenty trakumus, konkrecius
kadastriniy matavimy duomeny neatitikimus teritorijy planavimo dokumentams. Sisteminant, analizuojant ir lyginant
konkretiems sklypams parengtas iSvadas, galima atskleisti kadastriniy matavimy bei dokumenty rengimo problemas.
Skuboty ir nekokybisky preliminariy matavimy pasekmés, konfigliracijos pasikeitimai ir ploty nesutapimai, vir§ijantys
leistinas ribas, isryskéja atlikus kadastrinius matavimus. Teisminiai gincai Sia tema rodo jos aktualumg ne tik Zemés
sklypy savininkams, bet ir kadastrinius matavimus atliekantiems matininkams. Atsakymai j kylancias problemas padéty
vengti pasikartojanciy klaidy ir, pasitaikius tokioms klaidoms, padéty rasti sprendimo biidus.

Tyrimo tikslas — atlikti i§vady dél Zemés sklypy ploto ir riby neatitikimo ir kadastriniy matavimy metu
identifikuoty nesutapimy analiz¢ Akmenés rajono savivaldybéje.

Issikeltam tikslui pasiekti sprendziami $ie uZdaviniai:
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1. I8nagrinéti zemés sklypy ploto ir konfigiiracijos neatitikimus, t. y. kadastriniy matavimy metu identifikuotas
nesutapimy priezastis pagal teritorijy planavimo dokumentus ir jy tikslinimo teisinj reglamentavimg bei nustatyti jy
atsiradimo pagrindus.

2. I8analizuoti Akmenés rajono savivaldybéje 2020-2023 m. rengtas iSvadas dél zemés sklypo riby patikslinimo
vietovéje ir (arba) zemés sklypo riby, ploto patikslinimo teritorijy planavimo dokumente ar Zemés valdos projekte
batinumo ir nustatyti, dél kokiy priezas¢iy dazniausiai buvo rengiamos Sios iSvados.

Tyrimy objektas ir metodai

Tyrimo objektas — probleminiai Zemés sklypy ploto ir konfigiracijos neatitikimai, t. y. kadastriniy matavimy
metu identifikuoti nesutapimai, isvados dél zemés sklypy ploto ir riby neatitikimo, vadovaujantis Nekilnojamojo turto
kadastro nuostaty 21 punktu.

Atliekant literatiiros Saltiniy analizg, atsizvelgta i teisinius dokumentus ir kitus teisés aktus, moksline literatiira,
mokslinius straipsnius ir kitus Saltinius. Pagrindiniai $altiniai — zemés sklypy formavimg reglamentuojantys teisés aktai.
Pateikiant zemés sklypy suformavimo metu padarytas klaidas ir atsiradusias problemas, remtasi naujausia moksline
literatira, nagrinéjancia suformavimo klaidas, daZznai sutinkamas problemas ir jy aspektus. Nagrinéjami Lietuvos erdvinés
informacijos portalo statistiniais duomenys. ISanalizavus klaidas ir jy prieZastis apibendrinti gauti duomenys.

Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymo 21 straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad vietovéje pazenklintos
privacios Zzemés, miSko sklypy ribos véliau atliekant kadastrinius matavimus nekei¢iamos (Lietuvos Respublikos...,
1991). Tuo atveju, kai zenklinamo zemés sklypo riba néra aiski (iSnyke riboZenkliai), atstatant ribozenklius privaloma
vadovautis teritorijy planavimo dokumentais (lauko matavimo bréZziniais (abrisais), planais ir kitais dokumentais).

Atliekant zemés sklypy kadastrinius matavimus privaloma uztikrinti, kad ankséiau nustatytos zemés sklypo ribos
vietovéje nebiity kei¢iamos. Tuo atveju, kai zenklinamo zemés sklypo riba néra aiski (iSnyke riboZenkliai), atstatant
ribozenklius privaloma vadovautis teritorijy planavimo dokumentais.

Zemés sklypy kadastriniy matavimy, nustatant zemés sklypy riby posikio tasky ir riboZenkliy koordinates
valstybingje koordinaciy sistemoje, atlikimo tvarka reglamentuoja Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro
nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandzio 15 d. nutarimu Nr. 534 ,Dél Lietuvos
Respublikos nekilnojamojo turto kadastro nuostaty patvirtinimo®, bei Nekilnojamojo turto objekty kadastriniy matavimy
ir kadastro duomeny surinkimo bei tikslinimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro 2002 m.
gruodzio 30 d. jsakymu Nr. 522 , Dél nekilnojamojo turto objekty kadastriniy matavimy ir kadastro duomeny surinkimo
bei tikslinimo taisykliy“ (Lietuvos Respublikos..., 2002).

Nesutapus teritorijy planavimo dokumentams su situacija vietovéje tikslinga taikyti nekilnojamojo turto kadastro
nuostatus. Nekilnojamojo turto kadastro nuostaty 21 punktas, jpareigoja kadastriniy matavimy vykdytojus pateikti situacijos
brézinj, esant nustatytiems zemés ploto skirtumams ir / ar Zemés sklypo riby konfigiiracijai. Situacijos brézinyje reikia nurodyti
teritorijy planavimo dokumente ar zemés valdos projekte suprojektuotas ir faktiskai naudojamos $io zemés sklypo ribas.

Pagal Nekilnojamojo turto kadastro nuostaty 21 punkta, Zemés sklypo ribos tarp riby posiikio tasky ir ribozenkliy,
iskaitant tas, kurios ribojasi su natiiraliais kontiirais, turi sudaryti vieng uzdara konttira, pagal kurio riby postkio tasky ir
ribozenkliy koordinates apskai¢iuojamas Zemés sklypo plotas. Zemés sklypo plotas, apskaiGiuotas, nustadius
nekilnojamojo daikto kadastro duomenis atliekant kadastrinius matavimus tomis pac¢iomis ribomis naudojant tikslesnes
nei ankstesniy matavimy priemones, gali skirtis nuo Nekilnojamojo turto registre jregistruoto zemés sklypo ploto arba
teritorijy planavimo dokumente ar zemés valdos projekte suprojektuoto, bet nejregistruoto Nekilnojamojo turto registre
zemés sklypo ploto ne daugiau kaip maksimali leistina (ribin€) ploto paklaida, nurodyta Nekilnojamojo turto kadastro
nuostaty 1 priede (zr. 1 lentele) (Lietuvos Respublika..., 2002).

1 lentelé. Zemes sklypo ploto skirtumo leistinumas pagal Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro nuostaty 1 prieda.
Table 1. The permissibility of the difference in the area of the land plot according to Annex 1 of the provisions of the real estate
cadastre of the Republic of Lithuania

Naudojama Sklypo plotas, Plano mastelis
kartografiné medziaga hektarais 1:10000 1:5000 1:2000 1:1000 1:500
Ortofotografiniai Iki 1 = 0,030,56 = - -
zemélapiai 005 VP 002V P

1,0001-2,0000 006vP | 004vP | 00s/P ) ]
2,0001-4,0000 007vP | 00svP | 00a/P ) ]
4,0001 ir daugiau 008/P 0.06/P 005/P - -
rlfl:gil;:g;)graﬁné Iki 1 0,07 \/E 0,05 \/E 0,04 \/E 0,03 \/E 0,02 \/E
1,0001-2,0000 08P | 006vP | 005svP | 0P | 00s/P
2,0001-4,0000 009vVP | 007VP | 00svP | 005sVP | oo/P
4,0001-10,0000 010vP | 008vP | 007VP | 006P | 005+/P
10,0001 ir daugiau 0.12 \/E 0,10 \/E 0,08 \/E 0,07 \/E 0,06 \/E

719



Tais atvejais, kai atlikus kadastrinius matavimus nustatoma, kad Zemés sklypo ploto skirtumas didesnis, nei nustatytas
Nekilnojamojo turto kadastro nuostaty 1 priede, ir (arba) zemés sklypo ribos (konfigiiracija) neatitinka teritorijy planavimo
dokumento, matininkas apie tai rastu informuoja uzsakova ir Nacionaling Zemés tarnyba prie Aplinkos ministerijos.

Tyrimo atlikimui pasirinkti preliminariais matavimai 20202023 m. i§matuoti 114 Zemés sklypy, kuriems atliekant
kadastrinius matavimus Lietuvos erdvinés informacijos portale buvo teikta i§vada dél Zemés sklypo riby patikslinimo
vietovéje arba zemes sklypo riby, ploto patikslinimo teritorijy planavimo dokumente ar zemés valdos projekte biitinumo
pagal Nekilnojamojo turto kadastro nuostaty 21 punkta.

Priezastys, kurioms esant sprendziami nesutapimai su teritorijy planavimo dokumente esancia situacija:

1. zemes sklypo ploto skirtumas didesnis, nei nustatytas kadastro nuostaty 1 priede;
2. zemé sklypo linijy ilgiy neatitikimai;
3. zemés sklypy konfigtiracijos neatitikimai.

Analizuojant priezastis labai svarbu atsizvelgti j kiekvieny mety ortofotografinése nuotraukose matomus vietovéje
esancius nuolatinius gamtos objektus (kelias, upé, tvenkiniai) ir kintan¢ius objektus (statiniai). Taip pat svarbu jvertinti,
ar Zemés Sklypas buvo suprojektuotas, pazenklintas pirmiau uz besiribojan¢ius zemés sklypus.

Tyrimy rezultatai ir jy aptarimas

I$analizavus tyrimui naudotus duomenis, nustatyta, kad matininkai per laikotarpj nuo 2020 m. pradzios iki 2023 m.
pabaigos Nacionalinei Zemés tarnybai prie Aplinkos ministerijos teritoriniams skyriams pateiké 35 550 vnt. prasymy
parengti i§vadas, i§ kuriy buvo parengta 28396 vnt. i§vady. Parengtomis i§vadomis buvo patikslinti pirminiai teritorijy
planavimo dokumentai.

2 lentelé. Parengty iSvady skaicius Lietuvoje 2020 — 2023 m. laikotarpiu dél patikslinimo teritorijy planavimo dokumente butinumo
Table 2. The number of prepared conclusions in Lithuania in 2020-2023. during the period due to the necessity of clarification in the
territorial planning document

Metai Gauta prasymy (vnt.) Parengta i$vady (vnt. (proc.)) Atmesta/grazinta tikslinti i§vady (vnt. (proc.))
Years Requests received (units) Prepared conclusions (units (%) | Rejected/returned for revision of conclusions (units (%))
2020 8957 7047 (78,68 proc.) 1970 (21,32 proc.)
2021 9208 7358 (79,91 proc.) 1850 (20,09 proc.)
2022 8695 6981 (80,29 proc.) 1713 (19,71 proc.)
2023 8690 7010 (80,67 proc.) 1680 (19,33 proc.)
1§ viso 35550 28 396 (79,88 proc.) 7154 (20,12 proc.)

Pagal 2 lenteléje pateiktus duomenis matyti, kad Lietuvoje 2020-2023 m. atmesty ar grazinty tikslinti i§vady skaicius
siekia 20,12 %. Pazymétina, kad matininky praSymai rengti iSvada buvo atmetami ar grazinami tikslinti dél $iy priezas¢iy:

1. kai matininkas nepateikia situacijos brézinio, kuriame turi biiti nurodytos teritorijy planavimo dokumente ar
zemes valdos projekte suprojektuotos ir faktiskai naudojamas zemés sklypo ribos;

2. kai zemés sklypo riba suformuota detaliajame plane negali buti tikslinama Nacionalinés Zemés tarnybos prie
Aplinkos ministerijos i§vadomis, nes zemés sklypai suformuoti parengtame ir patvirtiname detaliajame plane gali biiti
koreguojami tik inicijuojant Sio plano keitimg ir koregavimg (situacijos pvz. (Zr. 1 pav.) kai Zemés sklypas yra
suformuotas detaliuoju planu ir pastaty iSsidéstymas vietovéje (A) nesutampa su teritorijy planavimo dokumente
(detaliajame plane) (B) suprojektuota riba);

3. kai nepagristi situacijos elementai, kei¢iantys Zemés sklypo ribas;

4. Kkai i$vada nerengiama, nes sklypo ribos atitinka teritorijy planavimo dokuments.

\/ N TE&J ::_';-u 3

Saltinis: sudaryta pagal autore (2024)
Source: compiled by the author (2024)

1 pav. Konfigiiracijos nesutapimai teritorijy planavimo dokumentuose: Zemés sklypas yra suformuotas detaliuoju planu ir pastaty
i§sidéstymas vietovéje (A) nesutampa su teritorijy planavimo dokumente (detaliajame plane) (B) suprojektuota riba)

Fig. 1. the plot of land is formed by a detailed plan and the arrangement of buildings in the area (A) does not coincide with the
territory planning document (detailed plan) (B) designed boundary)
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Pagal 3 lentel¢je pateiktus duomenis matyti, kad Akmenés rajono savivaldybéje 2020-2023 m. atmesty ar grazinty
tikslinti i§vady skaiciaus siekia 20,28 %.

Nustatyta, kad i§ Lietuvoje parengty 28396 iSvady Akmenés skyriuje buvo parengta tik 114 i§vady, kuriomis buvo
patikslinti pirminiai teritorijy planavimo dokumentai. Palyginus Lietuvos mastu, Akmenés skyriuje parengty iSvady
skai¢ius 2020-2023 m. laikotarpiu sudaro tik 0,40 %.

3 lentelé. Parengty iSvady skai¢ius Akmenés rajono savivaldybéje 2020-2023 m. laikotarpiu dél patikslinimo teritorijy planavimo
dokumente biitinumo

Table 3. The number of prepared conclusions in the municipality of Akmené district in 2020-2023. during the period due to the
necessity of clarification in the territorial planning document

Metai Gauta praSymy (vnt.) Parengta i§vady (vnt. (proc)) Atmesta / grazinta tikslinti i§vady (vnt. (proc.))
Years Requests received Prepared conclusions (units (%)) | Rejected/returned for revision of conclusions (units
(units) (%))

2020 41 38 (92,68 proc.) 3 (7,32 proc.)

2021 39 36 (92,31 proc.) 3 (7,69 proc.

2022 29 21 (72,41 proc.) 8 (27,59 proc.)

2023 34 19 (55,89 proc.) 15 (44,11 proc.)

1§ viso 143 114 (79,72 proc.) 29 (20,28 proc.)

ISnagrinéjus Akmenés rajono savivaldybéje 2020-2023 m. atmesty ar grazinty tikslinti i§vady skaiciy, tikétina,
kad zemés sklypy ribos buvo tikslinamos tik tais atvejais, jeigu:

1. Zemés sklypo ploto skirtumas didesnis, nei nustatytas Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro
nuostaty 1 priede (Zr. 1 lentelg). PavyzdZiui: P — yra Zemés sklypo plotas iki kadastriniy matavimy. Zenklinamo zemés
sklypo maksimali leistina (ribiné) paklaida tarp suprojektuoto zemés sklypo plane, kurio mastelis M 1:5000 ir
apskai&iuoto zemés sklypo ploto, atlikus kadastrinius matavimus, yra AP_ribiné = 0,03xV0,56 = +0,0224 ha. Gautas plotas
atlikus kadastrinius matavimus yra 0,3475 ha. Gaunamas ploto skirtumas: AP (prel. — geod.) = P_(geod.) —
P_(suprojekt.)=0,3475— 0,5700=— 0,2225 ha. Zemés sklypo ploto skirtumas tarp geodezinio ir suprojektuoto ploto virsija
maksimalig leisting (ribing) ploto paklaida);

2. 7zemés sklypo ribos (konfigiiracija) neatitinka teritorijy planavimo dokumente ar zemés valdos projekte
suprojektuoto zemés sklypo riby. Pavyzdziui (Zr. 2 pav.), esanti vietovéje zemés sklypo konfigtiracija (C) neatitinka
asmeninio Tikio Zemés sklypo 1995 m. abrise esancios konfigiiracijos (A), ta¢iau atstacius ribas pagal abrisg Zemés sklypo
ribos kirsty statinius. I8analizavus ortofotografinius Zemélapius matoma, kad statiniy buvimo vieta nepasikeitusi, o Zemés
reformos 2000 m. projekte (B) ribos atitinka vietovéje esanéia situacijg (C);
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Saltinis: sudaryta pagal autore (2024)
Source: compiled by the author (2024)

2 pav. Konfigiiracijos nesutapimai teritorijy planavimo dokumentuose: Zemés sklypo abriso i$trauka (A), Zemés reformos
zemétvarkos projekto istrauka (B), zemés sklypo ribos vietovéje (C)

Fig. 2. Configuration discrepancies in spatial planning documents: extract of the outline of the land plot (A), extract of the land
reform land management project (B), boundaries of the land plot in the area (C)

3. Zenkliai kinta Zemés sklypo ribos linijy ilgiai dél klaidy, nustatyty teritorijy planavimo dokumentuose. Vienas
i§ neatitikimu analizuojamu atveju (Zr. 3 pav.) teritorijy planavimo dokumente — zemés sklypo plano M 1:500 iStraukoje
(A) linijy ilgiai yra trumpesni vakarinéje pusé€je apie 7,65 m ir rytingje puséje — apie 37,44 m nei iStraukoje (B) po
pazenklinimo vietovéje atliekant sklypo kadastrinius matavimus. Atsizvelgus j tai, kad zemés sklypas Siaurés ryty pus¢je
ribojasi su zemés sklypais, kuriems yra atlikti kadastriniai matavimai valstybinéje koordinaciy sistemoje, ir j tai, kad
pietinéje puséje ribojasi su nattraliu konttiru (lauko keliu), keiciasi zemés sklypo linijy ilgiai ir konfigtiracija.
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Saltinis: sudaryta pagal autore (2024)
Source: compiled by the author (2024)

3 pav. Zemés sklypo sprendiniai teritorijy planavimo dokumente (A) ir idtraukoje (B) po pazenklinimo vietovéje atliekant kadastrinius
matavimus
Fig. 3. Land plot solutions in the spatial planning document (A) and extract (B) after marking in the area during cadastral surveys

2020-2023 m. Nacionalinés zemés tarnybos prie Aplinkos ministerijos Akmenés skyriuje daugiausia iSvady
parengta dél konfigiiracijos (48 vnt.) ir linijy ilgiy (34 vnt.) neatitikimo teritorijy planavimo dokumentams. Nesant
metodikos, kaip turéty biti vertinami leistini konfigiiracijos nesutapimai, tikétina, kad tai yra viena i§ problemy, lemianéiy

didesnj prasymy perengti i§vada skaiéiy.

4 lentelé. Parengtos iSvados Akmenés rajono savivaldybéje pagal priezastis, kurioms esant sprendziami nesutapimai
Table 4. Conclusions have been prepared in the municipality of Akmené district according to the reasons for which discrepancies are resolved

Priezastys 2020 2021 2022 2023
zemeés sklypo ploto skirtumas didesnis, nei nustatytas kadastro 9 vnt. 12 vnt. 6 vnt. 5 vnt.
nuostaty 1 priede (vnt.) ir proc. nuo visy parengty i§vady) 23,38 proc. 33,33 proc. 28,57 proc. 26,32 proc
zemé sklypo linijy ilgiy neatitikimai (vnt.) ir proc. nuo visy 14 vnt. 8 vnt. 6 vnt. 6 vnt.
parengty iSvady) 36,84 proc. 22,22proc. 28,57 proc. 31,58 proc.
zemés sklypy konfigtiracija (vnt.) ir proc. nuo visy parengty 15 vnt. 16 vnt. 9 vnt. 8 vnt.
i$vady ) 39,47 proc. 44,44 proc. 42,86 proc. 42,11 proc.

Saltinis: sudaryta pagal autore (2024)
Source: compiled by the author (2024)

Pastebéta, kad pasitaikancios problemos tikslinant ar nustatant kadastro duomenis yra susijusios su nesutapimy
priezastimis (Zr. 4 pav.) teritorijy planavimo dokumentuose ir darbus atlickanéiy specialisty praktiniais sugebéjimais ir
patirtimi. Atliekant kadastrinius matavimus privaloma vadovautis planine medziaga, kadastro zemélapyje pazymétomis
ir LKS — 94 koordinaéiy sistemoje patikslintomis zemés sklypy ribomis. Nors naudojamos pakankamai paZangios
matavimy ir plany sudarymo sistemos, taciau nei$vengiama zmogiskojo faktoriaus klaidy. Ne visada jmanoma tiksliai
atstatyti zemés sklypy ribas pagal planuose / abrisuose pateiktg informacijg.

Yra atvejy, kai ankséiau geodezinémis priemonémis iSmatuoti Zemés sklypai kerta inzinerinius statinius, bendro
naudojimo kelius ir pan., o nustatytos ribos nebeatitinka natiiraliy hidrografiniy objekty kontiiry (upiy ar ezery krasty ir pan.).

Teritorijy planavimo

dokumenty
nesutapimy priezastys
Preliminarts / Skubota Zemés
laukg ar}ﬁa}-'mw / \ reforma
irankiai
Nekokybiska Teisinis
kartografiné meZiaga reglamentavimas

Saltinis: sudaryta pagal autore (2024)
Source: compiled by the author (2024)

4 pav. Nesutapimy priezastys teritorijy planavimo dokumentuose
Fig. 4. Reasons for discrepancies in territorial planning documents

Siekiant tinkamai iSanalizuoti situacijg, turi biti nagrinéjama ne tik pateikti grafiniai duomenys (kadastriniy
matavimy metu pazenklintos zemés sklypo ribos ir teritorijy planavimo dokumentuose suprojektuotos zemés sklypo
ribos), bet ir pazenklinto (matuojamo) Zemés sklypo suformavimo dokumentai (teritorijy planavimo dokumentai, Zemés
valdos projektai, zemés sklypy planai, lauko matavimo bréziniai (abrisai)) ir kita kartografiné medziaga kompleksiskai.
Naudojant Lietuvos erdvinés informacijos portale esancius jrankius ar pasirenkant zemélapio skiltyje ,,VieSos paslaugos*
papildomus sluoksnius, leisty greiCiau gauti i§samig ir itin tiksliag informacija.
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Atlikus kadastrinius matavimus ir paaiskéjus, kad matavimai neatitinka teritorijy planavimo dokumente esanciy
sprendiniy (zr. procesy algoritma, t. y. 5 pav.), matininkas per Lietuvos erdvinés informacijos portalg elektroninémis rysio
priemonémis Nacionalinés zemés tarnybai prie Aplinkos ministerijos pateikia susistemintus pradinius dokumentus.
Nacionalinés zemés tarnyba prie Aplinkos ministerijos, per 30 dieny i$nagrinéjusi zemés sklypy suformavimo
dokumentus, priima sprendimg dél i§vados rengimo.

Kadastriniai matavimai neatitinka teritorijy planavimo dokumento

' v

Informuojama Nacionaling Zemés tarnyba pateikiant situacijos bréin] Listuvas
erdvinés informacijos portale

ribos vietovéje turi biti tikslinamaos pagal teritorijy i
planavimo dokumente ar Zemeés valdos projekte |Zvada parengiama Motyvuctas atsisakymas rengti
suprojektuotas ribas itvada

Informuojamas femés sklypo savininkas

ribos vietoveje turi bati tikslinamos pagal teritorijy
planavimo dokumente ar femés valdos projekte
patikslintas ribas

ribos atitinka teritorijy planavimo dokumente ar femés
valdos projekte suprojektuotas ribas, o Zemés sklypo
plotas viriija maksimalig leisting (ribing) ploto paklaida

Saltinis: sudaryta pagal autore (2024)
Source: compiled by the author (2024)

5 pav. Procesy algoritmas kai kadastriniai matavimai neatitinka teritorijy planavimo dokumento
Fig. 5. Algorithm of processes when cadastral measurements do not correspond to the territorial planning document

Ploto kompensavimo klausimas uz nustatyta Zemés ploto skirtuma sprendziamas teisés akty nustatyta tvarka.
Pasitaiko atvejy, kad privaty zemés sklypa jsigijes asmuo negali gauti kompensacijos dél ploto skirtumo atliekant
kadastrinius matavimus, nes esamas savininkas nedalyvavo zemés reformos procese ir jsigydamas vélesniu sandoriu
zemés sklypa be kadastriniy matavimy prisiémé rizikg ir pasekmes dél véliau atlikty kadastriniy matavimy metu nustatyto
mazesnio zemés sklypo ploto.

Pagal Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.45 straipsnio 1 dalj (Lietuvos Respublikos..., 2000), jeigu sklypy
savininkai nesutaria dél ginCytiny sklypo riby ir jos néra aiSkios i§ esamy dokumenty, ribas nustato teismas,
atsizvelgdamas j dokumentus, faktiskai valdomo sklypo ribas bei kitus jrodymus.

Kai i§vados dél Zemés sklypo riby patikslinimo vietovéje ir (arba) zemés sklypo riby, ploto patikslinimo teritorijy
planavimo dokumente ar Zemés valdos projekte biitinumo sprendimas netenkina, matininkas sprendima gali skysti
Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymo 18 straipsnio 3 dalyje nustatyta tvarka arba administraciniy gincy
komisijai, arba administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatymo tvarka
(Lietuvos Respublikos..., 1991).

Pastebéta, kad siekiant i§vengti nesutarimy dél zemés sklypo riby, kai Kuriais atvejais reikia itin detaliai ir iSsamiai
iSnagrinéti situacija. Nors ir néra imperatyvios nuostatos tikrinti duomenis vietovéje pries rengiant i§vada, ta¢iau tai vienas
i$ geriausiy biidy i§vengti gincy ateityje.

ISvados

1. Kadastriniy matavimy metu identifikuoti nesutapimai pagal teritorijy planavimo dokumentus yra zemés sklypy
ploto skirtumai, vir§ijantys maksimalig ribing paklaida, linijy ilgiy ir konfigaracijos neatitikimai. Nustatyty paklaidy ir
nesutapimy atsiradimo pagrindai: skubota Zemés reforma, besikeiGiantis ir nei§samus teisinis reglamentavimas,
nekokybiska kartografiné medziaga, preliminarts plany braizymo ir lauko matavimo jrankiai, zmogiSkojo faktoriaus
klaidos. Atlikus kadastrinius matavimus ir paaiskéjus, kad matavimai neatitinka teritorijy planavimo dokumente esanciy
sprendiniy, sitiloma naudoti procesy algoritma (zr. 5 pav.).

2. Akmenés rajono savivaldybéje 2020-2023 m. laikotarpiu parengta 114 iSvady, kuriomis buvo patikslinti
pirminiai teritorijy planavimo dokumentai. Daugiausia iSvady parengta dél konfigtiracijos (48 vnt.) ir linijy ilgiy (34 vnt.)
neatitikimo teritorijy planavimo dokumentams, tai sudaro apie 71,93 % parengty iSvady. Nustatyta, kad viena pagrindiniy
priezas¢iy, kodél buvo rengiamos i§vados, yra netiksliis ar neai$kiis pradiniai teritorijy planavimo dokumentai, nulemti
zmogiskojo faktoriaus klaidy, patirties, jgiidziy ir techniniy galimybiy stokos. Darytina prielaida, kad metodika, kaip
turéty buti vertinami leistini konfigiiracijos nesutapimai, galéty sumazinti praSymy parengti i$vada skaiciy.
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ANALYSIS OF THE AREA AND BOUNDARIES OF LAND PLOTS IN THE MUNICIPALITY OF
AKMENE DISTRICT

Summary

The article presents the main problems that emerge during the cadastral data determination of land plots. The goal

is to perform an analysis of the discrepancies identified during cadastral measurements, compared to those in territorial
planning documents. The research aims to examine the development of territorial planning documents and the legal
regulation of their preparation, to find out the 2020— 2023 in the municipality of Akmené district. the basis for the
occurrence of errors or discrepancies in the examined cases, systematize them and identify the causes.

The most common problems are: the difference in the area of the plot of land exceeding the maximum permissible

error, inconsistencies in the length of the lines of the plot of land, the configuration of the plots of land. These issues
depend on the approximate accuracy of the information provided in the original documents. After analyzing and
evaluating the practical situations related to the mentioned problems, it is noticed that in the long run, the determination
of cadastral data/discrepancies is not only influenced by technical defects and changing project authors, but also by
designing plots on the cadastral map without considering and evaluating the original document.

Keywords: cadastral measurements, territorial planning documents
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