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Santrauka

Darbo tikslas — jvertinti suderinto vartotojy kainos indekso situacija, pagal kurig bus nustatytas maisto prieinamumo uztikrinimas
Europos Sajungos Salyse. Straipsnyje pateikiama maisto saugumo uztikrinimo samprata bei pagrindiniai vertinimo metodai, kurie
naudojami nustatyti maisto saugumo uztikrinimo lygj. Straipsnyje pateikiamas suderintas vartotojy kainos indeksas, kuris rodo tam tikra
maisto prieinamuma Europos Sajungos Salyse. Tyrimo rezultatai rodo, kad 2020-2022 m. suderintas vartotojy kainos indeksas yra gana
aukstas ekonomiskai silpnesnése Salyse. Taip pat biitina atkreipti démesj j alis, kuriose yra didelis maisto §vaistymas. Maisto §vaistymas
tiesiogiai veikia maisto prieinamuma, nes sumazina maisto kiekj, kuris yra prieinamas vartotojams. D¢l Sios priezasties maisto kainos gali
kilti, o tai gali apsunkinti maisto prieinamuma zmonéms, gaunantiems mazas pajamas.

Reik$miniai ZodZiai: maisto prieinamumo uztikrinimas, Europos Sajungos $alys.
Ivadas

Siuo metu, kai nenuvaldomai didéja gyventojy skai¢ius, maisto saugumo uztikrinimas yra svarbus strateginis
klausimas. Numatoma, kad iki 2050 m. zemés populiacija pasieks 10 milijardy, dé¢l to kyla didelis susir@ipinimas, kaip
uztikrinti pakankama ir saugy maisto tiekimg (FAO, 2017). Be to ir kiti aplinkos veiksniai, tokie kaip klimato kaita, stichinés
nelaimés, ligos, ekonominés krizés ir karai kelia dideliy problemy maisto saugumo uztikrinimui. Dazniausiai maisto saugumo
uztikrinimas apibréziamas kaip reiskinys, kai kiekvienas zmogus bet kuriuo metu gali gauti uztektinai maisto produkty.
Maisto saugumo uZztikrinimas susideda i§ keturiy dimensijy, i§ kuriy viena yra maisto prieinamumas (Clapp, 2022). 1§ esmés
maisto prieinamumas atspindi asmeny gebéjima gauti tinkama ir jvairig mitybg tam, kad biity patenkinti jy mitybos poreikiai.
Siekiant pasauliniu mastu uztikrinti apriipinima maistu bei gerinti visuomenés gyvenimo kokybe, ypa¢ svarbu suprasti maisto
prieinamumo dinamika konkreciuose regionuose, pavyzdziui, Europoje. Maisto prieinamumo jvertinimas Europoje yra
svarbus aspektas, siekiant nustatyti maisto uztikrinimo saugumg ir spresti bado, prastos mitybos bei maisto $vaistymo
problemas. Europoje maisto $vaistymas yra viena i§ rim¢iausiy problemy. Apskaiciuota, kad Europos Sgjungoje (ES) kasmet
is§vaistoma apie 88 min. tony maisto, o tai sudaro apie 20 % viso pagaminamo maisto (Europos Parlamentas, 2017). Sios
atlickos susidaro jvairiuose maisto tickimo grandinés etapuose, jskaitant gamyba, perdirbima, platinimg, mazmening¢ prekybg
ir vartojimg. Maisto §vaistymas daro didele jtakg maisto prieinamumui ES Salyse. Kai maistas §vaistomas jvairiuose gamybos,
paskirstymo ir vartojimo etapuose, sumazéja bendro suvartojamo maisto pasitla.

Tyrimo tikslas — i$analizavus maisto saugumo uztikrinimo teorines jzvalgas, jvertinti maisto §vaistymo ir suderinto
vartotojy kainos indekso jtakg maisto prieinamumo uZztikrinimui ES Salyse.

I8sikeltam tikslui pasiekti sprendziami Sie uZdaviniai:

1. ISnagrinéti maisto saugumo uztikrinima teoriniu aspektu ir pateikti vertinimo metodus.

2. Nustatyti suderinta vartotojy kainos indeksa ES $alyse.

3. Sudaryti maisto §vaistymo Europoje profilj, identifikuojant, kiek ir kokiuose sektoriuose (pirmingje gamyboje,
perdirbime, prekyboje, namy tikiuose) §i problema yra paplitusi labiausiai.

Tyrimy objektas ir metodai

Tyrimo objektas — maisto prieinamumo uztikrinimas ES $alyse.

Darbo metodai — analizuojant maisto saugumo uZtikrinimg teoriniu aspektu naudota mokslinés literatiiros ir kity
informacijos Saltiniy analizé, taip pat atlikta duomeny analizé bei grafinio vaizdavimo metodai. Straipsnyje remiamasi
suderintu vartotojy kainy indeksu (SVKI), kuriuo siekiama jvertinti infliacijos, socialinés atskirties ir maisto prieinamumo
problemas.

Tyrimy rezultatai ir jy aptarimas

Nagrinéjamas terminas — ,,maisto saugumo uztikrinimas“ (angl. food security) ir ,,maisto sauga“ (angl. food safety)
yra tarpusavyje susijusios sgvokos, turincios didelj poveikj zmoniy gyvenimo kokybei (Hanning, 2012). Koncepcija ,,maisto
saugumo uztikrinimas‘ pradéjo formuotis apie 1970 m. Pozitriai  $ig koncepcijg kito — nuo pakankamos maisto pasitlos iki
saugaus maisto ir subalansuotos mitybos. XX a. 8 deSimtmetyje maisto saugumo uztikrinimo Klausimas daugiausia buvo
nagrinéjamas globaliniu ir nacionaliniu mastu. Siame laikotarpyje esminis démesys buvo skiriamas stabilios pasiiilos
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iSlaikymui ir atsargy kaupimui atskirose valstybése ir visame pasaulyje (FAO, 2022). Visgi 1996 m. Pasaulio vir$iiniy
susitikime maisto klausimais apibrézta savoka — maisto saugumo uztikrinimas. Si savoka reiskia, kai visi zmonés bet kuriuo
metu turi tiek fizinj, tiek ekonominj pri¢jimga prie pakankamo, saugaus ir maistingo maisto, kuris tenkina jy mitybos poreikius,
reikalingus sveikam ir aktyviam gyvenimui. Taip pat i$skiriamos keturios maisto saugumo uztikrinimo dimensijos: maisto
tinkamumas, prieinamumas, maisto panaudojimas ir stabilumas (FAO, 2015). Ta¢iau maisto prieinamumas yra viena
svarbiausiy maisto saugumo uZtikrinimo dimensijy, nes be pakankamo maisto kiekio zmonés negaléty patenkinti savo
mitybos poreikiy ir i§laikyti sveiko gyvenimo bido. Maisto ir Zemés tkio organizacijos pateiktame apibréZime maisto
saugumo uztikrinimas yra paremtas keturiomis apripinimo maistu dimensijomis:

e Maisto prieinamumas — zmogus turi fizing ir ekoniming prieigg prie pakankamo Kiekio saugaus ir maistingo
maisto. Prieinamumas yra ypac svarbus pazeidziamoms grupéms, tokioms kaip mazas pajamas gaunantys zmongés, vaikai ir
pagyveng Zmones.

e Maisto stabilumas — visi zmonés visais laikais turi turéti patikimg prieiga prie pakankamo maisto, atitinkancio jy
mitybos poreikius. Maisto stabilumo uZtikrinimui reikia imtis jvairiy priemoniy: kovoti su maisto $vaistymu, gerinti
infrastruktiirg, skatinti tvary zemés tikj bei kurti rizikos valdymo strategijas. Maisto stabilumas yra sudétinga problema, kuriai
reikia kompleksinio sprendimo. Tik bendromis pastangomis galima uztikrinti, kad visi Zmonés visada turéty pakankamai maisto.

e Maisto panaudojimas — tai apima zmoniy gebéjima naudoti maista taip, kad jis atitikty jy mitybos poreikius, taip
pat apima maisto pasirinkimg, paruo$img ir vartojimg. Netinkamas maisto panaudojimas gali sukelti mitybos problemas,
tokias kaip nepakankama mityba arba nutukimas.

e Maisto tinkamumas — tai maistas saugus vartoti, kuris atitinka visus nustatytus kokybés standartus. Tinkamumas
priklauso nuo gamybos, perdirbimo, laikymo ir transportavimo praktiky. Netinkamo maisto vartojimas gali sukelti sveikatos
problemas ar ligas (Berry, 2015).

Maisto prieinamumas zmonéms leidzia turéti galimybe jsigyti pakankamai maisto tam, kad biity patenkintas alkis ir
siekiant islikti sveikiems. Zmonés turi Zinoti, kaip i§ maisto gauti visas reikalingas maistines medziagas, o tai atspindi juy gebéjima
tinkamai panaudoti maista. Maisto stabilumas — tai patikimos ir neturincios staigiy poky¢iy maisto pasiiilos buvimas, 0
tinkamumas reiskia tai, kad maistas turi biti nepavojingas sveikatai ir atitikti visus kokybés standartus. Teoriniy maisto saugumo
uztikrinimo aspekty analizé parodé, kad maisto saugumo uZtikrinimas klasifikuojamas pagal skirtingus lygius, t. y. globaliniu,
nacionaliniu, namy @ikio ar individualiu lygiu. Visgi, vertinant maisto prieinamuma ES mastu, pasirinkta detaliau analizuoti
nacionalinj lygmenj. Norint nustatyti nacionaling $alies maisto prieinamumo padétj, svarbu iSnagrinéti maisto $vaistymo
problema bei nustatyti suderinto vartotojy kainos indeksa. Cole (2020) teigimu, iki 2050 m. Zeméje turéty gyventi daugiau nei 9
milijardai Zzmoniy. Didéjant populiacijai ir mazéjant gamtos iStekliams, kyla vis didesnis i$§tkis —visiems zmonéms uztikrinti
maisto sauguma ir sveikatg. Zemés iikis ir maisto mokslas vaidina esminj vaidmenj gaminant ir stabilizuojant maisto produktus.
Siekiant patenkinti augancia maisto paklausa, reikia didinti zemés tikio produktyvuma, mazinti maisto praradimg ir §vaistyma
bei kurti inovatyvius maisto produktus. Maisto $vaistymas apibréZiamas kaip maisto kiekio ar kokybés sumaZzéjimas,
atsirandantis dél jvairiy sprendimy ir veiksmy, kuriuos priima mazmenininkai, maisto paslaugy teikéjai ir vartotojai (Maisto ir
zemés tikio organizacija (FAO, 2019). Mazesnis maisto praradimas ir Svaistymas turéty teigiamg poveikj aplinkai ir Zmoniy
gerovei. Sumazinus maisto atliekas, sumazéty poreikis naudoti Zzeme maisto produkcijai. Tai leisty iSsaugoti biologing jvairove
ir sumazinti zemeés tkio poveikj aplinkai (UNEP, 2021). Be to, sumazéty vandens poreikis maisto gamybai, kuris yra ypac
aktualus atsizvelgiant j pasaulinj vandens triikumg. MaZesnis maisto $vaistymas taip pat teigiamai paveikty klimato kaita, nes
sumazéty Siltnamio efektg sukelianciy dujy emisija i§ maisto gamybos ir transportavimo. Jungtiniy Tauty Tarpvyriausybinés
klimato kaitos komisijos (UNFCCC) duomenimis, maisto sistemas galima laikyti vienu didZiausiy $iltnamio efektg sukelianciy
dujy $altiniu (UNFCCC, 2021). Zemiau pateiktame 1 pav. galima matyti, kaip ES 3alyse yra §vaistomas maistas. Galima teigti,
kad pateikti rodikliai rodo, jog daugiausia maisto yra is§vaistoma pirminéje gamyboje ir perdirbime, kita nemaza dalis — namy
tkiuose. Maisto perdirbimo jmonése pagrindinés priezastys, lemian¢ios maisto $vaistyma, yra gamybos proceso metu
atsirandancios atliekos ir netinkami produkty standartai, o namy tkiy priezastys — netinkamas pirkiniy planavimas, maisto
ruo$imo klaidos ir nepakankamai geras maisto laikymas. DidZiausias i§svaistyto maisto rodiklis 2021 m. buvo uZzfiksuotas Kipre
(397 kilogramai vienam gyventojui), kai tuo tarpu Lietuvoje maisto is§vaistoma 2,9 karto maziau.

Peng (2019) nurodo, kad maisto saugumo uZztikrinimui jvertinti yra daug skirtingy tyrimo biidy. Maisto saugumo
uztikrinimo tyrimo metodologijos pasirinkimas priklauso nuo daugelio veiksniy, taciau vienas i§ pagrindiniy veiksniy,
nulemianciy metodologijos pasirinkima, yra tai, kokiame lygyje bandoma jvertinti apriipinimo maistu uZtikrinima: globaliu,
nacionaliniu, namy tkio ar individualiu lygiu. Jungtiniy Tauty Maisto ir Zemés tikio organizacijos pateikia savo sukurta, vieng
paprasCiausiy ir dazniausiai naudojamy tyrimo metody, kuris nustato per diena gyventojui tenkanciy kalorijy kiekj. Perez —
Escamilla (2008) maisto saugumo uZztikrinimui pateiké penkis biidus:

1) JTO suvartojamy kalorijy jvertinimo metodas;

2)  namy tkiy pajamy ir i$laidy tyrimo metodas;

3)  maisto suvartojimo tyrimai;

4)  antropometrija;

5) gyventojy patirtimi pagrjstos apriipinimo maistu skalés.

363



Kilogramai vienam gyventojui
N
o
S

"o Q@ &
& \ NN D \\' \\ b’b \\\ NG > AN \\ R NG N \\ \\ N4 \\
N RO NSNS SO SRS IO N S % S
3 KR P > & S RO SRR NI SIS < g8 & oS 2" & O AQ’
S MRS &S VS TS \’%054 &%g Qf
« < ) i <
N S
. - . . A% L S .
M Visas iSsvaistomas maistas M Pirminé gamyba, perdirbimas ir gamyba
B Namy dkiai Mazimeniné ir kitokia prekyba maistu, restoranai

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal EUROSTAT (2024)
Source: according to EUROSTAT (2024)

1 pav. Maisto $vaistymas pagal veiklos sektorius (2021)
Fig. 1. Average annual salary of the population (2021)
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Maisto saugumo uztikrinimui jvertinti yra naudojama daug skirtingy tyrimo budy. Peng (2019) teigia, kad néra vienintelio
rodiklio, kuriuo biity galima kompleksiskai jvertinti maisto saugumo uztikrinima. Zemiau pateiktame 2 pav. galima matyti 27 ES
Saliy suderintg vartotojy kainy indeksa. Suderintas vartotojy kainy indeksas (SVKI) yra rodiklis, matuojantis vidutinj vartojimo
prekiy ir paslaugy kainy pokytj per tam tikra laikotarpj. Skaiciuojant SVKI, iSlaikoma vartotojy populiacijos sudétis ir bazinio
laikotarpio namy tikiy vartojimo iSlaidy struktiira. Tai reiskia, kad indeksas atspindi kainy poky¢ius, nepaveiktus vartojimo modeliy
poky¢iy (EUROSTAT, 2024). SVKI glaudZiai siejasi su maisto saugumo uztikrinimu. Vienas i§ pavyzdziy — staiga kylant maisto
kainoms arba joms virSijant pajamy augima, paZeidziamoms gyventojy grupéms yra sunkiau gauti tinkamg ir jvairig mitybg. Dél
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Saltinis: sudaryta autoriaus pagal EUROSTAT (2024)
Source: according to EUROSTAT (2024)

2 pav. Europos Sajungos $aliy suderintas vartotojy kainy indeksas (2020-2022)
Fig. 2. Harmonised index of consumer prices of European Union countries (2020-2022)
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Tiriamuoju laikotarpiu pastebimas pastovus suderinto vartotojy kainos indekso pasikeitimas, kuris rodo, kad ESs
Salyse maisto prekiy kainos auga. 2022 m. matomas zZymus maisto prekiy kainy augimas visoje Europoje. Aukséiausias SVKI
2022 m. buvo fiksuotas Lietuvoje (12.40). Labiausiai situacija komplikavosi 2 pav. pavaizduotose, ekonomi$kai silpnesnése,
Salyse. Ekonomiskai silpnesnése Salyse maisto prekiy kainos augo dél Sios prieZasties —prastesnés infrastruktaros, Kuri
apsunkina prekiy gabenima ir didina transportavimo i$laidas. Vis délto, galima teigti, kad bendros ES esancios priezastys,
kurios 1émé maisto prekiy augima yra energetiniy istekliy kainy augimas (brangstancios dujos, elektra ir dyzelinas), zaliavy
kainy augimas (dél prasty oro salygy, karo Ukrainoje ir kity veiksniy sumazéjes derlius, iSaugusi gridy, aliejiniy augaly ir
kity zaliavy kaina), darbo jégos trikumas (zemés tikio darbininky trikumas, padidéjusi darbo jégos kaina), sutrikusi tiekimo
grandiné (dél pandemijos apribojimy sutrikes prekiy judéjimas ir logistika, padidéjusios transportavimo i§laidos). Taip pat
viena i$ priezas¢iy yra prasidéjes karas Ukrainoje, kuris sutrikdé gridy ir kity maisto produkty eksportg i§ Ukrainos ir Rusijos,
dviejy didziausiy griidy eksportuotojy pasaulyje.

ISvados

1.Atlikus literatiros analiz¢ paai$kéjo, kad maisto saugumo uztikrinimas yra nepaprastai svarbus elementas,
uztikrinantis $alies ar regiono ekonominj saugumag. Valstybé turi gebéti apriipinti savo gyventojus pakankamu Zemés tikio
produkty kiekiu, kuris leisty jiems gyventi visavertj gyvenima. Maisto saugumo uztikrinimo lygiui Salyse jvertinti daZniausiai
naudojami penki pagrindiniai vertinimo metodai (JTO suvartojamy kalorijy jvertinimo metodas, namy tkiy pajamy ir i§laidy
tyrimo metodas, maisto suvartojimo tyrimai, antropometrija, gyventojy patirtimi pagrjstos apriipinimo maistu skalés). Sie
metodai yra ypa¢ aktuallis vertinant tam tikras gyventojy grupes. Kita vertus, néra vienintelio rodiklio, kuriuo biity galima
kompleksiskai jvertinti maisto saugumo uztikrinimga Salyse.

2.]vertinus ES S$aliy suderintg vartotojy kainy indeksg, galima teigti, kad maisto prekiy kainos visoje Europoje
iSaugusios, ypac tose Salyse, kurios silpnesnés ekonomiskai. Auks¢iausias SVKI 2022m. buvo fiksuotas Lietuvoje (12.40).

3.Tyrimo metu pastebéta, kad Salyse yra gana didelis maisto $vaistymas. Tai reiskia, kad maistas, kuris galéty buti
suvartotas, yra iSmetamas. Maisto kiekiui mazéjant, gali kilti jo kaina, o tai gali apsunkinti maisto pricinamuma Zmonéms,
gaunantiems mazas pajamas. Nustatyta, kad daugiausiai maisto yra i$§vaistoma pirminéje gamyboje ir perdirbime.
Didziausias viso iSsvaistyto maisto rodiklis 202 1m. buvo uzfiksuotas Kipre (397 kilogramai vienam gyventojui), kai tuo tarpu
Lietuvoje maisto i$§vaistoma 2,9 karto maziau.
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ENSURING THE AVAILABILITY OF FOOD IN THE COUNTRIES OF THE EUROPEAN UNION
Summary

The aim of the work is to assess the situation of the harmonized consumer price index, according to which the provision of food
availability in the countries of the European Union will be determined. The article presents the concept of food safety assurance, presents
the main assessment methods that are used to determine the level of food safety assurance. The article presents a harmonized index of
consumer prices, which shows a certain availability of food in the countries of the European Union. The results of the study show that in
2020-2022 the harmonized consumer price index is relatively high in economically weaker countries. It is also necessary to pay attention
to countries with high food waste. Food waste directly affects food availability by reducing the amount of food that is available to consumers.
As a result, food prices can rise, which can make food more difficult to afford for people with low incomes.
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