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Santrauka

Tyrimo tikslas — i$analizuoti Lietuvos kaimo plétros perspektyvas atnaujinus Nacionaling Zemés konsolidacijos strategija pagal
kity $aliy pavyzdzius. Tyrimo tikslui jgyvendinti buvo naudojami teoriniai ir empiriniai tyrimy metodai: mokslinés, publicistinés bei
vieSojo pobudzio literatiiros analizés metodas, taip pat atlikta teisés akty analizé, siekiant i$siaiSkinti analizuojamy Saliy Zemés
konsolidacijos projekty jgyvendinimo principus, panaudotas lyginamosios analizés metodas. Palyginimui su Lietuva buvo pasirinkta
Siaurés Makedonija, kuri nuo 2014 m. tapo pavyzdine regiono 3alimi ir $iuo metu jau turi pilnai veikiangia nacionaling Zemés
konsolidacijos programa. Tyrimo metu jvertinus prioritetiniy teritorijy Zemés konsolidacijos projektams vykdyti vertinimo svarba,
sitiloma tokio tipo vertinima pagal kriterijus jtraukti j Lietuvos nacionaling zemés konsolidacijos strategija, kaip pagalbing priemon¢
atrenkant projekty teritorijas. Straipsnio autoré vertinimg Lietuvoje siiilo atlikti kadastro vietoviy lygmeniu, remiantis Siaurés
Makedonijos praktika, kai 2017 m. visoje Salyje buvo atliktas daugiakriterinis vertinimas, kuriuo siekta nustatyti tinkamiausias zemés
konsolidacijos teritorijas Siaurés Makedonijoje, bei pateikia argumentuotus kriterijus, kuriais remiantis biity galima atlikti tokio tipo
vertinimg Lietuvoje.

ReikSminiai ZodZiai: zemés konsolidacija, Zemés konsolidacijos strategija, kaimo plétra, daugiakriterinis vertinimas.

Ivadas

Europos Sajungos kaimo plétros politikoje jtraukta zemés konsolidacija — priemoné drauge spresti tikiy
konkurencingumo didinimo, aplinkos apsaugos, kraStovaizdzio, gamtos ir kultiiros paveldo puoseléjimo, racionalaus
gamtos i$tekliy naudojimo ir gyvenimo kokybés kaime gerinimo klausimus (Lietuvos Respublikos..., 2010). Jau vir§ 100
mety daugelyje Europos valstybiy (Danijoje, Svedijoje, Olandijoje ir kt.) yra vykdoma Zemés konsolidacija, §ios $alys
turi nusistovéjusias ir ilgametes tradicijas, kurios yra sektinas pavyzdys Baltijos $alims, kurios tokios praktikos neturi, ir
turi tokiy problemy, kurias galima iSspresti per zemés konsolidacijos projektus. Vienas i§ etapy sékmingo zemés
konsolidacijos proceso link — sukurta ir patvirtinta Zemés konsolidacijos strategija (Hartvigsen, 2018).

Jungtiniy Tauty Maisto ir zemés uikio organizacija (FAO) patirtis yra labai svarbi kiekvienai $aliai, norin¢iai turéti
veikiancig nacionaling zemés konsolidacijos programa. Organizacija skatina darny ir tvary Zemés tikio vystymasi visame
pasaulyje. FAO pateikiamos gairés ir dokumentai yra parengti atsizvelgiant j tarptautines geriausiasias praktikas, siekiant
plétoti efektyvy ir tvary zemés valdyma, jskaitant ir Zemés konsolidacija, ir gali biiti naudingi nacionaliniy strategijy
formavime.

e 2020 m. buvo paruostos Zemés konsolidacijos metodinés gairés, remiantis Europos teisinio reguliavimo praktika.
Remiantis Siomis gairémis, galima gauti i§samesnj supratimg apie teisinius, institucinius, techninius aspektus,
konsultavimosi procesus su vietos gyventojais, finansavimo galimybes, susijusias su Zemés konsolidacija.

e 2012 m. parengtos savanori§kos gairés dél atsakingo zemés, Zuvininkystés ir misky nuosavybés valdymo,
atsizvelgiant j nacionalinj apriipinima maistu, buvo atnaujintos 2022 m. Sios gairés suteikia i§samy supratima,
apima rekomendacijas ir principus, skirtus skatinti skaidry, teisinga, veiksmingg ir darny zemés, Zvejybos ir
misky valdymg. Remiantis Siomis gairémis, galima padéti uZztikrinti, kad zemés konsolidacija biity vykdoma
saziningai ir atsizvelgiant j vietos bendruomeniy interesus, o tai yra svarbu siekiant ilgalaikés tvarios zemés tikio
plétros ir maisto saugumo.

Lietuvai labai svarbu pasinaudoti FAO sukaupta pasaulio Saliy patirtimi, todél svarbu atsizvelgti j rekomendacijas,
kad salyje buty paspartintas zemés konsolidacijos procesas, uztikrintas racionalesnis Zemés valdymas.

Temos aktualumas — 2008 m. Vyriausybé patvirtino Lietuvos Nacionaling zemés konsolidacijos strategija.
Strategijos tarpinis vertinimas buvo numatytas 2015 m., ta¢iau iki Siol néra atliktas. Po projekty rengimo nebuvo aptarimy
ir teisés akty taisymo, kas yra svarbu siekiant bendry tiksly s€ékmingos konsolidacijos link. Pasikeité finansavimo periodai.
Kitos 3alys su FAO pagalba rengia arba atnaujina savo nacionalines zemés konsolidacijos strategijas. Sie argumentai rodo
mokslinio tyrimo poreikj.

Temos naujumas — tema nebuvo nagrinéta Lietuvos mokslininky, 0 tuo tarpu FAO neseniai parengé dvejas gaires
pagal naujausias Saliy praktikas ir Siandienos aktualijas.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti Lietuvos kaimo plétros perspektyvas atnaujinus Nacionaling Zemés konsolidacijos
strategija pagal kity Saliy pavyzdzius.

Issikeltam tikslui pasiekti sprendZiami §ie uZdaviniai:
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1. Parengti pasitilymus dél Lietuvos Nacionalinés Zemés konsolidacijos strategijos tobulinimo, remiantis kity
Saliy praktika.

Tyrimy objektas ir metodai

Tyrimo objektas — Lietuvos Nacionaliné Zemés konsolidacijos strategija. 2008 m. Vyriausybé patvirtino
Nacionaling Zemés konsolidacijos strategija, kurios tikslas — sudaryti sékmingos Zemés konsolidacijos salygas ir numatyti
reikiamas priemones. Tikslui uztikrinti reikalinga nuolat stebéti, kaip vyksta, ir, esant poreikiui, koreguoti numatytas
priemones. Nacionalinés Zemés konsolidacijos strategijos objektas — Lietuvos teritorijos kaimo gyvenamosios vietoveés.

Strategijos jgyvendinimo laikotarpis — 2008-2028 m. Atkreiptinas démesys, kad iki numatyto jgyvendinimo
laikotarpio pabaigos liko 4 metai, todél yra tinkamas laikas apzvelgti, kaip Zzemés konsolidacijos strategijos tikslai ir
uzdaviniai buvo jgyvendinami.

Po strategijos parengimo ir po 2015 mety, kai turéjo buti atliktas strategijos tarpinis vertinimas, buvo parengti 8
zemés konsolidacijos projektai, j kuriuos buvo jtrauktas ir vieSyjy erdviy kuirimas, tvarkymas bei 2015 m. buvo
uzbaiginéjami paskutiniai 16 zemés konsolidacijos projekty, kurie buvo pradéti vykdyti 2007-2013 m. finansavimo
periode. Sie argumentai rodo, kad buvo pavyzdziy, kuriais galéjo bati perzifirima ir atnaujinama zemés konsolidacijos
rengimo tvarka numatytais 2015 m. Svarbu paminéti ir tai, kad jau buvo jsteigtas VZF (dabar — Zemés iikio duomeny
centras), kuris buvo numatytas jsteigti parengtoje 2008 m. zemés konsolidacijos strategijoje.

Tyrimo metu palyginimui su Lietuva buvo pasirinkta Siaurés Makedonija. Nuo 2014 m. Siaurés Makedonija tapo
pavyzdine regiono Salimi, kurioje teikiama FAO konsultaciné parama zZemés konsolidacijai: 2014-2017 m. FAO padé¢jo
igyvendinti bandomuosius Zemés konsolidacijos projektus, iSbandant zemés konsolidacijos teising sistema; 2017-2022
m. jvykdytas MAINLAND projektas ir Siuo metu vykdomas antrasis Europos Sajungos finansuojamas zemés
konsolidacijos projektas, kuris numatytas uzbaigti 2023 m. (Hartvigsen ir kt., 2023).

Svarbu paminéti ir dar keleta argumenty, kodél Lietuvai svarbu remtis Siaurés Makedonijos praktika: Siaurés
Makedonija yra paskutiné i$ $aliy, prie kuriy FAO darbavosi nuo strategijos parengimo iki projekty jgyvendinimo, 0 taip
pat pritaiké visa, kas patikimai veikia Vakary Europoje. FAO déka Siaurés Makedonija turi pilnai veikian¢ia nacionaling
zemés konsolidacijos programa; kai FAO 2020 m. rengé zemés konsolidacijos metodines gaires ,,Legal guide on land
consolidation: Based on regulatory practices in Europe®, daug kur buvo referuojama j Siaurés Makedonijos patirtj,
rengiant Zemés konsolidacijos projektus; 2022 m. geguzés 25-27 d. FAO organizavo 13-gjj tarptautinj simpoziuma
LANDNET Skopjé (Siaurés Makedonijoje). Simpoziumas vyko biitent Zemés konsolidacijos tema Siaurés Makedonijoje,
kuriame buvo demonstruojama visiems kity Saliy ekspertams, kaip sékmingo Zzemés konsolidacijos jvedimo pavyzdys
(FAO, 2022).
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1 pav. Tyrimo schema (sudaryta darbo autorés)

o KONTENT-ANALIZES METODAS

Darbe atliktas kokybinis tyrimo metodas. Kokybiniai tyrimo metodai, bendriausia sociologine prasme, reiskia tokj
kokybinés analizés tyrimo ir jo rezultaty iSraiSkos pobiidj, kuriame pagrindinis akcentas daromas, remiantis teorinés
sociologijos, tradicinés filosofijos, logikos priemonémis, jy kategorijy ir savoky aparatu, istoriniu palyginimu,
individualaus stebéjimo, apklausos, intuicijos, oficialiy ir asmeniniy dokumenty panaudojimo patirtimi, publicistiniy ir
meniniy teiginiy, i§vady ir rekomendacijy pagrindimo budais (Socialiniy moksly..., 2003).

Tyrimo tikslui jgyvendinti buvo naudojami teoriniai ir empiriniai tyrimy metodai: literatiiros Saltiniy analizés
metodas, apibendrinimo, lyginimo, analogijos, teisés akty analizés metodai, siekiant iSsiaiskinti analizuojamy $aliy Zemés
konsolidacijos projekty jgyvendinimo principus. Lyginamosios analizés metodas — tarp analizuojamy $aliy siekiant
i§skirti pagrindinius panas§umus ir skirtumus.

Tyrimy rezultatai ir jy aptarimas

Daugelio regiono Saliy patirtis rodo, kad sukurti pilnai veikiancia nacionaling Zemés konsolidacijos programa
daznai yra ilgas ir ne visada paprastas procesas, taip pat sudétingesnis, nei tikétasi prie§ 10-15 m., kai buvo pradéta FAO
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regioniné zemeés konsolidacijos programa (Hartvigsen, 2018). Autorius Hartvigsen (2018) straipsnyje ,,FAO parama
zemés konsolidacijai Europoje ir centrinéje Azijoje 2000-2018 m. — patirtis ir kelias j priekj* iSskiria optimaly procesa
nuo zemés konsolidacijos jvedimo iki veiklos programos, kuris suskirstytas j Sesis pagrindinius etapus:
Pirmieji bandomieji Zemés konsolidacijos projektai laikantis galiojanciy teises akty;
Sukurta ir patvirtinta Zemés konsolidacijos strategija;
Sukurtas ir priimtas zemés konsolidacijos jstatymas;
Sukurty teisés akty iSbandymas zemés konsolidacijos projekte;
Galutinis teises akty ir procediiry koregavimas;
Veikianti nacionaliné zemés konsolidacija.
Straipsnyje rekomenduojama jau nuo pat pradziy zemés konsolidacijos priemone sukurti taip, kad vélesnése
plétros stadijose biity galima siekti daugiau ir jvairiy tiksly. Tai daznai ilgas ir nepaprastas procesas (Hartvigsen, 2018).

Pirmasis bandomasis zemés konsohdacuos projektas Lietuvoje buvo vykdomas 2000—2001 m., kurj vykdé Damj 0s
maisto, Zemés @ikio ir Zuvininkystés ministerijos Zemés konsolidacijos skyrius ir Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés
iikio ministerijos. Sio projekto metu didZiausias démesys buvo skiriamas zemés sklypy perskirstymo procesui reikiamos
teisinés bazés pagrindiniy principy nustatymui. Antruoju bandomuoju Zemés konsolidacijos projektu ,,Zemés
konsolidacija — instrumentas subalansuotai kaimo plétrai®, kuris buvo vykdomas 2002—-2004 m., buvo siekta j Zemés
konsolidacijos procesg jtraukti ir kitas kaimo plétros priemones (Lietuvos Respublikos..., 2010).

2008 m. Vyriausybé patvirtino Lietuvos Nacionaling zemés konsolidacijos strategija, kurios pagrindinis tikslas —
sudaryti sglygas sékmingai konsoliduoti zeme, numatyti priemones, uztikrinancias racionaly Zemés naudojimg ir
infrastruktiiros plétra, didinancias tkiy konkurencinguma, saugancias aplinka, puosel¢jancias kultiros pavelda ir
krastovaizdj, skatinancias alternatyviaja veikla (Lietuvos Respublikos..., 2010).

Gerai apgalvoty ir veiksmingy zZemés konsolidacijos teisés akty rengimas ir priémimas Salyse yra kertinis akmuo
rengiant nacionaling programg (Hartvigsen, 2018). Taip pat, remiantis Azerbaidzano patirtimi, rengiant zemés
konsolidacijos programa Salyje, svarbu atsizvelgti j §iuos aspektus rengiant ar atnaujinant bei juos jtraukiant j nacionalines
zemés konsolidacijos strategijas: Zemés konsolidacijos tikslg bei principus; Zemés konsolidacijos metodus, kadangi
skirtingose Salyse yra taikomi skirtingi zemés konsolidacijos metodai; organizacinés ir institucinés struktiiros sistema,
bendradarbiavima; zZemés konsolidacijos etapus bei process; terminus; finansavima; Zemés konsolidacijos projekty
apjungima su kitais Zemés tvarkymo budais (Hartvigsen ir kt., 2020). Remiantis Europos Saliy praktika, FAO parengtose
zemes konsolidacijos gairése pabréziama, kad Zemés konsolidacijos strategijose turéty biiti nustatyti terminai ir jos turéty
biiti periodiskai perzitrimos. Gairése rekomenduojama Zemés konsolidacijos strategija priimti 10—15 m. laikotarpiui. Kai
kuriose Salyse strategijos yra rengiamos penkeriems metams, Lietuva yra viena jy. Kai strategija yra parengiama trumpam
laikotarpiui, kyla rizika, kad pasibaigus terminui nauja strategija nebus priimta arba perzitiréta. Kaip ir jvyko Lietuvoje.
Tokiais atvejais zemés konsolidacija biity tesiama be jokio tinkamo strateginio pagrindo, 0 tai paveikty zemés
konsolidacijos veiksminguma Salyje (VerSinskas ir kt., 2020).

Lietuvos teisés aktai, kurie yra tiesiogiai susije su Zemés konsolidacija Lietuvoje, yra seniai neperzitréti ir
reikalauja atnaujinimo, pasikeité finansiniai periodai (tarpiniai Zemés konsolidacijos strategijos vertinimai galéty bati
atlickami biitent tarp finansavimo periody), jvyko kity teisés akty pakeitimy, jgauta nemazai patirties i§ parengty projekty
(kas yra tobulintina, kg vertéty keisti ir t. t.). Nacionalinés zemés konsolidacijos tarpinis vertinimas buvo numatytas 2015—
aisiais metais, tadiau iki $iol néra atliktas. Nebuvo aptarimy ir teisés akty taisymo po projekty rengimo, kas yra svarbu
siekiant bendry tiksly sékmingos konsolidacijos link.

ook wnNPE

1 lentelé. Jgyvendinty Zemés konsolidacijos projekty skaiéius (sudaryta darbo autorés pagal Tumalavi¢iené (2020) )

Laikotarpis Igyvendinty projektu  Sklypu skaicius, vnt Bendras plotas, ha
skaicius, vnt

2004 - 2006 14 383 4 839

2007 - 2013 39 4486 46 229

2014 - 2020 8 1318 10 662

Nuo 2004 iki 2020-yjy Lietuvoje parengta 61 Zemés konsolidacijos projektas, kuriy metu buvo konsoliduota
daugiau nei 61 tiikst. ha Salies ploto (Zr. 1 lentele).

Kol Lietuvoje laukiame teisés akty atnaujinimo ir emés konsolidacijos strategijos tarpinio vertinimo, Siaurés
Makedonijoje nuo 2023 m. rengiama nauja Nacionaliné Zemés konsolidacijos strategija 2023-2030 m., kuria tikimasi
suteikti dar daugiau galimybiy vykdant zemés konsolidacijos projektus daugiafunkciniu pozitriu.

Vakary Europos Salyse vykdant zemés konsolidacija, vis dazniau j procesa yra jtraukiamas daugiakriterinis
prioritetiniy teritorijy zemés konsolidacijos projektams rengti vertinimas, kuriami Zemélapiai, kuriais siekiama nustatyti
tinkamiausias Zemés konsolidacijos teritorijas. Vertinimas gali biiti atliekamas savivaldybiy ar kadastro vietoviy
lygmeniu (Pasakarnis ir kt., 2023).

Prioritetiniy teritorijy potencialo Zzemélapiai yra esminé priemoné, padedanti vizualiai pateikti ir suprasti
informacijg apie zemés konsolidacijos galimybes, Zemés naudojima, infrastrukttiros, drenazo ir drékinimo sistemy poreikj
teritorijose. Zemélapiai padeda jgyvendinti strategijas, kurios optimizuoja Zemés naudojima, gerina emeés nuosavybés
struktiirg ir prisideda prie tvaraus teritorijy vystymo (Hartvigsen ir kt., 2023).

Vertinimas padeda identifikuoti prioritetines vietoves, kuriose zemés konsolidacija turéty didziausig teigiama
poveik] teritorijai, padeda efektyviai struktiirizuoti ir organizuoti Zemés konsolidacijos projektus, atsizvelgiant j vietos
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charakteristikas, poreikj. Tokiy teritorijy atrinkimas gali biiti naudojamas kaip pagrindinis dokumentas organizuojat
zemés tvarkymo institucijy veikla, uztikrinant skaidruma skirstant paramos 1éSas (Pasakarnis ir kt., 2023).
Tokio tipo vertinimas yra atlickamas analizuojant teritorijas pagal pasirinktus kriterijus. Kriterijai gali bati jvairas:
zemés susiskaidymo lygis, kuris rodo didesnj Zemés konsolidacijos potenciala; vidutinis Zemés sklypo dydis ir kt.
2017-2022 m. Siaurés Makedonijoje vykdant zemés konsolidacijos projekta MAINLAD, viena i§ pirmuyjy
projekto veikly — 2017 m. visoje Salyje buvo atliktas daugiakriterinis vertinimas, kuriuo siekta nustatyti tinkamiausias
zemés konsolidacijos teritorijas Salyje.

2 pav. S. Makedonijoje atliktas daugiakriterinis vertinimas, siekiant nustatyti tinkamiausias 3alies Zemés konsolidacijos projekty
teritorijas (Saltinis: Hartvigsen ir kt., 2023)

Daugiakriterinis vertinimas buvo atliktas maziausio Salies administracinio vieneto, kadastro vietoviy, lygmeniu.

Vertinimui atlikti buvo parinkti Sie kriterijai:

Nuosavybés jregistravimo procentas;

Privacios zemés tkio paskirties zemés procentiné dalis kadastrinéje vietovéje;
Vidutinis privacios Zemés tikio paskirties zemés sklypo dydis vietovéje;
Vidutinis valstybinés zemés tkio paskirties zemés sklypo dydis vietovéje;
Vidutinis vienam savininkui tenkanéiy sklypy skai¢ius (Zemés susiskaidymas);
Vidutinis zemés nuolydis vietovéje (siekiant iSvengti kalnuoty vietoviy);
DirvoZemio kokybé;

. Vidutinis gyventojy tankumas.

Nustatytos tinkamiausios zemés konsolidacijai kadastro vietovés buvo panaudotos planuojant informavimo
kompanija, pries skelbiant kvietimus vietos bendruomenéms dél paraisky teikimo, kad biity nustatytos tinkamos zemés
konsolidacijos projekty teritorijos. Dél daugiakriterinio vertinimo galima sutaupyti laiko ir islaidy, kadangi potencialios
teritorijos zemés konsolidacijai vykdyti jau numatytos, o tai reiskia, kad institucijos, specialistai zino, kuriose teritorijose
turéty koncentruoti savo démesj, laikg, Kitaip tariant, kuria kryptimi prioritetizuoti resursus. Siaurés Makedonijoje
daugiakriterinio vertinimo zemélapis tapo geru pagrindu tinkamoms projekto teritorijoms nustatyti (Hartvigsen ir kt.,
2023).

[vertinus prioritetiniy teritorijy zemés konsolidacijos projektams vykdyti vertinimo svarba, pasiteisinusig kitoje
Salyje ir rekomenduojamag FAO, sitloma tokio tipo vertinimg pagal kriterijus jtraukti j Lietuvos Nacionaling Zemés
konsolidacijos strategija, kaip pagalbing priemone atrenkant projekty teritorijas. Daugiakriterinis teritorijos vertinimas
gali buti atlickamas savivaldybiy, senifinijy ar kadastro vietoviy lygiu. Remiantis naujausiomis patirtimis, sialoma sekti
Siaurés Makedonijos pavyzdziu ir Lietuvoje tokio tipo vertinima atlikti kadastro vietoviy lygmeniu.

Straipsnyje ,,Sprendimy priémimas Zzemétvarkoje taikant daugiakriterinius vertinimo metodus* autoriai Pasakarnis ir
kt. (2023), cituodami PaSakarnis ir kt. (2021), i§skiria 5 pagrindinius kriterijus, pagal kuriuos gali buiti atrenkamos teritorijos
su didZiausiu potencialu Zemés konsolidacijai savivaldybiy lygmenyje. Kriterijai pateikiami i$ eilés pagal svarba:

1. Vidutinis Zemés fragmentacijos indeksas. Kuo didesnis Zemés sklypy suskaidymas teritorijoje, tuo didesnis
zemés konsolidacijos poreikis.

2. Vidutinis atstumas nuo sodybos iki dirbamy Zemés sklypy. Didesnis atstumas nuo sodybos iki Zemés sklypy
rodo didesnj zemés konsolidacijos potenciala.

3. Vidutinis zemés sklypo dydis. Mazesni Zemés sklypai turi didesnj Zemés konsolidacijos potenciala.

4. Vykdomy infrastrukttiros plétros projekty skaicius. Savivaldybés, turincios daugiau vykdomy infrastrukttiros plétros
projekty, turi didesnj Zemés konsolidacijos potencialg nei tos, kuriose jgyvendinama maziau infrastruktiiros plétros projekty.

5. Vidutinis zemés fondui / bankui priklausantis plotas. Sis kriterijus yra potencialo rodiklis. Eksperty nuomone,
didesnis potencialas yra tose savivaldybése, kuriose Zzemés fondas / bankas turi daugiau zemés (Pasakarnis ir kt., 2023).

I3analizavus Siaurés Makedonijos ir Lietuvos mokslininky daugiakriterinio vertinimo taikymo pavyzdzius, galima
daryti prielaida, kad jtraukiant tokio tipo vertinimg j Lietuvos Nacionaling Zemés konsolidacijos strategija, Siaurés
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Makedonijos naudoti kriterijai néra aktualdis Lietuvai, pavyzdziui, kriterijus ,,nuosavybés jregistravimo procentas®,
kadangi Lietuvoje nuosavybé yra jregistruota registruose, ar kriterijus ,,vidutinis Zemés nuolydis vietovéje®, kuriuo
sickiama i§vengti kalnuoty vietoviy Siaurés Makedonijoje, kadangi Lietuvoje lygumos, §is kriterijus néra aktualus
Lietuvai. Jtraukiant daugiakriterinj vertinima j Lietuvos Nacionaling Zemés konsolidacijos strategija sitiloma naudoti
Lietuvos mokslininky iskirtus kriterijus, juos papildant straipsnio autorés kriterijais, i$skirtais pagal svarba:

e Vietos plétros strategiju skaicius. Vietos veiklos grupés atlieka svarby vaidmen;j pertvarkant aplinka
kaimo vietovése. Vietos veiklos grupés yra parengusios atitinkamy savivaldybiy vietos plétros strategijas, kuriose
iSnagrinéti gyventojy ir teritorijos vystymosi poreikiai, potencialas, suformuluoti vystymosi tikslai, uzdaviniai ir numatyti
vykdytini veiksmai. Strategijose ypatingas démesys skiriamas kaimo plétrai. Kaip pavyzdys, Kelmés rajono savivaldybés
strateginés plétros 2021-2030 m. vizijos, tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimo stebésenos vertinimo kriterijuose numatytas
7emés tkio stiprinimas, kuriant zemés iikio subjekty veiklai patrauklia aplinkg. Siam tikslui jgyvendinti numatomas
zemés ukiui vieSyjy paslaugy prieinamumo gerinimas, t. y valstybés melioracijos statiniy ir jrenginiy priezidira bei jy
rekonstrukcija, reguliuojamasis drenaZas; melioracijos infrastruktiiros rekonstravimas ir i§maniosios melioracijos
pritaikymas sausringiems periodams; konsultavimo tarnybos veiklos plétra teikiant konsultacijas intensyvaus Zemés tikio
versly plétrai ir ES projekty rengimui bei jgyvendinimui. Taip pat numatytas bendruomeni$kumo iniciatyvy skatinimas,
stiprinant bendruomenines organizacijas, kur numatomas melioracijos sistemy naudotojy asociacijos (MSNA) steigimas;
darnus iStekliy naudojimas ir aplinkos apsauga. Jgyvendinant aplinkosaugos prevencija, numatoma aplinkos triuk§mo,
dirvozemio, pavirS§inio ir pozeminio vandens, maudykly monitoringo vykdymas; uzterSty teritorijy, pastaty,
beseimininkio turto tvarkymas ir likvidavimas. Subalansuotos infrastruktiiros kiirimui, kaip priemoné numatyta plésti ir
atnaujinti inzinering infrastruktiira: keliy asfaltavimas ir zZvyrkeliy kokybés gerinimas verslui ir gyventojams (Kelmés
rajono..., 2021).

Vilniaus rajono savivaldybés 2021-2023 m. strateginiame veiklos plane subalansuota zemés tikio plétra,
moderni kaimo gyvenamoji aplinka yra svarbios savivaldybés ekonominio, socialinio vystymosi prielaidos. Vienas i§
strateginiy tiksly numato gerinti savivaldybés viesgjg ir gyvenamajg aplinka, skatinti verslo ir Zemés tkio plétra, kuriuo
sickiama plétoti Vilniaus rajono savivaldybés mazyjy miesteliy ir kaimy gyvenamasias teritorijas, vie$asias erdves bei
vie$yjy pastaty infrastruktiira. Siuo tikslu taip pat bus siekiama uztikrinti ekonominj stabiluma, skiriant didelj démesj
zemés tkio plétojimui Vilniaus rajone. Pazangus zemés tkio vystymas lems didesnj rajono ekonominj bei socialinj
aktyvuma, geréjantj rajono jvaizdj, iSaugusj smulkiojo ir vidutinio verslo subjekty skaiciy, zemés tikio sektoriaus plétra.
Vilniaus rajono savivaldybés plétros strategijoje taip pat numatoma pagerinti vie$gja infrastruktiira ir atnaujinti arba naujai
ikurti vieSasias erdves, visapusiSkai tenkinti bendruomenés poreikius (Vilniaus rajono..., 2021). Taigi, rengiant Zemés
konsolidacijos projektus, rekomenduojama atsizvelgti j vietos plétros strategijas, kadangi jau yra aiskiis motyvai, ko nori
gyventojai, koks poreikis atitinkamoje vietovéje. [traukiant vietos plétros strategijos skaiciy kaip kriterijy, démesys bus
skiriamas toms teritorijoms, kuriose biity galima jgyvendinti kuo daugiau iskelty uzdaviniy per Zemés konsolidacijos
projektus.

¢ DirvoZemio naSumas. Sickiant nustatyti tinkamiausig Zemés tikio gamybai dirvoZzemj, svarbu jvertinti
jo naSumo bala, sudétj. Derlingas dirvoZzemis suteikia galimybe¢ optimaliai panaudoti Zeme, jgyvendinti Zemés tkio
projektus ir prisideda prie tvaraus teritorijos vystymo. Visy pirma, derlingas dirvozemis Gkininkams leidzia maksimaliai
iSnaudoti Zzemeg, uztikrina gausy derliy, tai yra svarbu, siekiant palaikyti Zemés tkio veiklag ar sukurti Zaligsias zonas.
Dirvozemio savybés turi didele svarbg ir aplinkosaugai, kadangi dirvozemio biiklé gali paveikti aplinkosaugos veiksnius,
tokius kaip erozija, vandens tar$a ar natiraliy ekosistemy buklé, taip pat ir infrastruktiiros planavimui, kadangi dirvozemio
kokybé gali turéti jtakos statybiniy darby efektyvumui (nestabilus dirvozemis gali reikalauti papildomy inzineriniy
sprendimy ir padidinti projektui skirtus resursus). Taigi, jtraukiant dirvoZzemio nasumo kriterijy j daugiakriterinj
vertinima, bus prioritetizuojamos didesnj naSumo balg turin¢ios teritorijos.

¢ Sausinimo sistemy biiklé. Geros buklés drenazo sistema yra nepakei¢iama zemés tkio dalis, teikianti
ivairiapus¢ nauda tiek tikininkams, tiek teritorijos ilgalaikiam vystymuisi. Keletas priezasc¢iy, kodél svarbu atsizvelgti i
sausinimo sistemos biikle, renkantis teritorijag Zemés konsolidacijos projektui vykdyti: efektyvi sausinimo sistema pasalina
perteklinj vandenj, uztikrindama optimalias augaly augimo salygas, ne tik pagerina derliy, bet ir apsaugo nuo per didelés
drégmés, kuri gali sukelti augaly $akny ligas ir kitas problemas; gera sausinimo sistema palengvina zemés tikio veiklg
(gerai melioruotas dirvozemis yra lengviau apdorojamas Zemés tikio technika, o tai sumazina laiko ir resursy sgnaudas,
reikalingas zemés paruo$imui, séjai, traSy paskirstymui ir kt.); tinkamai veikianti sausinimo sistema padeda iSvengti
erozijos, §i prevencija yra esminis zingsnis ilgalaikio teritorijos stabilumo ir tvarumo uztikrinimui. Visa tai rodo, kad gera
sausinimo sistema yra nepakeiciama zemés tkio infrastrukttros dalis. Ji ne tik pagerina augaly augimo salygas ir
tkininkavimo efektyvuma, bet ir prisideda prie tvaraus Zemés naudojimo ir aplinkosaugos tiksly. Todél svarbu investuoti
1 kokybiska sausinimo sistema, siekiant uztikrinti sékminga ir tvary zemeés uikio vystyma. Taigi, plotai, kuriuose yra
nusidévéjusi sausinimo sistema, turi didesnj poreikj pertvarkoms renkantis teritorija, kur per zemés konsolidacijos
projekta bus galima pertvarkyti ne tik sklypy struktiira, bet ir melioracijos sistemas.

¢ Keliy infrastruktiiros buklé. Vietinés reikSmés keliy tinklas yra svarbus elementas zemés tkyje. Jis
tkininkams suteikia galimybg¢ lengvai pasiekti savo zemes, pervezti derliy, traSas ar kitus tkinés veiklos elementus.
tkininkams efektyviau valdyti savo zZemés plotus. Vietinés reikSmés keliy tinklas turi svarby vaidmenj ir vietos
bendruomenéms. Zmonés lengviau susiburia, o bendruomenés nariai gali lengviau siekti bendrojo tikslo — tvaraus ir
klestin¢io vietinio Gikininkavimo. Tai gali turéti teigiama poveikj ne tik ekonominei, bet ir socialinei bendruomeneés
plétrai. Taigi, vietinés reik§Smés keliy tinklas Zemés iikyje yra esminis elementas, prisidedantis prie tkininkavimo
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efektyvumo, prekiy judéjimo optimizavimo ir vietos bendruomenés tvaraus vystymosi. Daugiakriterinio vertinimo metu
prioritetas bus skiriamas teritorijoms, turin¢ioms prastos buiklés vietinés reik§més keliy tinkla. Prastg keliy infrastruktiira
yra ekonomiskiau tvarkyti kartu vykdant ir zemés konsolidacijos projekta (Pasakarnis ir kt., 2023).

e Ukininky amzius. Lietuvos Nacionalinégje Zemés konsolidacijos strategijoje Tikininky senéjimo
tendencija yra jvardijama kaip viena opiausiy Lietuvos kaimo problemy, kliudanti didéti tikiy konkurencingumui ir
mazinti kaimo gyventojy socialing atskirtj. Ukiy apskaitos duomenimis, 2004 m. jaunyjy oikininky (iki 40 mety) tvarkomi
tkiai davé 14 % didesnj pelng (i§ 1 hektaro), negu tvarkomi vyresniy nei 55 mety tikininky (Lietuvos Respublikos...,
2010). Jaunyjy tkininky dalyvavimas Zemés tikio sektoriuje labai svarbus Zemés tikio plétrai. Jauni Gkininkai daZnai
jtraukia naujus ir modernius metodus, technologijas bei inovacijas j savo tikininkavimo praktikg. Tai leidZia optimizuoti
gamybos procesus, sumazinti tarSos poveikj ir padidinti produkcijos kokybe. Taip pat, jauni tikininkai daznai turi aukstajj
i§silavinimag, jgyta Zemés tikio, verslo arba aplinkosaugos srityse, kuris leidzia jiems taikyti modernias valdymo ir verslo
strategijas, skatinant tvary zemés tkj, ekologiska tkininkavima, prisitaikant prie nuolat besikeic¢ianciy rinkos salyguy,
plétoti versla ir skatinti tikininkavimo sektoriaus augima. Jauni tikininkai, jsitrauke j Zemes tikio veikla, gali buiti varomoji
jéga kaimo vietoviy vystymuisi. Jy veikla prisideda prie darbo viety kiirimo, kaimo bendruomeniy gyvybingumo ir
infrastruktiiros plétros. Itraukiant Gkininky amziaus kriterijy i daugiakriterinj vertinima, teritorijos bus atrenkamos tos,
kuriose dominuoja jaunieji tikininkai.

Finansiniame 2014-2020 m. periode Lietuvoje buvo numatyti atrankos kriterijai Zemés konsolidacijos projektams
finansuoti. Atrankos pirmumo kriterijai skirstomi balais. Privalomasis maZiausias projekty atrankos baly skai¢ius — 25
privalomieji balai. Jeigu projekty atrankos vertinimo metu nustatoma, kad projektui neskirta privalomojo maziausio baly
skaiCiaus, paramos paraiSka atmetama (Lietuvos Respublikos..., 2015). Remiantis Lietuvos Respublikos zemés tkio
ministro jsakymu ,,.Dél Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety programos priemonés ,Investicijos | materialyjj turtg“
veiklos ,,Parama zemés konsolidacijai“ jgyvendinimo taisykliy patvirtinimo* (2015), iSskiriami §ie vertinimo kriterijai:
Zemés konsolidacijos projektas apima didesnj Zemés konsolidacijos projekte dalyvaujan¢iy asmeny skaiciy;
Zemés konsolidacijos projektas apima didesng teritorija;

Projektas yra susijes su aplinkos apsaugos tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimu;
Projektui jgyvendinti praSoma mazesnio paramos intensyvumo, nei nustatytas galimas didziausias paramos
intensyvumas.

Itraukiant daugiakriterinj vertinimg j Lietuvos Nacionaling Zemés konsolidacijos strategija, vykdant atranka dél
zemés konsolidacijos projekty finansavimo, Nacionalinés mokéjimo agentliros prie Zemés iikio ministerijos
specialistams, vertinantiems paramos paraiSkas, bty lengviau atlikti vertinima ir nustatyti, kurie projektai turi didesnj
potencialg finansavimui gauti. Daugiakriterinio vertinimo metu jau bty atlikta ,,pusé darbo®, kadangi minéti kriterijai i§
dalies atitinka finansavimo atrankos kriterijus.

ISvados

1. Remiantis Siaurés Makedonijos praktika, sitiloma Lietuvos Nacionaline Zemés konsolidacijos strategija rengti
ilgesniam (10-15 m.) laikotarpiui, daryti tarpinius nacionalinés zemés konsolidacijos strategijos vertinimus tarp
finansavimo periody ir | Lietuvos Nacionaling Zemés konsolidacijos strategija itraukti daugiakriterinj vertinima kadastro
vietoviy lygmeniu dél prioritetiniy teritorijy identifikavimo zemés konsolidacijos projektams vykdyti.

2. Autoré, iSanalizavusi kity Saliy patirtis ir jvertinusi Lietuvos specifika, sitlo kity mokslininky pasitlytus
kriterijus, pagal kuriuos gali buti atrenkamos teritorijos su geriausiu potencialu Zemés konsolidacijai, papildyti $iais
kriterijais: rengiant Zemés konsolidacijos projektus rekomenduojama atsizvelgti | teritorijas, kuriose yra parengta daugiau
vietos plétros strategijy; teritorijas, turindias didesnj naSumo bala; teritorijas, kuriose yra daugiau prastos buklés
melioracijos jrenginiy ir keliy bei teritorijas, kuriose vyrauja jaunieji tkininkai. Tokio tipo vertinimas galéty bati
naudojamas kaip pagrindinis dokumentas organizuojat zemés konsolidacijos projekty organizatoriaus veiklg ir uztikrinant
skaidruma skirstant paramos 1ésas.
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PERSPECTIVES FOR RURAL DEVELOPMENT AFTER THE RENEWAL OF THE NATIONAL LAND
CONSOLIDATION STRATEGY

Summary

The aim of the article is to analyse the perspectives of rural development after the updating of the national land
consolidation strategy in Lithuania based on the examples of other countries. To achieve the aim of the article, theoretical
and empirical research methods were used: the methods of scientific, journalistic and public literature analysis, as well as
the analysis of legal acts in order to clarify the principles of implementation of land consolidation projects in the analysed
countries, and the method of comparative analysis was applied. North Macedonia was chosen for comparison with
Lithuania, as it has become a flagship country in the region since 2014 and now has a fully operational national land
consolidation programme. The study assesses the importance of assessing priority areas for land consolidation projects
and suggests that this type of assessment based on criteria should be included in the Lithuanian National Land
Consolidation Strategy as a supporting tool for the selection of project areas. The author proposes that the assessment in
Lithuania should be carried out at the level of cadastral areas, based on the practice in N. Macedonia, where a multi-
criteria assessment was carried out in 2017 across the country to identify the most appropriate land consolidation areas in
N. Macedonia, and provides a reasoned set of criteria for carrying out this type of assessment in Lithuania.

Keywords: land consolidation, land consolidation strategy, rural development, multi-criteria assessment.
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