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Santrauka

Siuo tyrimu siekiama parodyti finansinio savarankiskumo vertinimo galimybes savivaldybéje, naudojant rodikliy sistema, kuri
susintetinama j vieng apibendrinantj sintetinj indeksa. Tyrimo tikslas buvo suformuoti ir empiriskai patikrinti savivaldybés finansinio
savarankiSkumo vertinimo modelj. Empiriniam tyrimui atlikti buvo sudaryta savivaldybés finansinio savarankiskumo vertinimo
rodikliy sistema. Apibendrinancio sintetinio rodiklio pritaikomumas parodytas vertinant Jurbarko rajono savivaldybés finansinj
savarankiskuma 2011-2021 m. laikotarpiu. Empirinis tyrimas parodé, kad Jurbarko rajono savivaldybé yra gan priklausoma nuo
centrinés valdzios asignavimy, o tai lemia Zema motyvacija naudotis turimais iStekliais kurti tvaria, stabilia ekonoming ir socialing
aplinka.

Reik$miniai ZodZiai: finansinis savarankiskumas, sintetinis indeksas, kaimiska savivaldybé.

Ivadas

Finansinis savarankiSkumas yra viena pagrindiniy kaimsky savivaldybiy problemy. Europos Sajungos regioninéje
politikoje ne visada atsizvelgiama j unikalias regiony vystymosi tendencijas, todél biitina jvertinti kaimo vietoviy augimo
potencialg ir spresti tokias problemas kaip socialinés ir ekonominés plétros skatinimas, 1éSy skyrimas, finansinio
savarankiskumo skatinimas. Empiriniai tyrimai yra itin svarbiis vertinant savivaldybiy finansinj savarankiskuma, ypac
atsizvelgiant | ES BZUP politikos tikslus stiprinti kaimisky savivaldybiy gyvybingumg iki 2027 m. Siekiant iy tiksly
svarbiis tvariis finansavimo $altiniai, todél pajamy generavimo klausimai yra vietos valdzios ir mokslo bendruomenés
prioritetas. Jurbarko rajono savivaldybé yra vienas i§ pavyzdziy, kur finansinio savarankiSkumo jsivertinimas ypac
aktualus siekiant didesnio savarankiSkumo.

Mokslingje literatiiroje finansinio savarankiskumo tema autoriai (Just, Luczak, 2019; Satota, Standar, Kozera,
2019; Standar, Kozera, 2019; Luczak, Just, Kozera, 2018; Luszak, Kozera; Bacci, 2018; Glowicka-Woloszyn, Satola,
2018; Kapidani, 2018; Kozera, Luszak, Wysocki, 2017; Skauroné, 2021; Miceikiené, Skauroné, Krikstolaitis, 2021 ir kt.)
savo tyrimuose naudoja skirtingus rodiklius bei metodus. Todél reikalingas kompleksinis savivaldybés finansinio
savarankiskumo vertinimo modelis. Standartizuoto finansinio savarankiskumo matavimo metodo nebuvimas gali lemti
skirtingy tyrimy rezultaty neatitikimus, todél sunku palyginti ir jvertinti savivaldybiy finansinj savarankiskuma. Norint
i$spresti $ig problemg biity naudinga sukurti modelj, kuriame biity atsizvelgta j jvairius veiksnius, lemian¢ius finansinj
savarankiSkuma. Tokio modelio pagrindui reikalingas standartizuotas savivaldybéms aktualiy rodikliy rinkinys, kurio
pagalba buty galima jvertinti ne tik skirtingy savivaldybiy finansinio savaranki$kumo tendencijas, bet ir palyginti
finansinj savarankiskumga tarp savivaldybiy.

Tyrimo problema. Atliekamo tyrimo problema galima iSreik$ti klausimu — kaip jvertinti finansinj
savarankiskuma Jurbarko rajono savivaldybéje. Sis tyrimas svarbus tuo, kad suteikia jzvalgos kaimigkosios savivaldybés
ekonominio ir socialinio gerbtivio, tvaraus finansiniy i$tekliy paskirstymo, mokes¢iy perskirstymo sprendimams. Siekiant
iSspresti keliamg problema, darbe siiloma naudoti pajamy ir iSlaidy rodikliy sistema, kurios pagalba susintetinamas
bendras sintetinis indeksas, kaip finansinio savarankiskumo vertinimo alternatyva.

Tyrimo tikslas — parengti Jurbarko rajono savivaldybés pajamy ir i§laidy finansinio savarankiskumo dinamikos
vertinimo modelj.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Apibrézti finansinio savarankiSkumo sgvoka ir apzvelgti jo vertinimo ypatumus;
2. Suformuoti Jurbarko rajono savivaldybés finansinio savarankiskumo vertinimo metodika;
3. [vertinti jurbarko rajono savivaldybés finansinj savarankiskumg tiriamuoju laikotarpiu.

Finansinis savarankiskumas

Finansinis savarankiSkumas yra labai svarbus vietos valdZiai, nes jis daro jtakg priimant sprendimus (Voinea,
2008). Savivaldybéms reikia adekvacios pajamy ir i$laidy laisvés, kad jos galéty efektyviai funkcionuoti (Civinskas ir
Tolvaisis, 2006), tvarus biudZetas batinas savo politikai vykdyti ir uzimtumo didinimui (Gilles, 2012; Cigu, 2014). Pasak
Psycharis ir kt. (2016), vietos valdzios iSlaidos turéty buti finansuojamos i jy paciy pajamy Saltiniy ir turéti galimybe
laisvai nustatyti mokes¢iy tarifus ir mokesciy baze.
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Mokslininkai finansinj savarankiskuma apibrézia kaip galimybe savarankiskai valdyti pajamas ir islaidas (Oulasvirta,
Turala, 2009). Nors jis daznai tiriamas finansinés decentralizacijos kontekste, jis retai nagrinéjamas kaip atskiras reiskinys
(Beer-Toéth, 2009). Finansinis savarankiskumas yra sudétingas reiskinys ir reikalauja tolesniy tyrimy, o Cigu (2014) pabrézia,
kad svarbu sukurti teorinius pagrindus, kad biity galima suprasti jo poveik] vietos bendruomenés vystymuisi.

Lietuvos mokslininky nuomone (Rudyté ir kt., 2018), finansinis savarankiSkumas siejamas su fiskaliniu
decentralizavimu ir galimybe daryti jtaka mokesciy aplinkai. Savivaldybés finansinis savarankiskumas neprilygsta
finansiniam nepriklausomumui ar savarankiskam saves finansavimui, ta¢iau isreiskia investiciniy projekty jgyvendinimo
galimybes. Pagal Rudyte ir kt. (2018), pagrindinis reikalavimas fiskaliniam decentralizavimui yra galimybé nustatyti
mokesciy tarifus ir mokesciy bazg.

IvairGs tyréjai finansinj savarankiS$kuma apibrézia skirtingai. Kai kurie akcentuoja finansiniy iStekliy
pakankamumag ir laisve juos valdyti, taip pat pajamy ir iSlaidy balansa. Kiti daugiausia démesio skiria galimybei nustatyti
mokescCiy bazg ir tarifus, o kita grupé pabrézia laisvés kurti ir vykdyti savo biudzeta svarba, taip pat galimybe vykdyti
centrinés valdzios deleguotas uzduotis.

Mokslininkai i$skiria finansinio savarankiSkumo komponentus, apimancius: pajamy Saltinius ir jy formavima,
i8laidy paskirstyma ir grupavima, biudZeto sandara ir vykdyma, taip pat skolinimasi. Siekiant parodyti problemos svarba
ir sudétinguma, kiekvienas komponentas yra paaiskinamas.

e Pajamy Saltiniai ir jy formavimas. MokesCiy pajamy paskirstymas vietos valdZios subjektams ir su tuo
susijusiy sprendimy priémimo delegavimas yra svarbiausias finansinio savarankiSkumo komponentas. Pajamy
paskirstymo sistema nustato, kokie mokesciai yra taikomi kokiame valdzios lygyje, taip pat atitinkamy valdymo subjekty
diskrecijos laipsnj renkant ir administruojant mokes¢ius (Bahl, 2008).

o ISlaidy grupés ir jy paskirstymas. 18laidy grupés ir jy paskirstymas apima jgaliojimy ir atsakomybés dél biudzeto
asignavimy priskyrimg zemesniems valdymo lygiams (Baltusnikiené, 2004). Tai suteikia vietos valdZios subjektams tam
tikrg laisve priimti sprendimus dél vieSyjy paslaugy teikimo ir reikiamy itekliy panaudojimo joms. Tikslus atsakomybés uz
iSlaidas paskirstymas vietos valdziai yra esminis fiskalinio decentralizavimo reikalavimas (Bahl, 2008).

e Biudzeto sandara ir vykdymas. BiudZeto organizavimui ir vykdymui jtakos gali turéti jvairGs savivaldos
biudZeto sudarymo principai, kuriuos jvardijo autoriai Buskevi¢iaté ir Mikalionyté, (2006). Taciau egzistuoja ir tokia
nuomoné, kad pajamy struktiira ir jy panaudojimas kartais gali apriboti finansinio savaraankiskumo galimybes. Todél
siekiant jvykdyi Europos vietos savivaldos chartijos nuostatas (1985), savivaldybés turi turéti laisve kurti ir vykdyti savo
biudzetus. Savivaldybés gauna pervedimus dotacijy ir mokeséiy perskirstymo forma, Sie pervedimai gali biiti bendrojo
arba tikslinio pobiidZio, o pastarieji skirti tam tikroms programoms jgyvendinti, kaip paaiSkino Uchimura ir Suzuki,
(2009).

e Skolinimasis. Kai susidaro biudzeto deficitas, centriné valdzia turi galimybe leisti vietos valdziai prisiimti
skola. Taciau dél galimybés savivaldybéms nevykdyti savo isipareigojimy ir papildomy islaidy palikany mokéjimui,
centriné valdzia reguliuoja savivaldybiy skolinimosi apimtis.

Vietos valdzios finansinio savarankiskumo tyrimai daZniausiai orientuoti j pajamy, o ne iSlaidy finansinj
savarankiskuma, ta¢iau abu aspektai yra svarbis. Satota ir kt. (2019) teigia, kad finansinis tvarumas tapo pla¢iai vartojama
savoka, o savivaldybéms bitina visapusiS$ka savarankiskumo politika, siekiant tvarumo. Nors centrinés valdzios
finansavimas skiriamas pagal dotacijas, savivaldybés, kurios labai priklausomos nuo centrinés valdzios asignavimy,
susiduria su apribojimais. Si priklausomybé neigiamai veikia finansinj savarankiskuma. Todél siekiant finansinés
autonomijos labai svarbu jvertinti pajamy ir i§laidy finansinj savarankiSskuma (Satota ir kt., 2019; Standar ir Kozera, 2019;
Glowicka-Wotoszyn ir Satota, 2018).

Finansinio savarankiSkumo tyrimy jvairové iSrySkina Sios sgvokos daugiamatiSkumg ir pabrézia finansinio
tvarumo svarba vertinant paskirstymo, perskirstymo ir stabilizavimo funkcijas. ISanalizavus ankstesnius empirinius
tyrimus nustatyta, kad mokslininkai finansiniam savarankiskumui vertinti naudoja skirtingus kiekius rodikliy (1 lentelé),
rodanciy Sio ekonominio reiskinio vertinimo sudétinguma.

1 lentelé. Mokslininky naudoty rodikliy kiekis moksliniuose tyrimuose (sudaryta autoriaus pagal iSvardintus autorius)
Table 1. Amount of indicators used by researchers (according to the listed authors)

Autoriai, metai Rodikliy kiekis, vnt.

Satota, Standar, Kozera, 2019

Standar, Kozera, 2019
Glowicka-Woloszyn, Satola, 2018
Luczak, Kozera, Bacci, 2018

Mariola Kapidani 2018

Kozera, Luczak, Wysocki, 2017

A. L. Scutariu, P. Scutariu, 2015

Jemn, Onofre, Cigu, 2013

Miceikiené, Skauroné, Krikstolaitis, 2021
Skauroné, 2021

o|©|un|afolo RN~

ISnagrinéjus moksline literatiira paaiSkéjo, kad finansinio savarankiSkumo laipsniui matuoti daznai taikomi
daugiakriteriai vertinimo metodai, priskiriami daugiakriteriams sprendimy priémimo metodams. Si literatiiros apzvalga
atskleidé, kad daugiakriteriai metodai placiai pritaikomi tiek gamtos, tiek socialiniuose moksluose, taciau visais atvejais
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metodologinj pagrinda sudaro rodikliy sistema. Turint bendra standartizuota rodikliy sistema galima ja susintetinti j bendra
sudétinj indeksa, kurio pagalba pasitelkus daugiakriterius vertinimo metodus vertinamos kelios alternatyvos tarpusavyje.

Sujungus kelis rodiklius j vieng indeksa pagal konkreCig seka, sukuriamas sudétinis indeksas (Thomas, F., Burgess,
Heap, 2012). Sudétiniai indeksai leidzia jvertinti daugiamates savokas, kurias sunku jvertinti naudojant vienmacius
rodiklius. Be to, Sie indeksai palengvina moksliniy tyrimy rezultaty konvertavimg j sudéting verte, leidzianéia analizuoti
finansinio savarankiSkumo tendencijas apibréztu laikotarpiu. Sudétiniai indeksai naudojami jvairiems socialiniams
reiSkiniams jvertinti.

Yra du sudétinio indekso apskaiGiavimo badai: visiems kintamiesiems priskiriami vienodi arba skirtingi svoriai,
atsizvelgiant | kintamuyjy charakteristikas, kuriy kiekvienas turi savo stiprigsias ir silpnasias puses (Saisana ir kt., 2005;
Freudenberg, 2003). Vienody svoriy priskyrimas visiems kintamiesiems gali iSkreipti sudéting indekso reikSme, jei atskiri
rodikliai matuoja tuos pacius problemos aspektus. Norédami neutralizuoti §j neigiamg poveikj, mokslininkai gali
apskaiciuoti koreliacijos koeficientus tarp kintamyjy ir pakoreguoti stipriai susijusiy kintamyjy svertines reikSmes.
Skirtingo svorio priskyrimas kintamiesiems buvo kritikuojamas dél to, kad suteikia laisve manipuliuoti, kas gali iskraipyti
tyrimy rezultatus. Burneckiené (2009) atliko tyrima, naudodama jvairius svorio pasiskirstymus tarp j indeksa jtraukty
kintamyjy ir nustaté, kad priskyrus vienodus svorius visiems kintamiesiems, gaunami statistiSkai tikslis rezultatai.
Skirtingi svoriai reik§mingos jtakos rezultatams neturéjo.

Metodika

Siame darbe parengta rodikliy sistema ir modelis orientuojamas j pajamy ir ilaidy savarankiskumo dinamikos
vertinima. Sis modelis vertina pajamy ir i§laidy finansinj savarankiskuma kaimiskoje savivaldybéje pagal Jurbarko rajono
savivaldybés pavyzdi. Suformuoto modelio tyrimas leis atskleisti Jurbarko rajono savivaldybés finansinio
savarankiSkumo dinamika, vertinant rodiklius per pastaruosius vienuolikg mety, vienu apibendrinané¢iuoju indeksu.

Tyrimo laikotarpis. Atliekant Jurbarko rajono savivaldybés finansinio savarankiSskumo dinamikos vertinimo
tyrimg siekiama pasirinkti kuo ilgesnj vertinimo laikotarpj. Moksliniy autoriy (Just & Luczak, 2019; Satota, Standar,
Kozera, 2019; Skauroné, 2021; Miceikiené, Skauroné, Krikstolaitis, 2021; Standar, Kozera, 2019; Glowicka-Woloszyn,
Satola, 2018; Luczak, Just & Kozera, 2018; Luczak, Kozera, Bacci, 2018; Kozera, Luczak, Wysocki, 2017; Kapidaani
2018; A. L. Scutariu, P. Scutariu, 2015; Jemna, Onofrei, Cigu, 2013) atlikty kaimiSkyjy savivaldybiy finansinio
savarankiskumo tyrimai apima laikotarpius nuo vieny ir daugiau mety.

Todél Jurbarko rajono savivaldybés pajamy ir iSlaidy finansinio savarankiskumo tyrimas apima 11 mety laikotarpij,
nuo 2011 iki 2021 mety. Pasirinktu laikotarpiu siekiama isvengti neigiamo 2008 mety krizés poveikio tyrimo rezultatams.

Tyrimo metodai. Pasirinkta tyrimo metodika siekta atvaizduoti Jurbarkos rajono savivaldybés finansinio
savarankiskumo lygio pokytj tiriamuoju laikotarpiu. Tam buvo pasitelktas sudétinis rodikliy indeksas, sintezuojant sesiy
skirtingy atitinkamy mety pajamy ir islaidy finansinio savarankigkumo rodikliy reikimes. Siy rodikliy parinkimas buvo
pagristas kity mokslininky darby analize ir daznu $iy rodikliy naudojimu savo studijose.

Siekiant jgyvendinti tyrimo tikslg ir jvertinti Jurbarko rajono kaimiskosios savivaldybés pajamy ir i§laidy finansinj
savarankiskumag, parengtas modelis siame poskyryje i§déstomas loginé tyrimo seka.

Sintetinio indekso finansiniam savarankiSkumui jvertinti formavimas:

1 zZingsnis. Kuriant model;j i$skiriami rodikliai, apibiidinantys kaimisky savivaldybiy pajamy ir i$laidy finansinj
savarankiskumg . Sie rodikliai atspindi savivaldybés finansinio savarankiskumo ypatybes, atsizvelgiant j jos pajamy ir
iSlaidy savarankiskuma.

2 zingsnis. Atsizvelgiant | Jurbarko rajono savivaldybés pajamy ir iSlaidy finansinio savarankiskumo rodikliy
reik§miy fiksavimo metus (2011-2021 m.), Microsoft Excel duomeny bazéje (visi skai¢iavimai atliekami $iuo jrankiu)
sudaroma Jurbarko rajono savivaldybés n rodikliy reik§miy imtys po m elementy.

3 zZingsnis. Rodikliy, turinéiy neigiamg poveikj finansinio savarankiskumo indeksui, reik§més buvo pertvarkytos
naudojant Sig formule (Simanaviciené, 2011):

T =—. 1)

4 zingsnis. Norint iSreiksti Jurbarko rajono savivaldybés finansinio savarankiSkumo reik§me vienu sintetiniu
rodikliu, naudojami rodikliai, kurie turi skirtingus matavimo vienetus. Taigi, pries atliekant bet kokius skai¢iavimus,
duomenys turi biti transformuoti, kad baty suderinti kintamyjy matmenys. Rodikliams normalizuoti (siekiant jsitikinti,
kad visi elementai yra bedimensés reik§més) pasitelkiama tiesinio normalizavimo formulé (Simanaviciené, 2011;
Ginevicius, Podvezko, 2008):

pij = Zr,nrur___ ,(i=1,m; j=1,n). )
i=1"1
5 Zingsnis. Kadangi tyrime néra naudojamas rodikliy subjektyvus (eksperty) jvertinimas, tai priimamas sprendimas
laikyti visus kaimiSkosios savivaldybés finansinio savarankiSkumo rodiklius vienodai svarbiais, suteikiant jiems vienoda
svorj.
6 zZingsnis. Kiekvieno rodiklio normalizuota reik§mé padalijama i§ 6 ir susumuojama j vieng bendrg sintetinj
finansinio savarankiSkumo rodiklj ,,FS*.
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Tyrimo rezultatai ir aptarimas

Lietuvai jstojus j ES, vis daugiau démesio skiriama kaimisky savivaldybiy finansiniam savarankiskumui ir jy
interesams. Politikos formuotojai ir ekonomistai pabrézé i§§ukius, su kuriais susiduria kaimo vietovés, ypa¢ menka jy
finansing laisve. Sis klausimas tampa vis aktualesnis nacionaliniu lygmeniu, nes kaimo savivaldybés sudaro 60 proc. visy
Lietuvos savivaldybiy ir uzima du trecdalius Salies teritorijos.

Siuo tyrimu siekiama atsakyti j klausima, kaip jvertinti finansinj savarankiskuma Jurbarko rajono savivaldybéje.
Siekiant iSspresti Sig problema, tyrime siiloma naudoti pajamy ir iSlaidy rodikliy sistema, kuriant sintetinj indeksa kaip
alternatyva tradiciniams finansinio savarankiskumo vertinimams.

Empiriniais tyrimais analizuodami finansinj savarankiS$kuma, mokslininkai daZniausiai taiko daugiakriterius
vertinimo metodus, kad vienu metu jvertinty kelias sintetinio finansinio savaranki$kumo indekso alternatyvas
savivaldybése. Tadiau dél Sio empirinio tyrimo specifikos analizé apsiribojo vienos savivaldybés — Jurbarko rajono —
finansiniais duomenimis. Todél tyrimas apsiribojo vieno sudétinio indekso, atspindin¢io Jurbarko rajono savivaldybés
finansinio savarankiSkumo lygio kitima pasirinktu laikotarpiu, jvertinimu.

Tyrimui sudaryta aibé i§ Sesiy pajamy ir i§laidy rodikliy (Zr. 2 lentel¢). Empiriniame tyrime sudaroma savivaldybés
pajamy ir i$laidy finansinio savarankiskumo rodikliy aibé R = (r1, r2.. 16).

2 lentelé. Finansinio savarankiskumo rodikliai (sudaryta autoriaus pagal Satota, L., 2018; Glowicka-Wotoszyn and Satota, 2018;
Kapidani, 2018; Skauroné L., Miceikiené A., Krikstolaitis, 2020; Skauroné, 2021)

Table 2. Indicators of financial autonomy (source: according to Satota, L., 2018; Glowicka-Woloszyn and Satota, 2018; Kapidani,
2018; Skauroné L., Miceikiené A., Krikstolaitis, 2020; Skauroné, 2021)

Rodiklis, matavimo vnt. Rodiklio Rodiklio skai¢iavimas Rodiklio reik§més
Zyméjimas kryptis

Pervedimai i§ valstybés biudzeto (dotacijos) /

ISlaidy padengimo valstybés pervedimais

koeficientas (Hunter’io koeficientas) n Visos savivaldybés ilaidos Minimizuojamas
I8laidy padengimas mokestinémis Mokestinés pajamos /savivaldybeés biudzeto AT

. . r e Maksimizuojamas
pajamomis i§laidos
GPM nuo bendry savivaldybés pajamy Pervestas j savivaldybés biudzeta Lo
proc. s GPM/bendros savivaldybés pajamos x100 % Maksimizuojamas
Nuosavos pajamos vienam gyventojui Rs SaYlvaldyb'eS nuosavos pa_]a.rvr?os/ Maksimizuojamas
Eur. savivaldybés gyventojy skaidius
Pirmojo laipsnio finansinio Savivaldvbe . /
savarankiSkumo rodiklis arba nuosavy Is avivaldybes NUOSAvos pajamos Maksimizuojamas

pajamy dalis bendrose pajamose proc. savivaldybés bendros pajamos x 100 %

Dotacijy dalis savivaldybés bendrose
pajamose arba valstybés finansinés re
intervencijos rodiklis proc.

Pervedimai i§ valstybés biudzeto (dotacijos)

/savivaldybés bendros pajamas x 100 % Minimizuojamas

Nustatyti apribojimai, turintys jtakos rodikliy skai¢iavimy ir duomeny bazés atrankos sprendimy tinkamumui,
pagristumui ir tikslumui:

1. Empiriniame tyrime Jurbarko rajono savivaldybés finansinio savarankiSkumo vertinimas grindziamas tik pajamy
ir iSlaidy savarankiSkumo aspektu, nepaisant mokslininky apibréZzto Sios sgvokos daugialypiSkumo. Dél to tyrime
pasirenkami tik tie rodikliai, kurie perteikia finansinés laisvés lygj pajamy ir i§laidy pozitriu. Rodikliai parinkti remiantis
mokslinés literatiros vertinimu, ankstesniais kity autoriy tyrimais ir paties autoriaus jzvalgomis. Daroma prielaida, kad
pasirinkti rodikliai tiksliai atspindi finansinj savarankiskuma ir leidZia suprasti savivaldybés biudzeto pajamy ir i§laidy bukle.

2. Iki 2014 mety duomenys buvo pateikiami buvusia nacionaline valiuta litais, o nuo 2014 mety — eurais. Dél
perskaiciavimo | eurus galimi minimaliis netikslumai.

3. ki 2017 m. Savivaldybés biudZeto pajamas i§ GPM sudaré mokes¢iy jmoky pervedimai i§ VMI ir dotacijos i$
valstybés biudzeto, o nuo 2017 m. Savivaldybés biudzeto pajamas i§ GPM sudaré mokesc¢iy imoky pervedimai i§ VMI
pagal jstatyme nustatyta mokesciy paskirstymo dalj (%), iskaitant dotacijas i$ valstybés biudzeto ir nejskaitant j valstybés
biudzeta pervesty sumy, tokie jstatyminés bazés pokyciai gali turéti jtakos tyrimo rezultatams.

Siam tyrimui reikiama duomeny bazé pirmiausia apima oficialius, lengvai prieinamus 3altinius, jskaitant
konsoliduotas metines finansines ataskaitas, kurios skelbiamos savivaldybés interneto svetainéje, taip pat Lietuvos
Respublikos statistikos departamento duomeny bazes.

Pirmiausia buvo apskai¢iuoti finansinj savarankiskuma isreiskiantys rodikliai atitinkamais metais. Apskai¢iuoty
rodikliy (r1, 12, ... r6) reikSmés buvo pertvarkytos pagal minétg metodika (3 lentelé). Visos rodikliy reik§més paverstos
bedimensémis, siekiant suvienodinti jy matavimo vienetus, minimizuojantj efekta turincio rodiklio reikSmiy kryptis
pakeista pagal 1 formule ir kiekvienam rodikliui suteiktas vienodas svoris ir iSvestas vienas apibendrinantis finansinio
savarankiskumo indeksas FS.

GrafiSkai pavaizdavus FS sintetinio finansinio savarankiskumo indekso reik§mes (1 paveikslas) galima matyti
teigiama finansinio savarankiSkumo dinamika visu stebimu laikotarpiu, i§skyrus 2020 m., kada staigiai iSaugo valstybés
dotacijy bendrose savivaldybés pajamose dalis nuo 42 iki 49 %. Toks valstybés dotacijy santykinis padidéjimas
greiCiausiai nulemtas Covid-19 pandemijos ir valstybés finansiniy priemoniy jos padariniams mazinti. Gauti rezultatai
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priestaringi, nes visu stebimu laikotarpiu demografiné padétis savivaldybéje turéjo mazéjimo tendencija, taCiau finansinis
savarankiskumas su tam tikrais svyravimais i$laiké augimo krypti.

3 lentelé. Finansinio savarankiskumo rodikliy reikSmiy pertvarkymas ir sintetinio indekso i§vedimas (sudaryta autoriaus)
Table 3. Reorganization of the values of financial autonomy indicators and synthesis of the index

Metai\Rodiklis rl r2 r3 rd4 r5 r6 FS
2021 0,0164257 0,0177659 0,0175076 0,0256472 0,0172408 0,0172752 0,1118627
2020 0,0148751 0,0148863 0,0153761 0,0219078 0,0152661 0,0149920 0,0973036
2019 0,0174294 0,0172077 0,0177660 0,0209517 0,0173981 0,0174873 0,1082405
2018 0,0176914 0,0183301 0,0179888 0,0195052 0,0180292 0,0183936 0,1099386
2017 0,0161502 0,0174926 0,0166469 0,0156434 0,0167199 0,0166080 0,0992612
2016 0,0161164 0,0156701 0,0159464 0,0138985 0,0158478 0,0155994 0,0930788
2015 0,0151307 0,0150358 0,0150188 0,0124768 0,0150543 0,0147824 0,0874991
2014 0,0141481 0,0141888 0,0137929 0,0106978 0,0141455 0,0139460 0,0809193
2013 0,0131722 0,0125506 0,0122701 0,0088588 0,0127319 0,0128180 0,0724019
2012 0,0125591 0,0119084 0,0119193 0,0087434 0,0120341 0,0123258 0,0694901
2011 0,0129679 0,0116299 0,0124331 0,0083355 0,0121985 0,0124383 0,0700036

Finansinio savarankiSkumo dinamika Jurbarko savivaldybéje
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1 pav. Finansinio savarankiSkumo dinamika Jurbarko savivaldybé¢je
Fig. 1. Dynamics of financial autonomy in Jurbarkas municipality

Taciau bendra finansinio savarankiskumo indekso tendencija teigiama, nors vidutini§kai valstybés dotacijos sudaré
apie 50 % bendryjy savivaldybés pajamy, stebimu laikotarpiu nuosavos pajamos stabiliai augo ir leido padengti vis
didesng i$laidy dalj i§ savivaldybéje sugeneruoty pajamy.

ISvados

1. ISnagrinéjus kity autoriy mokslinius tyrimus ir literatiira apie finansinj savaranki$kuma, paaiskéjo, kad
finansinis savarankiskumas yra sudétingas ir daugiamatis socialinis ir ekonominis reiskinys, reikalaujantis jvertinti kelis
jo komponentus. Tyrinédami finansinj savaranki$kumg, daugelis mokslininky koncentruojasi tik j finansinj pajamy
savarankiskumg, darydami prielaida, kad taip perteikia visg finansinio savarankiskumo esme. Tadiau §io poZidirio
neparemia §is darbas, apimantis ir i§laidy finansinio savarankiskumo komponents, siekiant kuo tiksliau pavaizduoti
finansinj savarankiskumg kaimiskoje Jurbarko rajono savivaldybéje.

2. Sudarytas ir praktiSkai patikrintas finansinio pajamy ir i§laidy savarankiSkumo vertinimo modelis, kuriuo
susintetintas bendras finansinio savarankiSkumo indeksas leido jvertinti Jurbarko rajono savivaldybés finansinio
savarankiskumo dinamika tiriamuoju laikotarpiu. Taciau gauti rezultatai buvo priestaringi ir neleido visiskai jvertinti ir
indentifikuoti veiksniy, lémusiy finansinio savarankiskumo didéjimo tendencija, o tai savo ruoztu sudaro poreikij
tolesniems empiriniams tyrimams.

3. Sukurtas modelis visi§kai pateisino Siame darbe keliamg tikslg, nes leido jvertinti Jurbarko rajono savivaldybés
finansinj savarankiSkumg tiriamuoju laikotarpiu bei atvéré naujas tyrimo plétojimo galimybes. Pasitelkus sintetinj
finansinio pajamy ir i§laidy savaranki$kumo indeksg, toliau taikant daugiakriterius vertinimo metodus galima lyginti keliy
ar net visos Salies kaimiskyjy savivaldybiy finansinio savarankiSkumo indeksy alternatyvas tarpusavyje. Taip pat
pasitelkiant regresing analiz¢ galima bty nustatyti socialinius ir ekonominius veiksnius, dariusius didZiausig jtaka Sio
sudétingo reiskinio kitimui.
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ASSESSMENT OF FINANCIAL INDEPENDENCE OF JURBARKAS MUNICIPALITY

Summary

This study aims to show the possibilities of assessing financial independence in the municipality, using a system
of indicators, which is synthesized into one summarizing synthetic indicator. The aim of the research was to form and
empirically verify the model of the municipality's financial self-sufficiency assessment. In order to conduct an empirical

32


https://doi.org/10.1787/18151965

study, a system of indicators for the assessment of the municipality's financial independence was compiled. The
applicability of the summarizing synthetic indicator is demonstrated by assessing the financial independence of the
Jurbarkas district municipality in the period 2011-2021. Empirical research has shown that the Jurbarkas district
municipality is dependent on central government allocations, which influences the low motivation to use available
resources to create a sustainable, stable economic and social environment.

Keywords: financial independence, synthetic index, rural municipality.

33



