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Santrauka

2019 mety pabaigoje Kinijoje kilusi COVID-19 viruso pandemija meté i$8ukj ne tik visiems pasaulio gyventojams,
bet ir labai palieté verslus. Ivedus grieztus apribojimus visoje Europos Sajungoje pagrindiniu prioritetu ir tikslu tapo
suvaldyti ne tik pandemijos plitima, bet ir ekonomines pasekmes, kurios atsirado jvedant karanting ir ribojant gyventojy
tking veikla, vieSyjy ir administraciniy paslaugy teikimg, gyventojy judéjimg ir socialing distancijg uZztikrinanéias
priemones. Siuo laikotarpiu ES $alys daré¢ poky¢ius savo mokeséiy sistemose. Kaip svarbi priemoné mokeséiy struktiirai
optimizuoti buvo taikoma PVM tarify mazinimo politika, kuri turéjo padéti sumazinti ekonominius padarinius vyraujant
pandemijai, bet kartu ir padéti verslams iSgyventi suvarzymy laikotarpj. Kadangi jvairiy kriziy pasaulyje pastaruoju
laikotarpiu daugéja, todél kriziy valdymo priemoniy taikymo efektyvumas, jy teigiami ir neigiami padariniai turi bti
analizuojami tiek valdzios, tieck mokslininky tyrimuose. Pastebima, kad daugeliu atvejy daromi apibendrinti mokesciy
sistemos poky¢iy tyrimai, taciau atskiry mokesc¢iy poky¢iai ir jy poveikis valdzios pajamoms ar verslui analizuojami retai.
Siame tyrime buvo apibendrinti ir susisteminti poky¢iai, atsirade Covid-19 pandemijos laikotarpiu PVM mokestiniu
atzvilgiu.

ReikSminiai ZodZiai: pridétinés vertés mokestis, COVID-19 pandemija, PVM lengvatos.

Ivadas

2019 mety pabaigoje Kinijoje kilusi COVID-19 viruso pandemija meté i$8tikj ne tik visiems pasaulio gyventojams,
bet ir labai palieté verslus. Jvedus grieztus apribojimus visoje Europos Sgjungoje pagrindiniu prioritetu ir tikslu tapo
suvaldyti ne tik pandemijos plitima, bet ir ekonomines pasekmes, Kurios atsirado jvedant karanting ir ribojant gyventojy
tkine veiklg, vieSyjy ir administraciniy paslaugy teikima, gyventojy judéjimg ir socialing distancija uZztikrinancias
priemones. Siuo laikotarpiu valstybés daré poky&ius savo mokeséiy sistemose. Kaip svarbi priemoné mokeséiy struktirai
optimizuoti buvo taikoma PVM tarify mazinimo politika, kuri turéjo padéti sumazinti ekonominius padarinius vyraujant
pandemijai, bet kartu ir padéti verslams i§gyventi suvarzymy laikotarpj. Antras svarbus veiksnys taikant fiskalinés
politikos reglamentavimo pokycius buvo islaikyti likvidzius verslus didéjant jvedamiems grieztiems ribojimams. Dél to
vyriausybés sutaré taikyti gelbéjimo paketus Siems verslams suteikdami dotacijas, sumazindami PVM tarifus ar
suteikdami lengvatines salygas sumokant PVM ir kitus mokeséius.

Kadangi jvairiy kriziy pasaulyje pastaruoju laikotarpiu didéja, todél kriziy valdymo priemoniy taikymo
efektyvumas, jy teigiami ir neigiami padariniai turi buti analizuojami tiek valdzios, tiek mokslininky tyrimuose.

COVID-19 pandemijai nusliigus jau galima vertinti, kokios mokestinés priemonés pasiteisino ir kokios — ne.
Mokslininkai jau analizuoja mokesgiy poky¢iy §iuo laikotarpiu pasekmes (Popescu ir Sebestova, 2022; Ayaz ir kt., 2023).
Jie teigia, kad didéjancio fiskalinio spaudimo salygomis kriziy atveju mazéja ribiniai optimaldis mokes¢iy tarifai, krizés
skatina mokes¢iy sistemy pertvarkas ir poky¢ius taip siekiant didinti $aliy finansinj atsparuma. Jau esama tyrimy apie
tai, kaip COVID-19 pandemija lémé Saliy mokes¢iy pajamas: ES $aliy, Ukrainos, Ekvadoro, kity $aliy. (Paredes-Torres
ir kt., 2022; Tibulca, 2022; Savitskar ir kt., 2022). Pastebéta, kad daugeliu atvejy daromi apibendrinti mokes¢iy sistemos
poky¢iy tyrimai, ta¢iau atskiry mokes¢iy poky¢iai ir jy poveikis valdZios pajamoms ar verslui analizuojami retai.

Tyrimo tikslas — nustatyti ES Saliy nariy PVM mokestinio reglamentavimo pokyc¢ius Covid-19 pandemijos
laikotarpiu.

Tyrimo uZdaviniai
1. Pagristi PVM poky¢iy, sukelty COVID-19 pandemijos, teorinj konteksta;
2. Atlikti PVM tarify, lengvaty ir kt. poky¢iy dél COVID-19 pandemijos ES Salyse narése analize

Tyrimo objektas ir metodai

Sio tyrimo objektas yra PVM mokestinio reglamentavimo poky¢iai dél Covid-19 pandemijos sukelty neigiamy
padariniy verslui ir $aliy ekonomikoms. Tyrimo metu analizuojami ES $aliy PVM mokestiniai poky¢iai.
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Analizei atlikti buvo naudoti Sie tyrimo metodai: PVM mokestinio reglamentavimo poky¢iy dél Covid-19
pandemijos teoriniam kontekstui pagristi naudoti mokslinés literatiiros bei teisés akty analizés ir sintezés metodai.
Atliekant PVM tarify, lengvaty ir kt. poky¢iy dél COVID-19 pandemijos ES Salyse narése analize taikyti teisés akty
analizés, duomeny palyginamosios analizés metodai.

PVM mokestinio reglamentavimo pokyc¢iy dél COVID-19 pandemijos teorinis
pagrindimas

Mokslinéje literatiiroje sutariama, kad kiekvienos $iuolaikinés valstybés pagrindiniai tikslai yra pirmiausia susije
su nacionalinés ekonomikos augimo uztikrinimu ir palankios aplinkos valstybés pilie¢iy materialinei ir dvasinei gerovei

kirimu. Ypac Siame kontekste svarbus yra fiskalinés politikos vaidmuo, kuris uztikrina Salies ekonoming gerove
ja stabilizuodamas arba bent jau sumazindamas patiriamas pasekmes. Pasak A.Medelienés (2018), svarbiausiu elementu,
siekiant stabilios mokes¢iy politikos ekonomikos i$8tikio laikotarpiu, laikoma efektyvi mokeséiy sistema. Pagrindiniu
pajamy Saltiniu Europos Sajungos Salyse yra laikomas pridétinés vertés mokestis, kuris sudaro didzigja dalj saliy biudzety
pajamy. Taip pat H. Simon ir M. Harding (2020) pabrézia, kad PVM yra vartojimo mokestis, kuris yra stabilesnis ir
maziau nepastovesnis nei tiesioginiai mokeséiai. Ypaé dél to, kad vartojimas yra platesnis ir patvaresnis nei pelnas ir
pajamos, teigia Europos Komisija Zaliojoje knygoje dél PVM ateities (Europos Komisija, 2010).

Atkreiptinas démesys, kad nagringjant Covid-19 pandemijos jtaka PVM surinkimui j biudZetus, krypstama i
salyga, kad PVM mazinimas padeda optimizuoti PVM mokesting sistema ir skatinti mokes¢iy neutralumo principa. Tai
taip pat pagrindinis biidas maZinti netiesioginiy mokesciy dalj, optimizuoti mokes¢iy sistemos struktiirg ir stiprinti
mokeséiy makrokontrolés galimybes (Hu ir Wang, 2017; Wang ir kt., 2019). Pasak Benedek, Mooij ir kity autoriy (2019),
ekonominis poveikis priklauso nuo to, kiek PVM tarify sumazinimas buvo perkeltas vartotojams. Kita vertus, Europos
Sajungos Salys narés pasikliauja tik konkrecios srities PVM tarifo mazinimu, o ne pagrindinio tarifo siekiant paskatinti
ekonomika. Pasak autoriy, nors valstybés narés ir tikisi didesnés naudos, ta¢iau duomeny apie tai, kiek veiksminga $§i
sistema, mazai zinoma (Benzarti, Carloni, Harju ir Kosonen, 2022). Empiriniai mokes¢iy paplitimo tyrimai pateiké
nedaug jrodymy apie PVM pokyc¢iy poveiki, i§skyrus rezultatus dél kainy pokyc¢iy. Pandemijos akivaizdoje viena i§
svarbiausiy fiskalinés politikos priemoniy vyriausybéms buvo ne surinkti kuo daugiau pajamy j biudZeta, bet kuo labiau
padéti Salies gyventojams didéjant nedarbo lygiui ir sumazéjus jy pajamoms bei gelbstint verslus. Remiantis Europos
Komisijos pateiktais duomenimis pagal paskelbtg ataskaita dél PVM surinkimo atotrukio, apskaiciuota, kad valstybés
narés pandemijos laikotarpiu prarado 164 mlrd. EUR pridétinés vertés mokes¢io (PVM) pajamy, o vadinasi, ES lygmeniu
i§ viso prarasta 13,7 proc. pajamy.

Vertinant Covid-19 jtaka PVM surinkimui svarbiu elementu ir kintamuoju i§lieka karantino ir apribojimy trukmé.
Europos Sajungoje pirmieji visiSki uzdarymai reiské ne tik reik§mingus vie$ojo socialinio gyvenimo apribojimus, bet ir
versly uzdaryma. Per antrg ir trecig karantino banga kai kurios Europos $alys susvelnino apribojimus, atidaré parduotuves
ir kitus verslus. Kitos Europos $alys kai kurioms verslo ra$ims jvedé komendanto valandos rezimg. Lyginant karantino
trukme, pastebima, kad ilgiausiai karantine i§buvo Italija, Sveicarija. Trumpiausiai karantine buvo Austrija, pirmoji
susvelninusi apribojimus. Atkreiptinas démesys, kad su§velninus apribojimus vis dar buvo laikomasi grieztos socialinés
distancijos tarp asmeny ir naudojamos apsauginés priemonés.

Tiesinginis neigiamas poveikis verslo Tiesioginis neigiamas poveikis
sektoriams galies ekonomikal
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Padidéjes nedarbo lygis (paraSyta ,,nedaro®) ir Sumazéjusios (ne sumazgj¢) eksporto apimtys, PVM surinkimo sumazéjimas.

1 pav. Vyriausybés is§tkiai susidirus su COVID-19 (Sudaryta autorés pagal Ahmad ir kt., 2020)
Fig. 1. Government challenges in the face of COVID-19 (Source: according to Ahmad et al., 2020)

Moksliniy tyrimy rezultatai rodo, kad valstybés susidiiré su dvigubu spaudimu: COVID-19 pandemijos ir Salies
ekonomikos nuosmukiu. Daroma iSvada, kad PVM mazinimo politika gali padéti sumazinti pandemijos sukeltg



ekonoming nasta jmoniy veiklai ir padidinti jy gyvybinguma, taip sumazinant fiskalinj spaudima Saliy ekonomikoms.
Taciau biitina sutelkti démesj j Salyse taikoma PVM tarify mazinimo politikos poveikj fiskaliniam spaudimui, siekiant
uzkirsti kelig ir sumazinti galima valdZios finansing rizikg (Dewi, Dalimunthe, 2022). Pirmieji publikuoti empiriniai
tyrimai rodo, kad nors mazindamos PVM tarifus Salys siekia skatinti paklausa, tikédamosi, kad jmonés sumazins kainas,
tac¢iau jmongés kai kuriose alyse kainy nemazino ir gavo papildomus pelnus (Bachmann, Seifert, 2022; Rosso, Wagner,
2023). Taigi PVM tarify maZzinimas turi ribotg teigiamg poveikj fiskalinei politikai kriziy metu.

Mokslininkai Ahmad ir kt. (2020), nagrinédami Covid-19 jtaka mokestine prasme, i§skyré i$8tukius ekonominéms
sritims, kuriose labiausiai pasijauté pandemijos jtaka:
. Prekyba;
. Turizmas;
. Socialiné veikla;
. Transportas / logistika;
. Maitinimo sfera;
. Medicininés paslaugos.

Kaip matyti 1 paveiksle, mokslininkai i$skyré tris poveikio grupes Salies ekonomikai, kurias labiausiai paveiké
pandemija ir jvesti apribojimai. Vienas i§ esminiy i$8tikiy, su kuriuo susidiré vyriausybés, yra laikomas nedarbo lygis,
kadangi jvedus apribojimus daugelis gyventojy neteko darbo viety, nors nemaza dalis $aliy skyré subsidijas padedant
darbdaviams islaikyti darbo vietas. Pasak Kelm (2022), nedarbo lygis turi tiesioginés jtakos PVM pajamy surinkimui j
Salies biudzeta. Savo atliktuose tyrimuose autorius pabrézia, kad nedarbo lygis labiausiai jtakoja valstybiy pajamas.
Tarptautiné ekonomika taip pat iSgyveno sunkmetj sumazéjus eksportui bei dél to, kad uzdarius valstybines sienas, buvo
nutraukta importo /eksporto grandis. Salys turéjo naujai persvarstyti galimybes prekéms pasiekti kita $alj be rizikos plisti
virusui. Kitas labai svarbus rodiklis yra $alies BVP, kuris parodo visos $alies ekonomikos poky¢ius. Saliy vyriausybeés
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Mokslininkai pabrézé, kad ekonominiy verslo sfery uzdarymas ir apribojimas labiausiai turéjo jtakos mokesciy,
ypa¢ PVM, surinkimui, j biudZetus, nes valstybiniai apribojimai palieté visg socialinj gyvenimg, jskaitant bendruomenes,
religijos namus, restoranus, kino teatrus, logistika, viesbugius, lankytinas vietas ir medicinines paslaugas. Sie sektoriai
buvo uzdaryti ir ypa¢ pazeidziami dél komerciniy nuostoliy. Su maZesniais ekonominiais nuostoliais veiké turgas ir
parduotuveés, kuriy veikla buvo tik dalinai apribota.

buvo taikomos susvelnintos salygos. Bet taip pat per $j pandeminj laikotarpj pasikeité socialiniai jgtidziai ir susiformavo
nauji jprociai. Mokslininky nuomone, vertinant valstybiy indélius i siekj sumazinti ekonominj nuosmukj, labiausiai buvo
kreipiamas démesys | PVM mokescio lengvatas, kurios turéjo padéti verslams likti likvidiems ir taip apsaugoti $alies
ekonominj stabilumg.

PVM mokestiniy poky¢iy COVID-19 pandemijos laikotarpiu analizé

Covid19 pandemija labai paveiké Europos Sajungos $alis, kurios nukentéjo ne tik dél tiesioginiy pandemijos
pasekmiy, bet ir netiesioginiy. Ypa¢ dél griezty ribojimy Europos Sajungos Saliy viduje, tiek ir dél paciy gyventojy
(vartotojy) elgsenos pokyc¢iy pandemijos akivaizdoje sumazéjo kai kuriy prekiy ar paslaugy apyvarta ir pasitila. [vedus
ribojimus, skaudziausias pasekmes pajauté turizmo, maitinimo, apgyvendinimo verslo sektoriai, taip pat logistikos bei
transporto sferos verslai, i§imtiniais atvejais ir atskiros gamybos ir mazmeninés verslo sritys. Visu pandemijos laikotarpiu
pagrindinis Europos Sajungos tikslas buvo uztikrinti ne tik Saliy ekonominj stabiluma, bet ir iSlaikyti gyventojy
uzimtumga, apsaugoti jy sveikata ir pajamas. Todél ES Salys jgyvendino jvairius PVM mokestinius pokycius, kurie
aptariami Siame tyrime.
Kaip viena i§ priemoniy daugelyje ES Saliy buvo jvedami PVM tarify mazinimai, suteikiamos $io mokescio
lengvatos ir kitos priemonés siekiant apsaugoti ne tik jmoniy likviduma, bet ir $alies ekonomika.
Kipras, reaguodamas j pandemijos sukelto uzdarymo pasekmes, ne tik sumazino PVM tarifus tam tikrose srityse,
jvedé laikinus PVM mokéjimo atidéjimus kai kurioms jmonéms ir laikinus ataskaitiniy PVM mokéjimy pakeitimus, bet
jgyvendino ir PVM jstatymo pakeitimus, kaip antai:
e PVM skoly nura§ymas;

Tam tikry apibrézimy pakeitimai remiantis direktyvomis 2006/112/EU ir 2006/112/EC;

Vietinio atvirkstinio PVM apmokestinimo nuostaty pakeitimai;

PVM kredito likucio grazinimas;

Tam tikry piniginiy baudy padidinimai;

Svarbiis nejsisteigusiy apmokestinamyjy asmeny prievoliy registruotis PVM mokétojais pakeitimai;
e  Trokumy ir netikslumy taisymas sgvokose.

Kai kurios $alys taikeé specifines PVM mokestinio reglamentavimo nuostatas. Slovakija imdamasi veiksmy pratgsé
2 ménesiams mokéjimus, taip pat nusprendé neskirti baudy uz pavéluotus deklaracijy pateikimus, bei atidéjo grazinimo
terming iki 30 dieny. Kroatija atleido nuo PVM mokéjimo tas jmones, kurios 2020 m. kovo 1 — birzelio 20 d. laikotarpiu
siekdamos susvelninti pandemijos pasekmes aukojo maistg ar kitas priemones. Malta suteiké mokestines paskolas



atiduodant skolas uz mokéting PVM, taciau su iSimtimi, kad jmonés turé¢jo pateikti praSymus paskolai sudaryti, bet PVM
sumazino tik medicininéms priemonés, skirtoms kovai su pandemija.

Siekiant identifikuoti ir iSanalizuoti PVM mokestiniy reglamentavimy poky¢ius, jie buvo sugrupuoti pagal
poveikio objektus ir pateikiami apibendrinimai.

Atleidimas nuo PVM. Europos Sajunga iki 2021 m. balandZio mén. pabaigos netaiké PVM importuojamoms
apsauginéms priemonéms, tyrimy rinkiniams, ventiliatoriams ir kitoms medicinos reikmenims. Kovoje su Covid-19
viruso plitimu naudojamy farmacijos produkty ir medicinos jrangos importas laikinai atleistas nuo PVM ir muity
mokeséiy. Atkreiptinas démesys j tai, kad priemones, skirtas remti sveikatos sistema mazinant pridétinés vertés mokestj
ir §io mokes¢io mokéjimo atidéjimus verslui, jgyvendino beveik visos Europos $alys, iSskyrus Albanija, Danija, Estija,
Lietuva, Juodkalnija, Rumunijg, Slovakija ir Sveicarija. Tagiau visos Europos Sajungos narés neapmokestino PVM
mokeséiu vakcinos nuo Covid-19 ir apsaugos priemoniy, kurios atitinka kriterijus: ne medicininés paskirties asmens
apsaugos priemongs, tokios kaip ne medicininés paskirties respiratoriai FFP2 ir FFP3, apsauginés veido kaukés N95,
KNO95, veido skydeliai, apsauginiai akiniai ir kitos asmens apsaugos priemonés, kurias asmens sveikatos priezitiros
istaigos naudoja medicinos tikslais — savo darbuotojy bei pacienty apsaugai nuo COVID-19 virusinés infekcijos,
priskirtinos medicininéms prekéms, kurios apmokestinamos lengvatiniu 0 proc. tarifu. Tadiau norint taikyti $ioms
prekéms lengvatinj tarifa, Europos Komisija jpareigojo Salies viduje vykdyti uztikrinimo veiksmus, kad prekés biity
naudojamos kovoje su pandemija ir apsaugoti ekonomika nuo PVM grobstymo naudojantis lengvata.

Reaguojant j COVID-19 pandemija buvo jvestos laikinos PVM priemonés medicinos srityje:

e nulinio PVM tarifo taikymas COVID-19 vakciny ir tyrimy rinkiniy tiekimui;

e nulinio PVM tarifo taikymas sveikatos priezitiros tarnybai (HSE), ligoninéms ir kitoms sveikatos
priezitiros jstaigoms tiekiant: asmenines apsaugos priemones, nurodyta medicining jranga, skirtg
pacientams, sergantiems COVID-19, gydyti.

atzvilgiu, kai kurios Salys narés sumazino standartinj PVM tarifa siekdamos suvaldyti ekonominj nuosmukj. VVokietija
antrgjj 2020 m. pusmetj sumazino standartinius ir sumazintus PVM tarifus 5 proc. siekdama gelbéti Salies ekonomika.
Siai ekonominei paskatai Vokietijos vyriausybé skyré 130 mlrd. eury. Airija, jvedusi labai grieztus karantino ribojimus,
siekdama issaugoti ekonomikg, skyré 24,5 mlrd. eury fiskaliniam paketui. I§ $io paketo 5,2 mlrd. eury buvo skirta
padidinti vartojimo i§laidas, kurio esmé t. y. laikotarpiui nuo 2020 m. rugséjo 1 d. iki 2021 m. vasario mén. 28 d. buvo
sumazintas standartinis PVM tarifas 2 punktais. . Austrija sumazino standartinj PVM tarifa tik kai kurioms ekonominéms
sferoms, tokioms kaip: gamyba ir transportas. Italija turéjo rasti buidy, kaip, sumaZinus standartinj PVM tarifa, nedidinti
Salies biudZeto deficito, bet ir kartu i$laikyti stabilig ekonoming situacija.

1 lentelé. Standartiniy tarify mazinimas
Table 1. Reduction of standard rates

Salis Standartinis tarifas Taikytgs lengvatinis Laikotarpis, kuriuo taikyta
proc. tarifas proc. lengvata
Airija 23 21 2020 09 01 — 2021 02 28
Austrija 21 12,5 20211001 — 2022 04 01
Italija 22 16 20200101 — 202212 31
Vokietija 19 16 202007 01 — 2020 12 31

PVM tarify atskiroms verslo sritims sumaZinimas. Pasak Fernandes (2020), Covid-19 pandemija paralyziavo
beveik visus ekonomikos sektorius, taciau labiausiai nukentéjo turizmo ir apgyvendinimo sektorius, ypaé¢ dél to, kad $is
sektorius yra dinamiskas ir nuolatos kintantis. Ekonominiu atzvilgiu $is sektorius vertinamas kaip vienas i§ svarbiausiy
sektoriy, kadangi jis sugeneruoja apie 10 proc. pasaulio BVP lygio. Taciau jvedus apribojimus §io sektoriaus pajamos
sumaz¢&jo daugiau nei 70 proc. Remiantis statistiniais duomenimis, turizmo sektorius Europos Sajungos mastu 2020 m.
susitrauké 60 proc., kas sudaré 67 kartus didesnj nuosmukj nei bendro ekonomikos rodiklio BVP. Ispanijoje, Kroatijoje,
Italijoje, Graikijoje, Portugalijoje, Airijoje, Pranctizijoje ir Vokietijoje turizmo sektorius turi didziausia ekonoming jtakg
pagal 3alies BVP (8-14 proc.) ir dirban¢iyjy skaiéiy (7—10 proc.). Sios $alys pateko tarp didziausius bendrus ekonominius
nuostolius patyrusiy $aliy (13-20 proc.). Lietuvoje turizmo sektorius turi daug menkesne ekonomine jtakg (produkcijos
verté nuo BVP sudaro 3 proc., darbuotojy skai¢ius — 4,8 proc.) ir tai sutampa su mazesniais bendrais ekonominiais
nuostoliais (1,5-5,5 proc.). Todél dalis ES Saliy sumazino standartinius ir lengvatinius PVM tarifus turizmo ir
apgyvendinimo sektoriui, §iam sektoriui suteiké ir kitas PVM lengvatas.

2 lenteléje matyti, kad labiausiai PVM tarifa sumazino Graikija, taip pat patirdama didesnes pasekmes Salies
biudZetui. Airija, sumazinusi standartinj PVM tarifa, taip pat jgyvendino fiskalinés politikos paketa ,,Stay and Spend
Initiative®, kurios esminis elementas buvo turizmo, apgyvendinimo ir maitinimo sfery ekonominis gaivinimas mazinant
PVM tarifus. O Ispanija, i$ turizmo ir apgyvendinimo paslaugy surinkdavusi didziajg dalj PVM pajamy, turéjo rasti biida,
kaip sumazinus PVM tarifg neprarasti pajamy.

Maitinimo sektorius labiausiai susidiré su ribojimais Europos Sajungos Salyse. Socialinis atsiribojimas ir
ekonominis nuosmukis, kurj sukéle COVID-19, labai paveiké maitinimo paslaugy sferg. Todél pagrindinis tikslas buvo
kuo greiCiau ir efektyviau atkurti maitinimo paslaugy veiklas. Pagrindinis $ig verslo sferg iSgelbéjes elementas buvo
greitas prisitaikymas prie susidariusios situacijos ir maisto tiekimo be kontakto pristatymas. Taip pat valstybés narés



sumazino mokesting nasta $iai verslo grupei sumazindamos PVM tarifus. Kaip matyti 3 lenteléje, daugiausia PVM tarifas
buvo sumazintas Lietuvoje — 15 proc. punkty, Vokietijoje — 12 proc. punkty. Vienintelé Belgija pritaiké mazesnj PVM
tarifa maitinimo jstaigoms su salyga, kai su maistu patiekiami alkoholiniai gérimai.

2 lentelé. Turizmo ir apgyvendinimo sektoriaus tarify mazinimas dél Covid-19 pandemijos
Table 2. Reduction of tariffs in the tourism and accommodation sector

PVM tarifas
Salis Standartinis tarifas Taikytas lengvatinis Lengvatos
proc. tarifas proc.
Airija 13,5 9 Suteiktos mokestinés lengvatos PVM mokéjimui
Ispanija 10 5 Su.teiktos mcv)kest.inés 'lengvatos PVM mokéjimui, kuriy
pajamos mazesnés nei 60000 Eur
Italija 10 5 Suteiktos mokestinés paskolos PVM mokéjimui
Kroatija 13 7 Nebuvo suteikta
Graikija 13 0 Nebuvo suteikta
Portugalija 23 5/12.5 Nebuvo suteikta
Vokietija 19 57 Sutgiktqs mo.kevs.tinés lengvatos apgyvendinus
izoliuotis turin¢ius asmenis
Pranciizija 20 5/12,5 Nebuvo suteikta
Austrija 10 5 Nebuvo suteikta

Pasak Ahmad ir kity autoriy (2022), COVID-19 pandemija i§ esmés priverté restoranus skubotai reaguoti ir
pritaikyti verslo modelius prie naujy galimybiy ir ni$y, kad biity galima veiksmingai reaguoti | besikeiciancias aplinkos
salygas. Anot Nacionalinés Suomijos restorany asociacijos (2020), nuo kovo 1 d. iki kovo 22 d. visoje Salyje pardavimy
sumazgéjo 47 proc. ir 7 i$ 10 restorany privaléjo atleisti darbuotojus ir sumazinti darbo valandy skaiéiy, todél Suomijos
vyriausybé standartinj tarifg kavinéms ir restoranams sumazino iki 5 proc., iSskyrus parduodamiems alkoholiniams
gérimams. Sig salyga maitinimo sektoriuje pritaiké ir Lietuvos vyriausybé nustatydama sumazinta PVM tarify maitinimo
paslaugoms. Sis tarifas galiojo ir maitinimo paslaugoms, kai maistas pristatomas j namus ar i$sinesimui.

Taip pat $iai ekonominei sferai buvo taikomos papildomos lengvatos mokant PVM mokestj, leidziama sudaryti
ilgesnio termino paskolos sutartis siekiant atsiskaityti su biudzetais. Tokios politikos laikési Svedija, kuri nesumazino
PVM tarify, taciau suteiké atidéjimg PVM mokéjimui iki 12 ménesiy ir finansy auditg iki 6 ménesiy, su teise be baudy
iStaisyti mokestines klaidas.

3 lentelé. Maitinimo sektoriaus PVM tarify sumaZinimas dél Covid-19 pandemijos
Table 3. Reduction of tariffs in the catering sector

Salis Standartinis tarifas proc. Taikytas lengvatinis
tarifas proc.
Lietuva 21 9
Vokietija 19 7
Austrija 10 5
Suomija 14 5
Bulgarija 20 9
Kipras 9 5
Belgija 12 6
Slovakija 20 10

Pasak Tarptautinio Valiutos Fondo (toliau — TVF), pandemijos laikotarpiu i$ viso buvo suteikta 3,3 trln. doleriy parama
politikos investicijy ir mokesciy politikos programai atidedant PVM mokéjimo terming Europos Sajungoje. Reaguodamos
1 karantino priemoniy ekonominj poveikj namy tikiams ir jmonéms, ES Saliy valdzios institucijos atidéjo pridétinés vertés
mokescio mokéjima sudarant paskolos sutartis. Tolesni sutartiniai terminai buvo susSvelninti, o baudos jmonéms, kurios
velavo jvykdyti mokestinius jsipareigojimus, buvo sustabdytos arba pratgstos nuo 36 iki 60 ménesiy mokestiniams
reikalavimams graZinti.

Kaip pastebima analizéje, PVM tarifo poky¢iai pastebimi tik kai kuriuose ekonominiuose sektoriuose, kurie
labiausiai buvo paveikti COVID-19 pandemijos. Didziausi laikini PVM tarify poky¢iai buvo medicinos, apgyvendinimo
ir turizmo, maitinimo sektoriuose. | §iuos ekonominius sektorius, kaip vienus i§ pagrindiniy PVM pajamy $altiniy, buvo
kreipiamas didziausias démesys. Vokietija, Austrija, Italija ir Airija taip pat sumazino pagrindinj tarifa taip siekdamos
stabilizuoti itin grieztos politikos pasekmes. Kai kurios $alys, tokios kaip Svedija, mazinti PVM tarify nesvarsté, bet
suteiké papildomy priemoniy ir pailgino terminus atsiskaityti su biudzetu.

Europos Komisija, siekdama sutramdyti patiriamus ekonominius nuostolius surenkant PVM pajamas j biudzeta,
skirtingais pandemijos laikotarpiais taiké skirtingas priemones, kurios reglamentuotos ES lygiu.
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ISvados

1. Jvertinus PVM mokestinio reglamentavimo kriziy atvejais teorines prielaidas, pastebima, kad didziausias
moksliniy tyrimy démesys yra skiriamas tik tam tikry ekonominiy sektoriy, labiausiai nukentéjusiy nuo kriziy pasekmiy,
PVM mokestiniam reglamentavimui. Pagrindinis vyriausybiy tikslas — iSlaikyti stabilia ekonomin¢ padétj kriziy
laikotarpiu ir kartu stabilizuoti verslo jmoniy likviduma.

2. Mokslininkai Covid-19 pandemijos i$sukiy tyrimuose isskyré 6 pagrindines ekonomines sferas, kuriose jautési
didziausias Covid-19 pandemijos poveikis: prekyba, turizmas, socialiné veikla; transportas ir logistika, maitinimo sfera
ir medicinos paslaugos. Sios ekonominés sferos yra laikomos pagrindiniu PVM pajamy $altiniu, todél jy veikloms
stabilizuoti buvo kreipiamas didziausias démesys.

3. Atlikus PVM mokestiniy priemoniy Europos Sajungose Salyse Covid-19 pandemijos laikotarpiu analize,
pastebima, kad daugelis 8aliy vyriausybiy sumazino tik tam tikry sri¢iy PVM tarifus. Labiausiai PVM tarifai buvo
sumazinti maitinimo, apgyvendinimo ir turizmo bei medicinos sektoriuose. Pagrindinio $alies tarifo mazinimui pritaré
Vokietija, Italija, Austrija ir Airija, sieckdamos stabilizuoti grieztos politikos pasekmes. Kitos ES $alys suteiké mokestines
paskolas atsiskaitant su valdzia uz PVM mokestj arba atidéjo $io mokes¢io mokestinj terming.

4. Covid-19 pandemijos laikotarpiu buvo suteikta 3,3 trIn. doleriy parama politikos investicijy ir mokeséiy
politikos programai atidedant PVM mokéjimo terming Europos Sajungoje. Europos Komisija, siekdama sutramdyti
patiriamus ekonominius nuostolius surenkant PVM pajamas | biudZets, skirtingais pandemijos laikotarpiais taiké
skirtingas priemones.
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CHANGES IN VAT LEGAL REGULATION IN EU COUNTRIES DURING THE COVID-19
PANDEMIC

Summary

At the end of 2019, the COVID-19 virus pandemic that originated in China challenged not only the entire
population of the world, but also severely affected businesses. After the introduction of strict restrictions throughout the
European Union, the main priority and goal became to control not only the spread of the pandemic, but also the economic
consequences that arose from the introduction of the quarantine and limiting the economic activities of the population,
the provision of public and administrative services, the movement of the population and measures ensuring social
distance. During this period, states made changes in their tax systems. As an important measure to optimize the tax
structure, the policy of reducing VAT rates was applied, which was supposed to help reduce the economic effects of the
pandemic, but at the same time help businesses survive the period of restrictions. Since various crises in the world are
increasing in the recent period, therefore the effectiveness of the application of crisis management measures, their positive
and negative effects must be analyzed both in the studies of the government and scientists. It is noticeable that in most
cases, generalized studies of changes in the tax system are carried out, but individual tax changes and their impact on
government revenue or business are rarely analyzed. The main purpose of this article is to summarize and systematize the
changes that occurred during the COVID-19 pandemic in terms of VAT taxation.

Keywords: value added tax, COVID-19 pandemic, efficient tax system.
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