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Santrauka

Sio darbo tikslas — iSanalizuoti ir jvertinti Yemés naudojimo paZeidimus pasirinktose Lietuvos apskrityse 2010-2020 mety
laikotarpiu. ISnagrinéti ir apibendrinti literatfiros Saltiniai ir autoriy mintys Sia tema bei valstybing Zemés naudojimo kontrole
reglamentuojantys teisiniai dokumentai.

Zemés naudojimo empirinis tyrimas buvo atlickamas trimis etapais:

I etape analizuojami statistiniai duomenys apie Lietuvos zemés fonda, zemés naudmeny pasiskirstyma Lietuvos apskrityse:
bendras zemés naudmeny plotas Lietuvoje, zemés fondo pasiskirstymas pagal zemés naudmeny plota, Zemés sklypy jregistravimas
nekilnojamojo turto registre. Tyrimui pasirinktos Vilniaus, Kauno, Klaipédos ir Siauliy apskritys;

II etape analizuojami Zemés naudojimo valstybinés kontrolés statistiniai duomenys: prioritetinés patikrinimy kryptys, planiniy
ir neplaniniy patikrinimy rodikliai, planiniy patikrinimy skaicius pagal prioritetines sritis bei regionus;

111 etape analizuojami zemés naudojimo pazeidimy duomenys: pazeidimai, uz kuriuos numatyta administraciné atsakomybé,
pazeidimy pobidis, pazeidimy fiksavimas atskiruose Salies regionuose.

Siame darbe atliktas pasirinkty Vilniaus, Kauno, Klaipédos ir Siauliy apskri¢iy zemés fondo vertinimas 2010— 2020 mety
laikotarpiu. ISanalizavus statistinius duomenis pasirinktose tirti apskrityse zemés fondo naudmenos i§laiké panasias kaitos tendencijas
visose apskrityse: sodo naudmenos visose apskrityse sumazéjo, taCiau uzstatyty teritorijy plotas visose apskrityse gerokai padidéjo.
Tiriamuoju laikotarpiu misko naudmeny plotas analizuotose apskrityse taip pat didé¢jo, o ir nenaudojamy zZemés naudmeny visose
apskrityse sumazéjo. Nustatyta, kad sodo naudmeny ploty sumazéjimas buvo nulemtas situacijos, kad visuomené vis dazniau keliasi
gyventi | sody teritorijas, taciau neuzsiima tkine veikla, todél ir keiciasi sody paskirtis. UZstatyty teritorijy ploty padidéjima
analizuotose apskrityse galéjo lemti statyby sektoriaus ir infrastruktiiros plétra. Atlikta Zemés naudojimo kontrolés ir pazeidimy analizé
atskleidé, kad kasmet didéja atliekamy patikrinimy skaicius, taciau visose apskrityse daugéja ir pazeidimy . Pagrindiniai pazeidimai
yra susije su zemés naudojimu ne pagal paskirt]j ir neteisétu ribozenkliy statymu.

ReikSminiai ZodZiai: valstybinés kontrole, valstybiné Zemé, zemés naudojimo pazeidimai, planiniai patikrinimai, neplaniniai
patikrinimai.

Ivadas

Zemé yra valstybés ir visos Lietuvos gyventojy turtas, kuris turi biiti naudojamas pirmiausia paisant valstybés
interesy ir racionalaus bei efektyvaus turto valdymo principy. Zemés naudojimo valstybinés kontrolés ataskaitos,
Valstybés kontrolés audito duomenys, diskusijos vieSojoje erdvéje, jvairiy valstybés institucijy pastabos, uz zemés
politikos formavimg ir jgyvendinima atsakingos Lietuvos Respublikos zemés tikio ministerijos darbai ir teisinio
reguliavimo zemés naudojimo kontrolés sferoje rodo, kad Sioje srityje vis dar yra problemy — Zemés naudojimas néra
tinkamai kontrolivojamas, dél to pazeidziamas vieSasis interesas. Be to, dél netinkamo naudojimo kencia ir pati Zemé —
dél vystomos tkinés, komercinés ar kitokio pobiidzio veiklos tam nepritaikytose teritorijose keiCiamas landSaftas,
alinamas dirvoZzemis, zemés danga, vyksta kiti negrjZztami ar sunkiai atkuriami Zemés pokyciai (Valstybinio audito
ataskaita, 2016).

Tyrimo tikslas — isanalizuoti ir jvertinti Zemés naudojimo pazeidimus pasirinktose Lietuvos apskrityse 2010—
2020 mety laikotarpiu.

Tikslui pasiekti sprendziami Sie uZdaviniai:

1. ISanalizuoti Zemés naudojimo kontrolés situacijg pasirinktose Lietuvos apskrityse;
2. Istirti Zemés naudojimo pazeidimy ypatumus pasirinktose Lietuvos apskrityse.

Tyrimy objektas ir metodai

Siame darbe analizuojamas zemés naudmeny pasiskirstymas pasirinktose Lietuvos apskrityse 2010-2020 mety
laikotarpiu. Duomenys analizei atlikti buvo gauti i§ Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos (toliau —
NZT) kasmet rengiamy Zemés valstybinés apskaitos statistiniy duomeny apie Zemés fondo sudétj (2010-2020 m.). Visa
sukaupta statistiné informacija ir duomenys buvo nagrinéjami atsizvelgiant j atskirus tyrimo uzdavinius. Nagrin&jant
zemés naudojimo kontrol¢ ir pazeidimy pobiidj analizuojami zemés naudojimo valstybinés kontrolés ataskaity duomenys.

Zemés naudojimo empirinis tyrimas buvo atliekamas trimis etapais:
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I etape analizuojami statistiniai duomenys apie Lietuvos Zemés fonda, Zemés naudmeny pasiskirstyma Lietuvos
apskrityse: bendras zemés naudmeny plotas Lietuvoje, zemés fondo pasiskirstymas pagal zemés naudmeny plota, zemés
sklypy jregistravimas nekilnojamojo turto registre. Tyrimui pasirinktos keturios didziausios Lietuvos apskritys: Vilniaus,
Kauno, Klaipédos ir Siauliy;

II etape analizuojami Zemés naudojimo valstybinés kontrolés statistiniai duomenys: prioritetinés patikrinimy
kryptys, planiniy ir neplaniniy patikrinimy rodikliai, planiniy patikrinimy skaicius pagal prioritetines sritis bei regionus;

III etape analizuojami Zemés naudojimo pazeidimy duomenys 2010-2020 mety laikotarpiu: pazeidimai, uz kuriuos
numatyta administraciné atsakomyb¢, pazeidimy pobidis, pazeidimy fiksavimas atskiruose Salies regionuose.

Tyrimy rezultatai ir jy aptarimas
Siame darbe analizuojami Zemés naudojimo statistiniai duomenys, taip pat Zemés fondas pasirinktuose Lietuvos
apskrityse. Pagal Zemés naudojimo paskirtj Zemés fondas yra skirstomas i tam tikras kategorijas: zemés tikio paskirties,

misky tikio paskirties, vandens tikio paskirties, konservacinés paskirties ir kitos paskirties zeme. Darbe pateikiami bendri
viso Zemés fondo rodikliai (1 pav.).
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1 pav. Zemés fondo poky¢iai Lietuvos apskrityse 3
Saltinis: sudaryta pagal Nacionalinés zemés tarnybos duomenis (NZT, 2010-2020)

Pagal pateiktus statistinius duomenis matyti, kad didziausias zemés fondas yra Vilniaus apskrityje, maziausias —
Klaipédos apskrityje. Taciau analizuojant statistinius rodiklius matyti, kad nagrinéjamu periodu Zemés fondas Vilniaus,
Kauno ir Siauliy apskrityse sumazéjo, 0 Klaipédos apskrityje padidéjo. Vilniaus apskrityje Zemés fondas sumazéjo 85,06
hektarais, arba 0,01 proc., Kauno apskrityje analizuojamu periodu Zemés fondas sumazéjo 305,82 hektarais, arba 0,04 proc.,
Klaipédos apskrityje zemés fondas padidéjo 1265,42 hektarais, arba 0,24 proc., Siauliy apskrityje Zemés fondas sumazéjo
282,7 hektarais, arba 0,03 proc. Zemés iikio naudmenas sudaro ariamoji Zemeé, sodai, pievos ir natiiralios ganyklos.

Nacionaling zemés tarnyba prie Zemés fikio ministerijos, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos zemés jstatymo
32 straipsnio 3 dalies 9 punktu ir 36 straipsnio 1 dalimi, organizuoja ir atlieka zemés naudojimo valstybing kontrole.
Apskrityse kontrolés funkcijas atlieka teritoriniai skyriai.

Teritoriniy skyriy darbuotojai vykdydami valstybing kontrole vadovaujasi Siais teisés aktais:

1. Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksu;

2. Lietuvos Respublikos zemés jstatymu;

3. Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostatais, patvirtintais Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m.
gruodzio 12 d. nutarimu Nr. 1244 ,,Dél Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty patvirtinimo®;

4, Zemés naudojimo valstybinés kontrolés organizavimo ir vykdymo, administraciniy nusizengimy teisenos
Nacionalingje Zemés tarnyboje prie Zemés iikio ministerijos taisyklémis, patvirtintomis Nacionalinés Zemés tarnybos prie
Zemés iikio ministerijos direktoriaus 2014 m. gruodzio 23 d. jsakymu Nr. 1P-(1.3.)-499 ,Dél Zemés naudojimo
valstybinés kontrolés organizavimo ir vykdymo, administraciniy nusizengimy teisenos Nacionalinéje zemés tarnyboje
prie Zemés tikio ministerijos taisykliy patvirtinimo*;

5. Zemés naudojimo tvarkos reikalavimy Zemés naudotojams kontroliniu klausimynu, patvirtintu Nacionalinés
Zemés tarnybos prie Zemés tikio ministerijos direktoriaus 2017 m. sausio 5 d. jsakymu Nr. 1P-11-(1.3 E.) ,,Dél Zemés
naudojimo tvarkos reikalavimy zemés naudotojams kontrolinio klausimyno patvirtinimo ir Nacionalinés Zemés tarnybos
prie Zemés {ikio ministerijos direktoriaus 2014 m. gruodzio 23 d. jsakymo Nr. 1P-(1.3.)-498 ,Dél Zemés naudojimo
tvarkos reikalavimy Zemés naudotojams kontrolinio klausimyno patvirtinimo* pripazinimo netekusiu galios* pakeitimo*.
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Atliekant kontrolés funkcijas NZT atlieka planinius ir neplaninius patikrinimus. Zemés naudojimo valstybine
kontrole atlickantys specialistai atlikdami kontrole tikrina, ar Zemés sklypy savininkai naudoja zeme¢ racionaliai,
tausojanciai, ar naudoja pagal pagrinding naudojimo paskirtj, ar laikosi Zemés sklypui nustatyty specialiyjy Zemés
naudojimo salygy ir teritorijy planavimo dokumentuose nustatyty reikalavimy, ar saugomas derlingasis dirvozemio
sluoksnis ir nuolatiniai ribozenkliai. Taip pat prizitiri, kad zemés sklypy savininkai nebloginty aplinkos ekologinés buklés,
kad nepazeisty gretimy zemés sklypy savininky ar naudotojy ir gyventojy teisiy, kad netrukdyty kitiems asmenims prieiti
prie pavir§inio vandens telkiniy nustatytomis pakrantés apsaugos juostomis. Planiniai patikrinimai yra planuojami
rengiant metinius veiklos planus ir atlickami pagal i§ anksto numatytas prioritetines sritis: kitos paskirties Zemés sklypy
patikrinimai, valstybinés ir privacios zemés sklypy, taip pat valstybinés zemés ploty, nesuformuoty atskirais zemés
sklypais, esanciy sodininky bendrijy teritorijose, patikrinimai, apleisty privaciy ir valstybinés zemés sklypy patikrinimai
bei kiti zemés naudojimo patikrinimai. Neplaniniai patikrinimai yra atlickami gavus skunda dél netinkamo Zemés
naudmeny naudojimo (Zemés naudojimo valstybinés kontrolés vykdymas, 2021) (2 pav.).
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2 pav. Atliekamy planiniy ir neplaniniy patikrinimy apimtys 5
Saltinis: sudaryta pagal Nacionalinés Zemés tarnybos duomenis (NZT, 2010-2020)

Pagal pateiktus statistinius duomenis matyti, kad analizuojamu periodu padaugéjo tiek planiniy, tiek neplaniniy
patikrinimy skai¢ius. Nors pastaruoju metu patikrinimy skaicius proporcingai mazéja. Nagrinéjamu periodu planiniy
patikrinimy apimtys padidéjo 644,69 proc., neplaniniy — 947,78 proc. Statistiniai duomenys rodo, kad visuomenés
samoningumas ir aktyvumas informuojant apie galimus zemés naudojimo pazeidimus gerokai padidéjo nuo 2019 mety.
Kaip nurodoma NZT ataskaitose, daug démesio yra skiriama visuomenés §vietimui ir informavimui.
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B Vilniaus apskr. 285 506 511 690 1055 1124 @ 985 1096 = 1524 @ 1823 1687

o

B Kauno apskr. 94 112 148 230 342 381 364 539 483 349 368
Klaipédos apskr. 78 131 132 282 361 372 340 811 887 784 688
Siauliy apskr. 34 63 78 125 110 122 118 318 302 315 310

3 pav. Atlikty patikrinimy apim¢iy kitimas apskrityse
Saltinis: sudaryta pagal Nacionalinés Zemés tarnybos duomenis (NZT, 2010-2020)

Pateikty statistiniy duomeny analizé atskleidé, kad analizuotose apskrityse patikrinimy skaic¢ius kasmet auga (3
pav.). Visu nagrinéjamu laikotarpiu daugiausia patikrinimy buvo atlieckama Vilniaus apskrityje. Patikrinimy apimtys
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sumazéjo Kauno apskrityje. Toliau darbe analizuojami pazeidimai pagal galiojancias administracinio kodekso nuostatas.
Kadangi teisinéje sistemoje keitési administraciniy pazeidimy straipsniai, pateikiama aktuali pazeidimy specifika (4 pav.).
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él pav. Nustatyty zemés naudojimo pazeidimy statistika 5
Saltinis: sudaryta pagal Nacionalinés Zemés tarnybos duomenis (NZT, 2010-2020)

Nacionalinés Zemés tarnybos direktoriaus jgalioti Vilniaus, Kauno, Klaipédos ir Siauliy teritoriniy skyriy (miesto
ir rajono) darbuotojai 2018 metais surasé 620 administraciniy nusizengimy protokoly, i§ kuriy 524 protokolai su jragytu
administraciniu nurodymu (pasitilymas asmeniui savo noru sumokéti bauda, lygia pusei minimalios baudos, humatytos
atitinkamame Administraciniy nusizengimy kodekso (toliau — ANK) straipsnyje). Pazeidéjams administraciniais
nurodymais pasiiilyta sumokéti i§ viso 61 970 eury baudy. Pazeidéjai, vykdydami administracinius nurodymus, sumokéjo
i$ viso 49 275 eury baudy. Nacionalinés Zemés tarnybos direktoriaus jgalioti anksC¢iau minéty teritoriniy skyriy
darbuotojai 2019 metais surasé¢ 891 administraciniy nusiZzengimy protokola, i§ kuriy — 705 protokolai su jraSytu
administraciniu nurodymu (pasitilymas asmeniui savo noru sumokéti bauda, lygia pusei minimalios baudos, numatytos
atitinkamame ANK straipsnyje). Pazeidéjams administraciniais nurodymais nustatyta sumokéti i§ viso 87 345 eurus
baudy. Vykdydami administracinius nurodymus pazeidéjai sumokéjo i$ viso 70 875 eurus baudy.

Remiantis 2020 mety duomenimis, pagrindiniai pazeidimai yra susij¢ su valstybings ir privacios Zemeés uzémimo
(ANK 110 str.) — 1542 atvejai; ribozenkliy sunaikinimo arba sugadinimo (ANK 112 str.) — 35 atvejai; Geodezinio punkto
sunaikinimo ar sugadinimo (ANK 113 str.) — 0 atvejy; derlingojo dirvozemio sluoksnio i§saugojimo atlickant Zemés
kasimo darbus taisykliy pazeidimo (ANK 257 str.) — 2 atvejai; dirvozemio apsaugos priemoniy nevykdymas (258 ANK
str.) — 1 atvejis; Zemés naudojimo ne pagal nustatytg paskirtj ir naudojimo budg (ANK 261 str.) — 216 atvejy; Zemés
naudojimo apleidimo (ANK 333 str.) — 1727 atvejai. Per 2020 m. pazeidéjams administraciniais nurodymais nustatyta
sumokeéti i§ viso 88 130 eury baudy. Vykdydami administracinius nurodymus, pazeidéjai sumokéjo i§ viso 74 775 eurus
baudy. NZT teritoriniy skyriy vedéjai isnagrinéjo 1157 administraciniy nusizengimy bylas ir paZeidéjams surasé
nutarimus, kuriais paskyré i§ viso 16 573 eurus baudy.

Zemés naudojimo paZeidimus nagrinéja ir Seimo kontrolieriaus institucija. Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriy jstaigoje buvo gautas X asmens (toliau vadinama — Pareiskéjas) skundas dél institucijy pareigiiny veiksmy
(neveikimo), netinkamai sprendziant klausimus, susijusius su galimai neteisétu valstybinés zemés uzémimu, naudojimu,
aplinkos terSimu statybinémis atliekomis ir ,,srutomis®, netinkama statyby valstybine prieziiira, netinkama statiniy
naudojimo prieziiira, ,,griuvésiy® keliama grésme Salia gyvenanc¢iy zmoniy sveikatai, gyvybei bei aplinkai. ,,Patikrinimo
metu nustatyta, kad valstybingje zeméje, esan¢ioje Kairény k., Mickiiny sen., Vilniaus r. (LKS koordinatés 593320,
6066515), yra sukaupta statybiniy griovimo atlieky (plytos, smulkintas asfaltas, betonas, perdengimo plokstés, pamatiniai
blokai ir kt.). Patekimas j teritorijg yra atviras, todél patekti gali paSaliniai asmenys. Pastatyty jspéjamyjy ar draudziamyjy
zenkly néra. Sandéliuojamy minéty statybiniy atlieky kiekis siekia daugiau kaip 100 m3. Atlikus patikrinimg asmenys,
atsikrate statybinémis atliekomis, nenustatyti, ir paliktos statybinés atliekos pripazintos kaip beSeimininkés atliekos, tuo
remiantis Vilniaus regiono aplinkos apsaugos departamento (toliau — RAAD) agentira, vadovaudamasi Lietuvos
Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo 25 straipsniu, jpareigoja Savivaldybés administracijg imtis priemoniy ir sutvarkyti
beseimininkémis atliekomis uztersta teritorija (Lietuvos Respublikos seimo kontrolierius, 2021).

ISvados

1. ISanalizavus statistinius duomenis pasirinktose tirti apskrityse analizé atskleidé, kad analizuotose
apskrityse neplaniniy patikrinimy skaic¢ius kasmet didéja , o planiniy patikrinimy skai¢ius nuo 2017 m. kasmet mazéja.
Visu nagring¢jamu laikotarpiu (2010—2020 m.) daugiausia planiniy ir neplaniniy patikrinimy buvo atlickama Vilniaus
apskrityje. Patikrinimy apimtys sumazéjo Kauno apskrityje. Klaipédos ir Siauliy apskrityse patikrinimy skai¢ius gerokai
iSaugo 2017 m.
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2. Atlikta Zemés naudojimo kontrolés ir pazeidimy analizé atskleidé, kad kasmet didéja atliekamy
patikrinimy skaicius, ta¢iau visose tirtose apskrityse daugéja ir pazeidimy . Pagrindiniai pazeidimai yra susij¢ su Zemeés
naudojimo apleidimu (ANK 333 str.) — 1727 atvejai ir valstybinés ir privacios Zemés uzémimu (ANK 110 str.) — 1542
atvejai.
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w

STATE CONTROL OF LAND USE IN 2010 - 2020
Summary

The aim of this scientific article is to analyze statistical data on land use in Lithuanian counties and to assess land
use violations in the period 2010-2020. Literature sources and authors' thoughts on this topic as well as legal documents
regulating state land use control were analyzed and summarized.

In the final work, the empirical study of land use is performed in three stages.

In the first stage, statistical data on the Lithuanian land fund, distribution of land use in Lithuanian counties are
analyzed: total land use in Lithuania, distribution of land use by land, registration of land plots in the real estate register.
Vilnius, Kaunas, Klaipéda and Siauliai counties were selected for the study.

In the second stage, the statistical data of the state control of land use are analyzed: priority directions of inspections,
indicators of planned and unscheduled inspections, number of planned inspections by priority areas and regions.

In the third stage, the data of land use violations are analyzed: violations for which administrative liability is
provided, the nature of violations, recording of violations in separate regions of the country.
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In this work, the evaluation of the land fund of selected Vilnius, Kaunas, Klaipéda and Siauliai counties in the
period of 2010-2020 was performed. After analyzing the statistical data in the counties selected for the survey, the land
fund land use maintained similar trends in all counties: the land area of the garden decreased in all counties, but the area
of built-up areas increased significantly in all counties. During the study period, the area of forest land in the analyzed
counties also maintained the growth trend. Unused land use has also declined in all counties. It was found that the decrease
in the area of garden lands was determined by the situation that the society is increasingly moving to live in garden areas,
but is not engaged in economic activities, therefore the purpose of gardens is changing. The increase in the area of built-
up areas in the analyzed counties may have been determined by the development of the construction sector and
infrastructure. The analysis of land use control and violations revealed that the number of inspections is increasing every
year, but the volume of violations is also growing in all counties. The main violations are related to improper use of land,
as well as illegal construction of landmarks.

Keywords: state control, state land, land use violations, scheduled inspections, unscheduled inspections.
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