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Santrauka

Straipsnyje iStirta biudZeto samprata, reik§mé ir sudarymo metodai. Nustatyta, kad vieSojo sektoriaus subjekty (VSS) biudzetai
gali buti sudaromi taikant skirtingus metodus ir atsiZzvelgiant j keliamus tikslus. BiudZzetas gali bati sudaromas atsizvelgiant j patirtas
sgnaudas, turimus i$teklius, i$laidy pobtdj, aplinkos apsauga, patvirtintus planus ir programas, pilieéiy jtraukima ir kita. VSS veiklos
vertinimui daug reikSmés turi patvirtintas biudzetas, todél siekiant jvertinti VSS veikla ir jos efektyvuma analizei reikSminga taikyti
finansinés veiklos rodiklius. Identifikuota, kad finansinés veiklos rodikliai taikytini biudZeto analizei gali buiti suskirstyti j tris grupes:
susijusius su veiklos efektyvumu, biudzeto struktiira ir subjekto mokumu. Nustatyta, kad sudarant VSS biudzeto analizés, taikant
finansinés veiklos rodiklius, modelj biitina jvertinti VSS veiklos ypatumus (pajamy S$altinius, grynojo turto struktiirg, vykdomas
investicijas), pasirinkti duomeny $altinius (biudZeto ir jo jvykdymo duomenis) ir atrinkti tinkamus finansinius rodiklius.

ReikSminiai ZodZiai: biudZetas, finansinés veiklos rodikliai, vieSasis sektorius.
Ivadas

Vie$ojo sektoriaus subjekty (VSS) biudzeto efektyvumas, valdymas ir jgyvendinimas yra svarbi ir integrali viesyjy
1é8y valdymo Salyje dalis. Vis délto ne visuomet vieSyjy institucijy biudzetas yra jgyvendinamas efektyviai. Dél to iskyla
bitinybé vertinti, kaip efektyviai VSS formuoja savo biudzetg ir jj jgyvendina, siekiant efektyviau panaudoti mokes¢iy
besikeiéianti ekonomika, ekonomiskas ir tvarus iStekliy naudojimas ir kt. [vairts tyréjai (Ibrahim, 2013; Subbotina ir kt.,
2014; Surianti, Dalimunthe, 2015; Boe, Kvalik, 2015; Gorski, Partkitna, 2017) pazymi, kad 1éSos turi biiti tinkamai ir
efektyviai panaudojamos, o $iam tikslui pasiekti svarbu tinkamai pritaikyti biudZeto sudarymo metoda. Skirtingi autoriai
(Surianti, Dalimunthe, 2013; Ibrahim, 2013; Ipek, 2018; Wokas, Gerungai, 2019; Al-Attar ir kt., 2020; ir Kiti) sitlo
skirtingus biudzeto sudarymo metodus. Visame pasaulyje vis dar pla¢iai naudojami tradiciniai biudzeto sudarymo
metodai, tokie kaip ,.Eilutinio® biudzeto sudarymo metodas, veiklos rezultatais grjstas, nulinio biudzeto sudarymo
metodas ir kt. Taciau vis dazniau diskutuojama apie naujy biudZeto sudarymo metody taikyma, kurie padeda prisitaikyti

Siekiant jvertinti ar VSS taikomas biudZeto sudarymo metodas uztikrina tiksly biudZeto jgyvendinima gali bati
atlickama biudzeto analizé. Biudzeto analizé néra placiai paplitusi, lyginant su finansiniy ataskaity analize, taiau
reik§minga VSS. Tyréjai, besidomintys biudzeto analizés tema (Balaguer-Coll, 2016; Kewo, 2021), i$skiria Sios analizés
privalumus, kaip antai biudZeto jvykdymo lygio ir struktiiros vertinimas, kuris reikalingas sprendimams, susijusiems su
biudzeto vykdymu ar naujo biudzeto sudarymu, priimti.

Tyrimo tikslas — parengti vie$ojo sektoriaus subjektams biudZeto analizés, taikant finansinés veiklos rodiklius, modelj.

Tyrimo uzdaviniai
1. Atskleisti biudzeto samprata ir reik§me vieSajame sektoriuje;

2. I8analizuoti finansinés veiklos rodiklius, taikomus biudzeto analizei vie$ajame sektoriuje;
3. Parengti vie$ojo sektoriaus subjekto biudZeto analizés, taikant finansinés veiklos rodiklius, metodika.

BiudZeto samprata ir reik§mé vieSajame sektoriuje

Nagrinéjant biudzeto sampratg susiduriama su jvairia biudZzeto ir jo sudarymo apibréztimi. BiudZetas (angl.
budget) ir jo sudarymas (angl. budgeting) apibiidinamas kaip analizés ir kontrolés procesas, kurio metu organizacija
jvertina naudojamo turto tinkamuma, bei apima veiklos planavima, koordinavima, vertinima, sprendimy priémima
(Subbotina ir kt., 2014). Biudzeto reik§mé ir samprata kito besivystant naujiems biudZeto sudarymo metodams.
Pazymétina, kad vieSajame sektoriuje biudZeto sudarymas siejamas su islaidy kontrole, korupcijos mazinimu, valdzios
efektyvumu ir laikomas VSS valdymo priemone (Ibrahim, 2013; Cheboi, 2019). BiudZetas apibuidinamas, kaip finansinis
planas, kuriame i$laidy kontrolé apima Zmogiskyjy istekliy, atsargy ir kity iStekliy paskirstyma pagal nustatytus veiklos
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tikslus (Wokas, Gerungai, 2019). BiudZetas svarbi priemong, kuri siejama su i§laidy paskirstymu atsizvelgiant j keliamus
tikslus ir laukiamus rezultatus (Cheboi, 2019).

VieSajame sektoriuje sudarant biudzeta taikomos skirtingos biudzeto sudarymo sistemos, siejamos su tam tikrais
veiklos tikslais — finansy kontrole, valdymo planais, 1é8y naudojimo prioritetais, atskaitomybe visuomenei (Wokas,
Gerungai, 2019). VSS biudZeto sudarymas ir vykdymas apima visuomenés poreikiy nustatyma, rysiy poreikiy procesus,
prekiy ir paslaugy identifikavima siekiant patenkinti visuomenés lakescius ir tinkamai panaudoti 1¢3as (Egbide, Agbude,
2012). Atsizvelgiant | biudZeto sampratos vieSajame sektoriuje apibrézties pokyc¢ius formavosi jvairiis biudZeto sudarymo
metodai, kuriuos galima suskirstyti i dvi grupes — tradiciniai biudZeto sudarymo metodai ir nauji biudzeto sudarymo
metodai (zr. 1 lentele).

1 lentelé. Biudzeto sudarymo metodai
Table 1. Budgeting methods

Tradiciniai biudZeto sudarymo metodai Nauji biudZeto sudarymo metodai

e Eilutinio“ biudzeto metodas (Surianti, Dalimunthe, e  Aplinkos pozitriu jautrus biudZeto metodas (Ipek,
2013; lbrahim, 2013) 2018; Bova, 2021)

e  Veiklos rezultatais gristas biudZzeto metodas (Wokas, e [ piliedius orientuotas biudZeto metodas (Ipek, 2018;
Gerungai, 2019; Ibrahim, 2013) Kim, Schachter, 2013; Gilman, 2016)

e  Planavimo programavimo biudZeto metodas (Raduski, e  Pilie¢iy biudzeto metodas (Bilge, 2015; Seker,
2010; Surianti, Dalimunthe, 2013) Beynam, 2013;)

e  Nulinis biudZeto metodas (Ibrahim, 2019; Al-Attar ir e  Dalyvaujamojo pobtidzio metodas (Ipek, 2018;
kt., 2020) Rainero, Brescia, 2018; Buele ir kt., 2020)

Kaip matyti 1 lenteléje iSskiriami keturi tradiciniai biudzeto sudarymo metodai. ,,Eilutinio biudzeto sudarymo
metodas iSsiskiria tuo, kad iSlaidos paremtos panaudoty iStekliy duomenimis (Surianti, Dalimunthe, 2013), kuris
susiformavo kaip valdymo priemoné viesajame sektoriuje dél korupcijos ir nevertinto valdzios efektyvumo (Ibrahim,
2013). Veiklos rezultatais gristas biudzeto metodas atsizvelgia | skirtingas i$laidy raiSis (Wokas, Gerungai, 2019) ir
svarbiausius ekonominés, finansinés ir fizinés biudzeto veiklos aspektus (Ibrahim, 2013). Taikant biudZeto planavimo ir
programavimo metoda didelis démesys yra skiriamas plany ir programy rengimui (Surianti, Dalimunthe, 2015), kurie turi
biiti skirti zmoniy gerovei (Raduski, 2010). Sio metodo esminis bruozas yra ilgalaikis planavimas ir démesys rezultatams,
o ne iSlaidoms (Surianti, Dalimunthe, 2015). Nulinis biudZeto metodas apima visas i$laidas, kurios turi biiti paskirstytos
kiekvieniems naujiems finansiniams metams (Al-Attar ir kt., 2020) ir keliamas tikslas, kad visa organizacijos veikla bty
periodiskai perzitrima (Ibrahim, 2019). Nulinis biudzeto metodas leidzia siekti strateginiy tiksly, susiejant $iuos tikslus
konkreciose funkcinése organizacijy srityse, nes pirmiausia kategorizuojamos ir grupuojamos islaidos, o tada ankstesni
rezultatai vertinami atsizvelgiant j lakescius (Al-Attar ir kt., 2020).

Literatiiroje i$skirti keturi biudZeto sudarymo metodai priskirti naujiems metodams (Zr. 1 lentelg). Aplinkos
pozitriu jautrus biudZeto sudarymo metodas yra gristas aplinkos apsauga ir tausojimu, kuo mazesne tarsa ir aplinkosaugos
problemy integracija j fiskalinius visuomenés procesus (Bova, 2021). Sio biudZeto sudarymo metodo idéja yra paremta
ateities perspektyvomis, kur yra tikimasi, kad aplinkai jautrus biudZeto sudarymas bus grjstas ekologiskomis naujovémis
(Ipek, 2018). I piliecius orientuotas biudzeto sudarymo metodas siekia uztikrinti pilie¢iy dalyvavimg biudZeto sudarymo
procesuose — tvirtinime, jgyvendinime, audite ir vertinime (Ipek, 2018). Pilie¢iy biudZeto metodas sudarytas j piliecius
orientuoto biudzeto metodo pagrindu. Sis metodas yra orientuotas j vieojo valdymo kokybés gerinima, atskaitomybeés
mechanizmy stiprinima, vieSyjy paslaugy teikimo skaidrumo uztikrinimag, zmoniy ir pilietinés visuomenés grupiy
jtraukimg j politikos formavima bei pasitikéjimo stiprinimg VSS veikloje (Bilge, 2015). Dalyvaujancio biudZeto metodas
yra zinomas tuo, kad jis grindziamas dviem skirtingais poreikiais: gerinti visuomenés veiklg ir gerinti demokratijos
kokybe (Ipek, 2018). Dalyvaujancio biudZeto planavimo metodas padeda gerinti viesaja veikla taikant daugybe taisykliy,
kurios riboja ir yra linkusios kontroliuoti vieSojo administravimo privilegijas, kartu didindamos pilie¢iy galimybes
dalyvauti sprendimy priémimo procese ir jsitraukti j 168y skirstyma, taip gerinant demokratijos kokybe (Rainero ir
Brescia, 2018).

Yra zinoma, kad dauguma VSS metinius finansinius biudZetus rengia pagal tradicines biudZeto sudarymo sistemas
ir metodus (Al-Attar ir kt., 2020). Vis délto Sie metodai ir sistemos yra daznai nesuderinami su finansy ir ekonomikos
kriziy aplinkybémis bei jy kintamaisiais atskirose Salyse, o dél Sios priezasties biudzeto sudarymas reikalauja optimalaus
turimy ekonominiy iStekliy panaudojimo atsizvelgiant j faktinj biitiny iSlaidy poreikj ir nereikalingy iSlaidy atmetima
(Ibrahim, 2019). Be to, tradicinés biudZeto sudarymo sistemos ir metodai realiai ir fiziskai neatspindi VSS visuomenei
teikiamy paslaugy realumo ir efektyvumo. Literatiiros analizé parodé, kad VSS turi pradéti taikyti naujus biudzeto
sudarymo metodus siekiant vieSojo sektoriaus efektyvumo, skaidrumo, atsizvelgimo j aplinkosaugg ir pilieCiy poreikius.

Taikomi finansinés veiklos rodikliai biudZeto analizei vieSajame sektoriuje
VSS veiklos efektyvumo vertinimas issiskiria nuo verslo organizacijy tuo, kad §is pradedamas vertinti nuo
biudzeto. Vienas i§ biidy analizuoti VSS veiklos efektyvumg yra biudzeto pajamy ir iSlaidy finansiniy rodikliy analizé

(Halim, 2002, cit. Kawatu, Kewo, 2021; Balaguer-Coll, 2016). Biudzeto analizé gali padéti geriau suprasti, koks yra VSS
biudzeto jvykdymo lygis ar jo struktira, i analizé gali suteikti papildomos informacijos sprendimus priimantiems
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asmenims dél biudzeto vykdymo ar kito laikotarpio biudzeto sudarymo (Balaguer-Coll, 2016). Atlikus empiriniy tyrimy
analiz¢ biudzeto tema identifikuoti taikytini finansinés veiklos rodikliai paremti biudzeto duomenimis (Zr. 2 lentele).
Nustatyta, kad taikomi finansinés veiklos rodikliai biudZeto analizei dazniausiai apima jplauky, finansavimo sumy,
isipareigojimy sanaudy ir pajamy vertinimg (zr. 2 lentelé). Tyréjy sitilomi finansinés veiklos rodikliai biudzeto analizei
i$siskiria dél naudojamy duomeny informacijos Saltinio. Dalis finansiniy rodikliy gali bati apskai¢iuojami i§ biudzeto
informacijos (Balaguer-Coll, 2016; Halim, 2008, cit. Kawatu, Kewo, 2021), kitu atveju reikalingi biudZeto ir jo jvykdymo
duomenys (Balaguer-Coll, 2016; Agoes, 2010, cit. Kawatu, Kewo, 2021), tuo tarpu nepriklausomybés rodiklis gali biti

pritaikytas kai VSS turi skirtingus finansavimo $altinius (Halim, 2008, cit. Kawatu, Kewo, 2021).

2 lentelé. Finansinés veiklos rodikliai, taikyti biudzeto analizei
Table 2. Financial performance indicators were used for budget analysis

Visy finansavimo pajamy

biudzeto 1&8y.

Rodiklis Rodiklio apskai¢iavimas Pastabos Autorius
Nepriklausomybés BiudZzeto finansavimas Gali biti pritaikytas, kai Halim (2008, cit.
rodiklis % VSS finansuojamas ne tik is | Kawatu, Kewo, 2021)

Efektyvumo rodiklis %

Patvirtintos jplaukos biudzete

Reikalingas ne tik

Agoes (2010, cit.

Gautos jplaukos 100 | piudzetas, bet ir jo Kawatu, Kewo, 2021)
jvykdymas.
Augimo rodiklis % Regioninés iSlaidos X,,_, Reikalingi dviejy Halim (2008, cit.
Regioninés Slaidos X, < 100 laikotarpiy biudzeto Kawatu, Kewo, 2021)
duomenys.

I8laidy vykdymo rodiklis
koef.

Visos jvykdytos islaidos
Visos iSlaidos pateiktos samatoje

Reikalingas ne tik
biudzetas, bet ir jo
jvykdymas.

Balaguer-Coll (2016)

Pajamy vykdymo rodiklis
koef.

Visos ivykdytos pajamos
Visos pajamos, numatytos prognozéje

Reikalingas ne tik
biudZetas, bet ir jo
jvykdymas.

Balaguer-Coll (2016)

Mokéjimy vykdymo
rodiklis koef.

IS viso atikta mokéjimy
IS viso patirta iSlaidy
(pripaZzinti jsipareigojimai)

Reikalingas ne tik
biudzetas, bet ir jo
ivykdymas.

Balaguer-Coll (2016)

Gautiny sumy vykdymo

Grynosios iplaukos

Reikalingas ne tik

Balaguer-Coll (2016)

procentas %

Visos islaidos (grynieji isipareigojimai)
x 100

biudZetas, bet ir jo
jvykdymas.

rodiklis koef. Visos pripaZintos grynosios pajamos biudzetas, bet ir jo
jvykdymas.
Einamyjy islaidy Einamosios jvykdytos iSlaidos Reikalingas ne tik Balaguer-Coll (2016)

Kapitalo i§laidy procentas
%

lvykdytos kapitalo iSlaidos (investicijos)

Visos islaidos (grynieji isipareigojimai)
x 100

Reikalingas ne tik
biudZetas, bet ir jo
jvykdymas.

Balaguer-Coll (2016)

Fiskalinis pajégumas %

Nuosavas fiskalinis pajégumas
(pvz.: mokesciy pajamos)

x 100
Visos pajamos)

Reikalingas ne tik
biudZetas, bet ir jo
jvykdymas.

Balaguer-Coll (2016)

socialinio draudimo
sanaudy lygis koef.

draudimo sanaudos
Pagrindinés veiklos pajamos

pagal biudzeta, tiek pagal jo
ivykdyma.

Pagrindinés veiklos Pagrindinés veiklos sagnaudos Gali biti jvertinami tiek Steponavigiiité (2017)
sanaudy lygis koef. Pagrindinés veiklos pajamos pagal biudZeta, tiek pagal

jo jvykdyma.
Darbo uzmokescio ir Darbo uzmokescio ir socialinio Gali biti jvertinami tiek Steponavicitité (2017)

Apibendrinus literatiiroje pateiktus finansinés veiklos rodiklius, taikytinus biudzeto analizei, galima geriau suprasti
VSS biudzeto jvykdymo lygi, efektyvuma ir skaidruma. VSS pritaikius naujus biudzeto sudarymo metodus ir integruojant
Siuos finansinius rodiklius biity matomas biudzeto sudarymo metodo poveikis keliamiems VSS tikslams ir siekiamiems
rezultatams, leisty palyginti keliy laikotarpiy duomenis.

VieSojo sektoriaus subjekto biudZeto analizés modelio sudarymas

Atsizvelgus | teoring literatiiros analiz¢ sudaryta VSS biudZeto analizés metodika (Zr. 1 pav.). VSS biudzeto analizé
atliekama pasitelkiant literatiroje i8analizuotus finansinés veiklos rodiklius. Siekiant parengti konkre¢iam VSS biudzeto
analizés model; atliekami keturi tyrimo etapai.

Pirmuoju tyrimo etapu (zr. 1 pav.) identifikuojama VSS specifika, tai yra jvertinami pajamy pobudis (finansavimo

pajamos, nuosavos pajamos, pajamy Saltiniai), grynojo turto struktira, ar vykdomos investicijos j kitus subjektus, kokj
biudzeto sudarymo metoda taiko VSS. Antruoju tyrimo etapu renkami duomeny Saltiniai — biudzetas ir jo jgyvendinimas
ne maziau kaip dviejy laikotarpiy. Treciuoju etapu atrenkami finansinés veiklos rodikliai atsizvelgiant j iSanalizuota VSS
specifika (1 zingsnis) ir turimus duomenis (2 zingsnis). Ketvirtajame tyrimo etape parengiamas VSS biudzeto analizés
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modelis, sudarant modelj atrinkti finansinés veiklos rodikliai sugrupuojami ] tris grupes, siekiant jvertinti VSS
efektyvuma, biudzeto strukttirg ir mokuma.

1. VSS veiklos ypatumy analizé

Pajamy pobudis Grynojo turto struktiira Vykdomos investicijos { kitus Taikomas biudZeto sudarymo

subjektus metodas
|
2. Duomeny Saltiniai
Patvirtintas ataskaitinio Patvirtintas pragjusio Ataskaitinio laikotarpio Pragjusio laikotarpio biudzeto
laikotarpio biudzetas laikotarpio biudzetas biudZeto jvykdymas ivykdymas

3. Finansinés veiklos rodikliy atranka

Ivertinus VSS veiklos ypatumus | Ivertinus biudzeto struktiira

N/

4.VSS biudZeto analizés, pritaikius finansinius rodiklius, modelio sudarymas

Veiklos efektyvumo vertinimo rodikliai Biudzeto struktiiros vertinimo rodikliai Mokumo vertinimo rodikliai

1 pav. Viesojo sektoriaus biudzeto analizés modelio sudarymo schema
Saltinis: sudaryta autoriy

Fig. 1 Scheme for creating a model for public sector budget analysis
Source: Compiled by the authors

Sis parengtas VSS biudZeto analizés modelis gali biti taikomas organizacijos lygmeniu, vertinant organizacijos
veikla, taip pat Salies lygmeniu, siekiant palyginti skirtingy VSS veikla.

ISvados

1. Biudzeto sudarymas vieSajame sektoriuje atlicka pagrindinj vaidmenj, kaip pagrindiné finansy valdymo
priemoné, uztikrinanti islaidy kontrolg. Siandieninéje visuomenéje vis labiau reikalaujama uztikrinti VSS biudZeto
panaudojima reikia tinkamai parinkti biudzeto sudarymo metodus. Atlikus mokslinés literattiros analize¢, buvo nustatyta,
kad vieSajame sektoriuje yra i$skiriami §ie biudzeto sudarymo metodai: tradiciniai ir nauji.

2. Naujos biudZeto analizés sistemos vieSajame sektoriuje sukiirimas, taikant finansinius veiklos rodiklius, gali
suteikti galimybe atskleisti i§laidy panaudojimo efektyvuma bei skaidrumg. Biudzeto analizei VSS, taikant finansinius
veiklos rodiklius, sitiloma skaiciuoti ir analizuoti $iuos: nepriklausomybés, efektyvumo, augimo, iSlaidy vykdymo,
pajamy vykdymo, mokéjimy vykdymo, gautiny sumy, einamyjy i$laidy rodiklius.

3. I8analizavus vieSajame sektoriuje taikomus biudZeto sudarymo metodus ir biudzeto analizei taikomus
finansinés veiklos rodiklius, sudarytas biudZeto analizés modelis. VieSojo sektoriaus biudzeto analizés modelj sudaro
keturi tyrimo etapai, kurie leidzia atsizvelgus j VSS ypatumus atrinkti tinkamus finansinés veiklos rodiklius ir jvertinti
sudaryto VSS veiklos efektyvuma, analizuoti biudZeto struktiira, vertinti subjekto mokuma.
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BUDGET ANALYSIS OF PUBLIC SECTOR SUBJECT USING FINANCIAL PERFORMANCE
INDICATORS

Summary

In the article budget concept, importance and compilation methods are investigated. It was found that budgets of
public sector entities (VSS) can be created using different methods and taking into account theirs goals. Budget can be
created considering incurred costs, available resources, nature of expenditure, environment protection, approved plans
and programs, citizen’s involvement etc. The approved budget has importance for assessment of VSS activity, therefore,
its activity and activity effectiveness analysis is significant to apply financial performance indicators. Has been identified
that financial performance indicators applicable to budget analysis can be divided into three groups: related to operational
efficiency, budget structure and entity solvency. It was found that while creating VSS budget analysis model, applying
financial performance indicators, has to be measured by VSS activity peculiarity (sources of income, net asset structure,
ongoing investments), selected data sources (budget and its implementation data) and selected the appropriate financial
indicators.

Keywords: budget, financial performance indicators, public sector.
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