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Apie gyventojus ir politiką: 1832 m. Vilniaus 
generalgubernatoriaus kunigaikščio Nikolajaus 
Dolgorukovo ataskaita imperatoriui Nikolajui I

Anotacija. 1775 m. išleistuose Gubernijų valdymo nuostatuose imperatorė Jekaterina II 
įtvirtino generalgubernatoriaus institutą kaip aukščiausią administracinę valdžią general-
gubernijose, sudarytose iš trijų ar daugiau gubernijų. Generalgubernatoriai buvo priskirti 
tiesioginei imperatoriaus kontrolei ir turėjo rengti detalias ataskaitas, kuriose būtų pateikia-
ma informacija apie jiems pavesto regiono būklę, aktualias problemas ir politinę kryptį. Šio 
darbo tikslas – publikuoti Vilniaus generalgubernatoriaus Nikolajaus Dolgorukovo 1832 m. 
ataskaitą imperatoriui (originalas rusų kalba). Dokumente analizuojama krašto padėtis po 
1830–1831 m. sukilimo, aptariami planai regione, pagrindinės problemos bei rusų valdininko 
požiūris į Vakarines gubernijas.

Esminiai žodžiai: ataskaita, Vilniaus generalgubernija, Nikolajus Dolgorukovas, Nikolajus I.

Abstract. In the Regulations of the Governorates Administration, issued in 1775, Empress 
Catherine II established the institution of the governor-general as the highest administrative 
authority in governorate administrations, which were composed of three or more governorates. 
Governors-general were placed under the direct supervision of the emperor and were required 
to prepare detailed reports providing information on the condition of the region entrusted to 
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them, its pressing issues, and its political direction. This study aims to publish the 1832 report 
of the Vilnius Governor-General, Nikolai Dolgorukov, addressed to the emperor (original in 
Russian). The document analyses the situation following the 1830–1831 uprising, discusses 
planned measures in the region, identifies the main problems, and reveals the perspective of 
a Russian official on the western governorates.

Keywords: report, Vilnius Governorate-General, Nikolai Dolgorukov, Nicholas I.

Publikuojama Vilniaus karinio gubernatoriaus ir Gardino bei Minsko generalgu-
bernatoriaus, kunigaikščio Nikolajaus Dolgorukovo ataskaita imperatoriui Nikola-
jui I reikšminga dėl kelių aspektų. Pirma, joje galima pastebėti imperinės valdžios 
požiūrį į Vakarines gubernijas. Antra, dėl fragmentiško tarpsukiliminio laikotarpio 
(1831–1863 m.) ištirtumo nėra detalių darbų apie Vakarinių gubernijų raidą minėtu 
laikotarpiu. Šis šaltinis gali padėti užčiuopti šiame krašte vykdomą politiką. Trečia, 
iš šių ataskaitų galima geriau susipažinti su Vakarinių gubernijų valdytojais. Pastara-
sis punktas svarbus dėl to, kad Lietuvos istoriografijoje dominuoja tyrimai, kuriuose 
minimi Vilniaus generalgubernatoriai, dirbę per 1863–1864 m. sukilimą ir po jo. Tuo 
tarpu ankstesni Vilniaus generalgubernatoriai – N. Dolgorukovas, Fiodoras Mirko-
vičius, Ilja Bibikovas bei Vladimiras Nazimovas sulaukė mažesnio istorikų dėmesio. 

Kodėl tokios svarbios generalgubernatorių ataskaitos? Pagal 1775 m. Gubernijų 
valdymo nuostatus, generalgubernatoriaus institucija turėjo atlikti krašto prižiūrėtojo 
vaidmenį (rus. „надзор“), tačiau ilgainiui jie tapo autonomiškais imperatoriaus valios 
vykdytojais, kurie veikiau vadovavo krašto valdymui, negu jį prižiūrėjo. Kadangi buvo 
tiesiogiai skiriami imperatoriaus, juos palaikė monarchas, todėl generalgubernato-
riai galėjo vykdyti savarankišką politiką valdomo krašto atžvilgiu. Be to, ši institucija 
tapo pakraštinių teritorijų valdytoja, kuri inicijavo ir prižiūrėjo integravimo į Rusijos 
imperiją procesus.1 Tad generalgubernatorių ataskaitose matyti jų savarankiška vei-
kla, sprendimai, vizija. Vilniaus generalgubernatorius ataskaitoje pateikia keletą siū-
lymų, kurie turėjo Vakarines gubernijas priartinti prie Rusijos imperijos – rusų kal-
bos mokyklose stiprinimas, Rusijos teisės sistemos įvedimas ir katalikiškų vienuolynų 
naikinimas. 

Ataskaita tampa aktualiu dokumentu, nes galima matyti personalijos svarbą 
priskirtame krašte. Remiantis lenkų istoriko Stanislowo Wiecho prielaida, galima 
teigti, kad didelės įtakos valdymui turėjo personalija. N. Dolgorukovas buvo laiko-
mas fasadiniu vadovu – dažniau užsiėmė moterų viliojimu (dėl to neteko Vilniaus 

1	 ГРАДОВСКИЙ, А. Д. Исторический очерк учреждения генерал-губернаторств в России. Собр. соч. 
Т. 1. СПб., 1899, c. 301, 302, 303; РЕМНЕВ, А. В. Генерал-губернаторская власть в XIX столетии. К 
проблеме организации регионального управления Российской империи. Имперский строй Рос-
сии в региональном измерении (XIX – начало XX века). Сборник статей. Oтвественный редактор 
П. И. Савальев. Москва, 1997.
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generalgubernatoriaus posto), finansinėmis aferomis (tai privedė prie savižudybės), 
pokylių puošnumu, o ne krašto administravimu.2 Toks dirbtinis valdymas atsispindi 
ir dokumente. Pavyzdžiui, lyginant N. Dolgorukovo ataskaitą su išlikusiomis įpėdinio 
F. Mirkovičiaus ataskaitomis, pastebėtina, jog pastarasis valdytojas buvo kur kas stro-
pesnis bei detalesnis siūlydamas pakeitimus bei politinę strategiją Vakarinėse guber-
nijose. Tuo tarpu N. Dolgorukovo siūlymai ataskaitoje atrodo paviršutiniški, apiben-
drinti, labiau susitelkta į politinės būklės kismą ir kariškių geresnę buitį.

Reikia pabrėžti, kad tam tikrą paviršutiniškumą N. Dolgorukovo valdymo laiko-
tarpiu lėmė po 1830–1831 m. sukilimo vykę pokyčiai, o tai kėlė iššūkių Rusijos val-
džiai, todėl būtina pažvelgti į tuometę politinę situaciją. Iki 1830–1831 m. sukilimo 
imperijos valdžia Vakarinėse gubernijose vykdė nuosaikią politiką. Vietinis elitas 
užėmė svarbias pozicijas valdymo struktūrose, nebuvo varžomas mokslas ir kultū-
ra.3 Tačiau po 1830–1831 m. sukilimo valdžios pozicija kardinaliai pasikeitė. Imtasi 
sprendimų, kurie turėjo priartinti Vakarines gubernijas prie Rusijos imperijos. Jose 
buvo padidintos saugumo, policijos bei žandarmerijos pajėgos, imtasi bajorų turto 
konfiskavimo, o tai turėjo ne tik susilpninti vietinį elitą, bet ir padidinti galimybę 
atkelti rusų kolonistų į Vakarines gubernijas bei papildyti valstybės iždą, kuris tuo 
laikotarpiu buvo tuščias.4 

Pagrindiniai sprendimai, kurių imperinė valdžia ėmėsi, – bajorų savivaldos per-
tvarka: siekta neleisti dalyvauti aktyviausiems sukilėliams, peržiūrėtas dalyvaujan-
čiųjų amžiaus cenzas. Pradėtas vykdyti bajorų luomo išgryninimas, kuomet bajo-
rus, neturinčius kilmingumo patvirtinimo, siekta pašalinti iš bajorų luomo. Siekta 
silpninti Katalikų Bažnyčią – uždarinėtos bažnyčios ir vienuolynai. Inicijuoti poky-
čiai švietimo sistemoje – bandyta stiprinti rusų kalbos bei kultūros įtaką mokyklose, 
uždarytas Vilniaus universitetas, pradėtos uždarinėti parapinės mokyklos.5 

Dokumentas suskirstytas į keletą dalių. Pirmiausia N. Dolgorukovas pristato Vaka-
rinėse gubernijose vyravusias politines nuotaikas. Tuomet pereinama prie krašto isto-
rijos dalies. Joje N. Dolgorukovas pateikė krašto istoriją, kuri atitiko Rusijos imperijos 
naratyvą bei teisino okupaciją. Pasakojime teigiama, kad viena iš okupacijos priežas-
čių buvo krašto gyventojų, lietuvių ir žemaičių, sąsajos su rusų kultūra, atskirumas 

2	 VITKAUSKIENĖ, Birutė Rūta. Kaip Vilniaus generalgubernatorius vilniečių pramogomis rūpinosi. 
Pasakojimai apie Vilnių ir vilniečius, V. Vilnius: Lietuvos istorijos institutas, 2023, p. 132, 133.

3	 КОМЗОЛОВА, А. А. „Охрнение“ Российской империи на Западом рубеже: „литовские губернии“ 
и российско-прусская граница в 1830-е – 1840-х гг. Вестник университета Дмитрия Пожарского, 
2018, № 2, 10, c. 64, 65.

4	 Ten pat, c. 67, 68; РОЛЬФ, М. Польские земли под властью Петербурга: от Венского конгресса до 
Первой мировой. Москва: Новое литературное обозрение, 2020, c. 88, 89; КОМЗОЛОВА, А. А. 
Большой русский барин в Литве: виленский генерал-губернатор князь Н. А. Долгоруков. Статья). 
Социальные и гуманитарные науки. Отечественная и зарубежная литература. Сер. 5: История. 
Москва: ИНИОН РАН, 2023, № 4, c. 39.

5	 Lietuvos istorija. Devynioliktas amžius: visuomenė ir valdžia, VIII tomas, I dalis. Sud. Rimantas Miknys, 
Zita Medišauskienė, Tamara Bairašauskaitė. Vilnius: Baltos lankos, 2011, p. 208–213.
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nuo lenkų kultūros. Antroji priežastis – politinė situacija. Okupaciją, anot N. Dolgo-
rukovo, lėmė prancūzų įtakos didėjimas Abiejų Tautų Respublikoje. Prancūzų idė-
jos kėlė grėsmę Rusijos imperijos saugumui. Galime matyti paralelių ir šiandienėje 
Rusijos Federacijoje. Pakeitę žodžius iš Prancūzija į NATO pastebėtume, kad Rusijos 
naratyvas kolektyvinių Vakarų atžvilgiu niekuo nepasikeitė.

Ataskaitoje išdėstyta Vilniaus generalgubernijoje esančių teritorijų – Žemaitijos, 
Vilniaus, Minsko, Gardino gubernijos, Balstogės apskrities padėtis, atskirai aprašomi 
luomai, krašto ekonominė padėtis bei pirklių situacija. Daug dėmesio skiriama reli-
ginėms grupėms. Pateikiama katalikų, unitų ir stačiatikių padėtis, tačiau neskiriama 
dėmesio judėjams ir musulmonams. Ataskaitos pabaigoje siūlomos krašto gerinimo 
idėjos. 

Šaltinis saugomas Lietuvos valstybės istorijos archyve, Vilniaus generalgubernato-
riaus kanceliarijos fonde 378. Jis vertas naujos publikacijos, kadangi Lietuvos istorikai 
šio šaltinio neįtraukia į apyvartą. Dokumentą sudaro 19 lapų.6

Publikacija

Его Императорскому Величеству7

Генералъ-Адъютанта Князя Долгорукова

Всеподданнѣӥшее Донесеніе

Испросивъ Высочаӥшее Вашего Императорскаго Величества соизволеніе 
на всеподданнѣӥшее представленіе лично замечаніӥ моихъ о краѣ, Всемило-
стивѣӥше мнѣ ввѣренномъ, имѣю счастіе повергнуть на усмотрѣніе Вашего 
Величества истинное изображеніе настоящаго положенія онаго, съ чистосер-
дечнымъ объясненіемъ всѣхъ дѣӥствіӥ, видовъ и предположеніӥ моихъ.

Чтобы опыты и заключенія мои могли имѣть надлежащую ясность, нужно 
коснуться характера и духа народнаго; чтобы предотвратить на будущее время 
повтореніе минувшихъ событіӥ, нужно обратиться къ источникамъ вражды 
двухъ соперническихъ, хотя и соплеменныхъ, народовъ. 

Отличительная черта характера дворянина – панская спесь и низость раба, 
смотря по обстоятельствамъ. Женщины и дѣвицы слывуть патриотками. Но 
странность сія истребится временемъ.

Духовенство гордилось доселѣ изступленною нетерпимостію, кощун-
ствомъ и любостяжаніемъ. Нынѣ оно являетъ болѣе Христіанскаго смиренія 

6	 Sprawozdania składane cesarzowi przez g.-gub. ks. Dołgorukowa i Mirkowicza o stanie kraju. Instrukcje 
w sprawach granicznych z Prusami. 1832–1838. Lietuvos valstybės istorijos archyvas, f. 378, ap. 219, b. 65, 
l. 33–52.

7	 Kreipiamasi į tuometį Rusijos imperijos imperatorių Nikolajų I. Valdovu buvo nuo 1826 m. iki 1855 m. 
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и послушанія Правительству, но, при всеӥ скрытности его, нельзя поручиться, 
чтобы чувства религіознаго фанатизма не таились въ душѣ многихъ изъ почет-
наго духовенства лицъ. Искоренить сіе чувство невозможно строгостію. Вся-
кая сильная и внезанная мѣра къ обузданію онаго будетъ принята за гоненіе, 
напомнитъ славу мучениковъ за вѣру и (neįskaitomas žodis) Католиковъ.

Простолюдины, только по легкомыслію и въ унованіи и бавиться отъ 
притѣсненіӥ мѣстныхъ виновниковъ и владѣльцевъ (частныхъ и духовныхъ), 
были вовлечены въ мятежъ.

Среднее, неизвѣстное въ Россіи, сословіе между дворянствомъ и крестья-
нами, неосѣдлая шляхта, при невѣжествѣ, упрямствѣ, самонадѣянности, витае-
мой преданіями о воинскихъ правахъ ея и воспоминаниемъ о дворянскомъ 
происхожденіи, склонна къ праздности, самоуправству, бродяжеству и, слѣдо-
вательно, къ буӥству и шалостямъ.8

Образование шляхты въ сословіе однодворцевъ и гражданъ обуздаетъ ее 
въ послѣдствіи.9 Не менѣе того нужно ускорить окончательнымъ признаніемъ 
дворянскихъ родовъ въ Герольдіи,10 опредѣливъ ей срокъ къ разсмотрѣнію 
всѣхъ документовъ о происхождении разныхъ лицъ, и вмѣнивъ еӥ въ обязан-
ность ограничить сколько возможно переписку, а, судя по доказательствамъ, 
какія имѣются въ виду, поставлять рѣшительныя заключенія о каждомъ лицѣ, 
или родѣ, причисляются ли оныя къ дворянству? Должны ли быть приписаны 
въ однодворцы, или граждане?

Между тѣмъ необходимо воспретить допущеніе переходовъ заселенныхъ 
имѣний иначе, какъ по несомнѣнномъ удостовѣрении Уѣздныхъ Судовъ и 
Гражданскихъ Палатъ въ дѣӥствительномъ причисленіи къ дворянскимъ 
родамъ Герольдіею того лица, которое пріобрѣтаетъ подобное достояніе. Рав-
нымъ образомъ, но сближеніи времени рекрутскаго набора, такъ какъ шляхта 
не службы военной онасается, но обрядовъ приема и непріема рекрутовъ, каза-
лось бы возможнымъ, къ успокоенію щекотливости ея въ семъ отношеніи, 
отмѣнить бритье затылка и осмотръ нагаго тѣла, съ предостереженіемъ, однако 
же, обществъ, что въ случаѣ тѣлесныхъ недостатковъ принятаго такимъ обра-
зомъ рекрута, оныя будутъ должны каждыӥ разъ ставить д-ругаго, безъ воз-
врата имъ прежде поступившаго на службу Впрочемъ, если общество пожела-
етъ, въ огражденіе себя отъ таковоӥ отвѣтственности, чтобы представляемый 

8	 Minima šlėkta. Rusijoje toks socialinis sluoksnis neegzistavo. Toks N. Dolgorukovo negatyvus požiū-
ris buvo susijęs su po 1831 m. vykdyta politika mažinti bajorų įtaką. Tai ypač palietė smulkiuosius ir 
bežemius bajorus, kurie arba turėjo patvirtinti savo bajorystę, arba pereiti į kitą luomą. Lietuvos istorija. 
Devynioliktas amžius: visuomenė ir valdžia, VIII tomas, I dalis. Sud. Rimantas Miknys, Zita Medišauskienė, 
Tamara Bairašauskaitė. Vilnius: Baltos lankos, 2011, p. 209, 308, 309.

9	 Originali išnaša: Все сіе относится предпочтительно къ неосѣдлой шлхтѣ: напротивъ того осѣд-
лая, особенно при мѣрахъ, нынѣ принимаемыхъ, со временемъ образуетъ полезнейшее въ краѣ 
сословіе, какъ имѣющее собственностъ.

10	 Valdančiojo Senato Heroldijos departamentas. Šis departamentas tvirtindavo bajorystės bylas.
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онымъ рекрутъ подверженъ былъ осмотру раздѣтыӥ, то Рекрутскія Присут-
ствія обязаны удовлетворить таковому требованію.

Торгующее сословіе почти не существуетъ; ибо главнѣӥшее число купцовъ, 
мѣщанъ, цеховыхъ ремесленниковъ и даже поденщиковъ, заключается въ 
Евреяхъ. Въ кругу ихъ сосредоточены всѣ статьи и предметы народнаго хозяӥ-
ства и промышленности. О ихъ своӥствахъ, о вліяніи ихъ на краӥ, о мѣрахъ 
преобразованія внутренняго управленія ими (кагаловъ), какъ къ прочному 
основанію благосостоянія ихъ, такъ къ удаленію всѣхъ безпорядковъ, злоупо-
требленіӥ и недоразумѣніӥ, по взаимнымъ отношениямъ Евреевъ къ прочимъ 
обывателямъ, мѣстнымъ властямъ, казнѣ и обратно, я сообщилъ необходимыя 
свѣдѣнія и соображенія Министру Внутреннихъ Делъ (отъ 18-го Iюля и 10-го 
Августа сего года за N. 1627 и 1734).

Дѣӥствительно, въ краѣ семъ два господствующихъ народа: а) Поляки (выс-
шее сословіе) и потомки первобытныхъ Русскихъ племенъ, которые, сліявшись 
съ первыми, вѣрою и обычаями, именуются простонародно, безъ различія, 
Поляками же, хотя они, равно какъ Литвины и Самогитяне, какъ Языги и вся 
Подляхія,11 смѣшиваемые съ ними въ общихъ понятіяхъ, происходятъ совер-
шенно отъ разныхъ корней съ Поляками, и б) Евреи, съ малозначительнымъ 
колѣномъ Караимовъ. Прочіе обитатели Германскаго и Татарскаго происхож-
деніӥ, почти непримѣтны въ общемъ исчисленіи народонаселенія; собственно 
Русскихъ, въ полномъ значеніи слова, особенно не много; къ сожалѣнію, 
должно признаться, что простолюдины изъ Русскихъ выходцевъ и урожен-
цевъ (большею частію раскольняки), вообще извѣстны безнравственностію и 
порочною жизнію Имъ ремесло – обманы, кража, грабежъ, бродяжничество и 
пристанодержательство къ укрытію преступниковъ. Въ краѣ семъ два господ-
свующихъ вѣроисповѣданія: Католическое и Израильтянское. Прочія религіи: 
Протестанская, Греко-Унитская, Магометанская и Греко-Россіӥская, подавлены, 
такъ сказать, Католицизмомъ.

По истинѣ, первоначальное недоброжелательство Ляха къ Русскому было 
нерасположеніе Католика къ Православному.12 Темныя предания о сосѣдствен-
ныхъ битвахъ поколѣнія Рюрика съ Князьями Литвы не могли перелить нена-
висть народную отъ предковъ въ позднѣӥшее потомство.

Раздѣленіе, единой во времена Св. Владиміра въ Россіи Церкви въ послѣд-
ствіи на Греко-Восточную и Pимско-Западную, съ отдѣленіемъ Кіева, Запад-
ныхъ странъ, а потомъ и Малой Россіи, нарушивъ единство вѣры, разрознило 
нравы, понятія, обычаи и разорвало все связи родства между двухъ кровныхъ 
племенъ.13 Страны, нынѣ Католическія, когда, по благословенному примѣру 

11	  „Языги“ (rus.) – Vadinamieji sarmatai, kurie II a. pr. Kr. gyveno prie Azovo jūros; „Подляхія“ (rus.) – 
Palenkė. 

12	 „Лях“ (rus.) – lenkas, ponas. 
13	 Turima omenyje schizma, įvykusi 1054 m. 
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Велико-Россіӥскихъ Княжествъ, въ нихъ былъ водруженъ крестъ Спасителя и 
было благовѣстимо Св. Евангеліе, изъ мрака продолжительнаго идолопоклон-
ства первоначально перешли въ животворныӥ свѣтъ Греко-Россіӥскаго вѣрои-
сповѣданія, и только малыя части (нѣкоторые Уѣзды Виленской и Гродненской 
Губерніӥ) были прямо обращены въ Католическую вѣру.

Между тѣмъ Россія, свергнувъ иго варварской орды, возвратила въ составъ 
своӥ многія завоеванныя, или отпавшія, страны и области. Но появленіе 
Лже-Димитріевъ предало самyю Москву минутному владычеству Поляковъ и 
родило уже политическіӥ источникъ вражды.14

Дальнѣӥшія событія увѣковѣчили сію вражду: Лещинскіӥ во Франціи, 
Король Польскіӥ, сталъ Дюкомъ Лотарингіи, прежде Польскіӥ Король Генрихъ 
III былъ Королемъ Франціи. Сходствомъ духа народнаго, при стеченіи мно-
горазличныхъ причинъ и по сближении въ послѣдствіи анархическихъ поня-
тий двухъ правительствъ, обясняется участіе, которое постоянно принимаютъ 
Французы въ дѣлахъ Польши, Поляки въ дѣлахъ Франціи, объясняется без-
условное подраженіе Поляковъ образу мыслей, заблуждениямъ и нравамъ во 
Франции, объясняются преступныя усилія Поляковъ повторять въ отечествѣ 
своемъ каждый переворотъ Франціи.

Безсмертная Екатерина прекратила давнюю борьбу решительнымъ раздро-
бленіемъ Королевства. Но она хотѣла слить возвращенныӥ краӥ съ Россіею. 
Провидѣние судило сіе Вашему Императорскому Величеству.

Пути, которыми стремилисъ къ сей высокоӥ цѣли Августѣӥшіе послѣдо-
ватели Екатерины, явились несообразными мечтательности, легкомыслию 
и непризнательности народа, которыӥ, возмнивъ, что страна сія воӥдетъ въ 
составъ Царства Польскаго, употребилъ во зло великодушное возвращеніе ему 
мѣстныхъ правъ и обычаевъ, съ отдѣленіемъ Западныхъ Губерніӥ отъ общаго 
управленія Государствомъ, въ непосредственное попеченіе Цесаревича.

Не упоминаю о событіяхъ 1812 года. Это увлеченіе потокомъ всѣхъ силъ 
Европы. Но возмущеніе въ минувшемъ 1831 году обнаружило явную неблаго-
дарность Поляковъ къ Россіи.

Слѣдственныя Коммиссіи обнаружили уже, коль велико число преступни-
ковъ.15 Только по Бѣлостоцкоӥ Области волненіе было минутное и ничтож-
ное. Правда, что тамъ были воӥска почти постоянно. По Гродненской Губерніи 
Вашему Императорскому Величеству извѣстно уже количество виновныхъ изъ 

14	 Maskvos suirutės laikotarpiu apsišaukėlis Dmitrijus buvo remiamas lenkų bajorų kovoje dėl Maskvos 
caro sosto. Lenkų padedamas užėmė Maskvą. Ilgai valdžioje neišbuvo, buvo nužudytas. Lietuvos istorija. 
Sud. A. Šapoka. Vilnius: Mokslas, 1989, p. 312–313.

15	 Turimos omenyje gubernijų tyrimų komisijos, įkurtos 1831 m. liepos 17 d. Joms vadovavo generalgu-
bernatorius ir būdavo svarstomos sukilėlių nusikaltimo kategorijos, kurios nulemdavo, ar turtas turi 
būti sekvestruotas, ar ne. Darbą baigė 1834 m. Высочайше утвержденныя правила для Губернскихъ 
Комисій и Казенныхъ Палатъ о секвестрѣ и конфискаціи имѣній мятежниковъ. Полное собрание 
законов Российской империи (toliau – ПСЗ-2), т. 6, ч. 1, № 4711, c. 683–684.
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свѣдѣніӥ, доставленныхъ мною и разсмотрѣнныхъ въ Комитетѣ учрежден-
номъ для дѣлъ Западнаго края. По Виленскоӥ Губерніи, до истеченія минув-
шаго Ноября, разрѣшены уже дѣла  болѣе, нежели о 1600 лицахъ, въ числѣ 
которыхъ было арестантовъ 759: къ первому разряду причислено 17, ко вто-
рому болѣе 360.

Смѣю думать, однако, что дальнѣӥшее преслѣдованіе виновныхъ нынѣ уже 
безполезно. Среди смyты и боренія вѣрноподданныхъ съ измѣнниками, строгіӥ 
судъ и казнь были необходимы къ удержанію еще не вовлеченныхъ въ мятежъ, 
къ обузданію предавшихся всѣмъ безпорядкамъ безначалія и къ обращенію 
введенныхъ въ заблужденіе, по малодушію, силою обстоятельствъ. Нынѣ подо-
зрительностъ Правительства и, такъ сказать, подыскиванія могутъ только оже-
сточить изступленниковъ дожнаго Польскаго патриотизма; ибо непрестанныӥ 
страхъ, удаляя отъ раскаянія и сознанія, повергаетъ въ новыя ошибки, престу-
пленія и даже въ отчаяніе людеӥ, не чающихъ помилованія, или извиненія.

Великодушное всепрощеніе и преданіе минувшаго забвенію толъ соглас-
ное съ отеческими чувствами Вашего Императорскаго Величества, еще вновь 
изъявленными во Всемилостивѣӥшемъ Указѣ, отъ 4-го минувшаго Октября, 
скорѣе изгладитъ остальчые слѣды несчастныхъ событіӥ и положитъ основаніе 
необходимому сближенію возвращенныхъ отъ Польши Губерніӥ съ Россіею 
Главнѣӥшія средства, ведущія къ сей цѣли: языкъ и нравственное воспитаніе.16

Во всѣ времена, во всѣхъ странахъ міра, языкъ всегда былъ и будетъ непо-
средственнымъ орудіемъ правительствъ, для достиженія всевозможныхъ 
видовъ и намѣреніӥ. Вездѣ господствующіӥ языкъ Государства, какъ господ-
ствующее вѣроисповѣданіе, какъ разумъ коренныхъ законоположеній, дол-
женъ имѣть преимущественное уваженіе предъ мѣстными нарѣчіями отдален-
ныхъ, пограничныхъ, или новопріобрѣтенныхъ, странъ. Общее употребленіе 
господствующаго языка въ Государствѣ нечуствительно сближаетъ разнород-
ныя племена онаго, истребляетъ народныя предубѣждения, затемняетъ самыя 
преданія давнеӥ вражды, изглаживаетъ воспоминанія о происхожденіи и нако-
нецъ сливаетъ всѣ чуждыя племена въ одынъ народъ.

Мнѣніе Государственнаго Совѣта, удостоенное Высочаӥшаго Вашего Импе-
раторскаго Величества утверждения въ 7-й день Iюня сего года, о составленіи 
Свода Польскихъ Узаконенѣӥ на Россіӥском языкѣ, для образованія судопро-
изводства на ономъ же, неминуемо введетъ его въ общее употребленіе. Доколѣ 
Сводъ сеӥ будетъ составленъ, можно бы нынѣ же рѣшительно воспретить 
всякую переписку на Польскомъ языкѣ (что, впрочемъ, мною отчасти уже и 

16	 1831 m. birželio 4 d. imperatoriaus dekretu buvo nurodyta suteikti amnestiją asmenims, savanoriškai 
pasitraukusiems iš sukilimo. Tų pačių metų spalio 4 d. dekretu ši galimybė buvo panaikinta ir visi 
asmenys turėjo būti svarstomi gubernijų tyrimų komisijoje. О всемилостивѣйшемъ прощеніи 
обывателей возвращенныхъ отъ Польши Губерній, кои явятся добровольно съ изъявленіемъ 
раскаянія. ПСЗ-2, т. 6, ч. 1, № 4624, c. 449.
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введено), какъ въ Присутственныхъ Мѣстахъ, такъ въ дѣлахъ Дворянства и 
по Духовному Вѣдомству въ Римско-Католическихъ и Греко-Унитскихъ Кон-
систоріяхъ. Веденіе метрическихъ книгъ и совершеніе крѣпостныхъ актовъ, 
духовныхъ завѣщаніӥ и прочихъ записеӥ и сдѣлокъ, независимо отъ Свода 
Узаконеніӥ, могло бы быть на Россіӥскомъ языкѣ, или, по краӥнеӥ мѣрѣ, на 
обоихъ, до совершения упомянутаго Свода.

Чтобы пріуготовить желаемое сближеніе Поляков съ Русскими совокуп-
нымъ образованіемъ дѣтей техъ и другихъ въ общественныхъ заведеніяхъ, 
нужно поспѣшить, по утвержденному уже Вашимъ Императорскимъ Вели-
чествомъ предноложенію, преобразованиемъ Духовныхъ Училищъ въ Уѣзд-
ныя, и вмѣстѣ съ темъ, не безполезно бы учредить въ Вильнѣ или Кадетскій 
Корпусъ, или Лицеӥ, въ Гроднѣ и Бѣлостокѣ также Лицеи, или Благодарные 
Пансіоны, въ которыхъ воспитаніе юношества было бы сообразно видамъ 
Правительства. За недозволеніемъ юношеству отправляться въ иностранные 
Университеты, за уничтоженіемъ таковаго въ Вильнѣ, и за отдаленностію про-
чихъ высшихъ училищъ въ государствѣ отъ ввѣреннаго мнѣ края, знатнѣӥшее 
и богатѣӥшее дворянство возчувствовало бы впольнѣ всю попечительность и 
въ семъ отношеніи о благе ихъ Правительства; ибо оно никогда не рѣшится, 
но общему предразсудку дворянъ и въ Россіи, отдавать дѣтеӥ своих въ низ-
шія школы, Гимназіи или Уѣздныя Училища, куда стекаются ученики всякаго 
происхожденія.

Таким образом, воспитываясь дома, они могутъ укорениться въ вольнодум-
ствѣ и, не имѣя ученыхъ степеней, будутъ убѣгать службы, тогда какъ жела-
тельно, и даже необходимо, привлечь ихъ къ оноӥ.

------------
Обращаясь къ Отчету по обозренію края, съ душевнымъ удовольствіемъ 

могу повторить свѣдѣнія, сообщенныя Министру Внутренныхъ Дѣлъ еще 
отъ 18-го Апрѣля, N. 1226, собственно по Самогитсктмъ Уѣздамъ. Дѣӥстви-
тельно, нынѣ порядокъ и тишина повсюду совершенно возстановлены. Помѣ-
щики и дворяне, вполнѣ почувствовавши пеправость своего дѣла, убѣдились 
въ ничтожности своеӥ и показываютъ желаніе загладить содѣянныя престу-
пленія безусловнымъ новиновеніемъ Начальству. Самые чиновники несрав-
ненно стали усерднѣе, совѣстливѣе и даже безкорыстнѣе. Впрочемъ, послѣ 
событіӥ минувшаго года, послѣ многолѣтнихъ упущеніӥ по всѣмъ отраслямъ 
управленія, послѣ закоренѣлыхъ злоупотребленіӥ, бездѣӥственности и ненака-
занности за поползновение должностныхъ лицъ, невозможно вдругъ вознести 
на высокую степень благодеӥствія страну, гдѣ нужно еще преобразовать самую 
нравственность народа, который, однако, не исключая шляхты, уже спокоенъ.

Говоря о духѣ края, нельзя умолчать и духѣ тѣхъ и уроженцевъ края, которые 
понынѣ остаются въ чужихъ владеніяхъ. Нѣкоторая часть изъ сихъ послѣд-
нихъ, сколько можно судить по перепискѣ ихъ и по случаӥнымъ свѣдѣніямъ, 
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объ ихъ связяхъ, образѣ жизни и мнѣніяхъ за границею, все еще питаютъ 
несбыточныя мечтанія злобы и политическихъ замысловъ.

Ворвращенніе ихъ въ Россію было бы желательно въ томъ отношеніи, что 
они не остались бы безъ наблюдения ближаӥшихъ мѣстныхъ властеӥ. Нѣтъ 
сомнѣнія, что и въ предѣлахъ Государства находятся еще люди, помышляю-
щіе о возстановленіи Польши; но они скрываютъ чувства свои, остерегаясь о 
прометчивости и нескромности самыхъ соотечественниковъ своихъ, которые 
всегда могутъ быть увелечены во всякіӥ переворотъ, по вѣтренности, само-
надѣянности и ложноӥ увѣренности въ средствахъ, коими обыкновенно оболь-
щаютъ легковѣрныхъ вольнодумцы всѣхъ странъ и таӥные подстрекатели 
народовъ къ возстаніямъ противъ законныхъ правительствъ. Сіи возмутители 
общественнаго спокойствія имѣютъ вездѣ природныхъ союзниковъ въ людяхъ 
безнравствственныхъ, неосѣдлыхъ, разоренныхъ, праздныхъ и недовольныхъ, 
которые, не опасаясь потерпѣть какихъ либо утратъ и лишеніӥ, всегда готовы 
на всѣ безпорядки безначалія, въ надеждѣ и лично возвыситься изъ ничтоже-
ства, и завладѣть чужою собственностію безнаказанно.

Духовенство смирилось и, кажется, не силится возвратииь утраченную 
поверхность свою надъ простолюдинами.

Упраздненіе нѣкоторыхъ Римско-Католическихъ монастыреӥ, дѣӥстви-
тельно положило крѣпкія бразды на изступленную строитивость ксёндзовъ.17 
Сеӥ опытъ высокихъ преднамѣреній Вашего Императорскаго Величества 
обнажилъ все равнодушіе простолюдиновъ къ сословію, которые имѣло толь 
непосредственное вліяние на умы во все перевороты и неустроӥства края. Въ 
Самогитіи, где наӥвящше укорененъ Католицизмъ, изъ 13-ти монастыреӥ 6-ть 
окончательно упразднены въ теченіи нѣсколькихъ днеӥ. Въ прочихъ Уѣздахъ 
Виленскоӥ и Гродненскоѣ Губерніи, равно въ Области Бѣлостоцкоӥ, обители 
также закрыты безъ малѣӥшаго замѣшательства.

Здѣсь кстати присовокупить подробнѣӥшія замѣчанія вообще о Духовен-
ствѣ Католическомъ и Унитскомъ.

1. О Католическомъ.
Еще въ минувшемъ Апрѣлѣ я имѣлъ счастіе довести, черезъ Министра Вну-

треннихъ Дѣлъ, до Высочаӥшаго Вашего Императорскаго Величества свѣдѣнія 
несоблюденіе узаконенныхъ правилъ для принятія въ духовныя званія разныхъ 
сословіӥ лицъ. Коренныя правила сіи вполнѣ достаточны: положены лѣта для 
мужескаго и женскаго пола, и время искуса или испытанія, для постриженія 
въ монашескіӥ санъ, требуются несомнѣнныя удостовѣренія о происхож-
деніи желающихъ поступить въ монашество, или священнослужители, дво-
ряне и чиновники внѣ службы и не состоящіе подъ уголоными слѣдствіями, 
подъ судомъ, подъ арестомъ, или подъ казеннымъ начетомъ, поступаютъ въ 

17	 „Ksiądz“ (lenk.) – lenkų, ukrainiečių ir baltarusių katalikų šventikas.
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монахи, смотря по лѣтамъ, послѣ срочнаго искуса, съ утверждения Высшаго 
Духовнаго Начальства, простолюдины, подъ сими же условіями, поступаютъ, 
по уволненію Обществъ, съ вѣдома Казенныхъ Палатъ и съ согласія Началь-
никовъ Губерніӥ. Въ Бѣлое духовенство, т. е., въ причетные служители, могутъ 
определиться на семъ же основании все простолюдины. Мѣры сіи должны бы 
предупредить всякое безгласное укрытіе въ монастыряъ бродягъ, преступни-
ковъ и бѣглыхъ. Еще менѣе возможно, казалось бы, встрѣчать въ числѣ ксён-
дзовъ людеӥ, зачисленныхъ по ревизіи. Нынѣ, по высокоӥ предусмотритель-
ности Вашего Императорскаго Величества, сверхъ упомянутыхъ правилъ, 
къ удержанію въ предѣлахъ духовенства, воспрещена всякая отлучка лицъ, 
принадлежащихъ къ монастырямъ, по дѣламъ ли оныхъ, или для собиранія 
подаяніӥ, иначе какъ съ дозволения Гражданскихъ Губернаторовъ и по пись-
меннымъ срочнымъ видамъ; подвержены цензурѣ проповѣди, произносимыя 
въ костелахъ и обителяхъ; утверждение удостоиваемыхъ въ разныя званія и 
должности духовныхъ лицъ поручено Главному Гражданскому Начальству. За 
симъ нужно только поставить Начальниковъ Губерніӥ въ возможность наблю-
дать за точнымъ исполненіемъ всѣхъ сихъ основаніӥ. Если дозволено имъ 
будетъ при обозреніи Губерніӥ и внезапно, какъ лично, такъ чрезъ довѣрен-
ныхъ лицъ, посѣщать монастыри и вникать въ образъ ...18, поведенія и обязан-
ности духовенства вообще предавая въ новыхъ въ какихъ либо отношеніяхъ 
законному взысканію и соблюдая, впрочемъ, всѣ приличія и уваженія къ мѣсту 
и ...19 то конечно, сословіе сие и обители будутъ навсегда очищены отъ мно-
гихъ соблазновъ, искушеніӥ и нареканіӥ. При семъ полезно бы, уравновѣсить 
состояніе духовныхъ лицъ, отобравъ недвыжимыя имѣнія въ казну и опредѣ-
ливъ на содержаніе ихъ жалованье изъ доходовъ оныхъ, соразмѣрно сану и 
должности. На первыӥ случаӥ можно оставить полные доходы каждому, но при 
поступленіи на ихъ мѣста другихъ, производить жалованье по окладамъ, какіе 
будуть присвоены званію. Сія мѣра, яко общая въ Государствѣ и исполняемая 
въ отношеніи къ Греко-Россіӥскому духовенству (кромѣ нѣкоторыхъ исклю-
ченіӥ изъ общаго правила), будучи весьма справедлива и законна, вѣрнѣе 
всехъ иныхъ средствъ охладитъ стремленіе простолюдиновъ къ поступленію 
въ монашество, смиритъ гордость, заносчивость и упорство во мнѣніяхъ сего 
послѣдняго, лишитъ его вліянія, въ качествѣ богатыхъ властелиновъ, на народъ, 
и со временемъ отторгнетъ отъ сего, почтеннаго въ Христіянскомъ смыслѣ, 
сословія всѣхъ недостоӥныхъ членовъ, поелику для людей, не имѣющихъ при-
званія къ оному свыше, не будетъ уже ни какихъ видовъ и житеӥскихъ прима-
нокъ корысти, властолюбія, лѣни и беззаботности.

18	 Neaiškiai parašytas žodis.
19	 Neaiškiai parašytas žodis.
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2. О Греко-Унитахъ. 
Звено, связующее Восточную и Западную Церкви, Унитское вѣроисповѣда-

ние, долженствовало бы служить постепеннымъ восхожденіемъ изъ Рим-
ско-Католическоӥ въ Греко-Россіӥскую Церковь, печувствительнымъ сліяніемъ 
Католиковъ съ Православными.

Въ Отношеніи моемъ къ Министру Внутреннихъ Дѣлъ, отъ 9-го сего Октя-
бря, N. 9,066, объяснены дѣӥствия на сеӥ конецъ трехъ только лицъ20 Литов-
скоӥ Греко-Унитскоӥ Консисторіи и Журовицкоӥ, близъ Слонима, Семинаріи.

Чтобы искоренить всѣ безпорядки и злоупотребленія, по своевольноӥ под-
чиненности сеӥ Церкви Римскому Духовенству, по уклоненію Унитовъ отъ 
правилъ Греко-Восточноӥ, по введенію обрядовъ Католическихъ (священнос-
луженіе, облаченіе, открыгые алтари, органы, трубы, колокольчики), наконецъ 
по бродяжеству дѣтеӥ священнослужителей и по небрежному воспитанію ихъ 
въ училищахъ, здѣсь нужно совершенно подчинить духовенство мѣстному 
Гражданскому Начальству, поставя между ими посредникомъ Министра Вну-
треннихъ Дѣлъ и оставя, однако же, на нѣкоторое время Унитскому духовен-
ству недвижимыя имѣнія.

Мысль сія клонится къ тому, чтобы, съ одноӥ стороны, Униты всѣ надежды 
свои возлвгали на покровительство Правительства и, слѣдовательно, смиря-
лись пред нимъ и нечувствительно сближались съ сфмою Восточною Цер-
ковію, съ другой же, чтобы, опасаясь лишиться таковаго преимущества, уда-
лялись болѣе и болѣе оть Католиковъ, а сіи послѣдніе, напротивъ того, искали 
присоединиться къ первымъ. Что же касается до дѣтеӥ Греко-Унитскаго бѣлаго 
Духовенства, то имъ всего ближе предоставить избраніе рода жизни, подобно 
шляхтѣ, и за исключеніемъ кандидатовъ на Духовныя должности, изъ прочихъ, 
смотря по сословію, къ которому будутъ приписаны, брать рекрутъ, подати и 
повинности, сообразно существующему порядку на сеӥ конецъ въ Государствѣ.

Впрочемъ, къ мѣрамъ симъ должно приступить съ особенною осторож-
ностію, постепенно, съ изъясненіемъ основательнѣӥшихъ поводовъ и даже съ 
нѣкоторымъ ослабленіемъ, такъ сказать, Правительственныхъ распоряженій 
въ глазахъ народа, посредствомъ обявленія въ то же время какого либо снис-
хожденія, ими милости, Католическому, или Унитскому, Духовенству.

Государственное хозяӥство, внутреняя промышленность, внѣшняя торговля, 
сельское домоводство, ощутительно возникають. Овцеводство и рукопроиз-
водныя заведенія должны расширяться и усовершиться, при дарованныхъ 
льготахъ и преимуществахъ переселяющимся въ Имперію содержателямъ 
суконныхъ фабрикъ, мастеровымъ и суконщикамъ изъ Царства Польскаго и 

20	 Originali išnaša. Булгакъ (умершій), Іосифъ Семашко, нынѣ Митрополитъ Литовскій и Виленскій, 
и Антоній Зубко, бывшій Епископомъ Минскимъ и Бобруйскимъ. Въ послѣдствіи онъ удалился 
на покой.
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при настоящемъ ограниченіи пропуска изъ Польши суконы согласно Высо-
чайшимъ Вашего Императорскаго Величества Указамъ, отъ 5-го Февраля и 
11-го Марта сего года. Но доселе земледѣліе и винокуреніе поглощали все вни-
маніе помѣщиковъ.

Разсуждая собственно о малозначительности фабрикъ, можно нѣсколько 
отнести сіе и къ бѣдности большоӥ части городовъ и мѣстечекъ, стѣсненныхъ 
нерѣдко въ пространство застроенноӥ земли и населенныхъ мелочными тор-
говцами, Евреями, преданными всѣмъ изворотамъ контрабандистовъ, и часто 
Рускими бродягами, раскольниками, издавнв основавшими въ Западныхъ 
Губернияхъ гнѣздо всѣхъ преступныхъ дѣяніӥ своихъ. Нынѣ, какъ контра-
бандисты, такъ и Русскіе выходцы, много уже обузданы. Для приведенія въ 
извѣстность послѣднихъ къ прочному водворенію, или высылкѣ ихъ по при-
надлежности, были собираемы мѣстныя свѣдѣнія на разсмотрѣніе Правитель-
ствующаго Сената. Дѣло сіе толикоӥ важности, что необходимо поспѣшить 
окончаніемъ онаго.

По межевоӥ инструкціӥ, вокругъ городовъ должна быть отведена двухвер-
стная черта, а посады, съ которыми можно сравнить мѣстечки, по докладу 
Министра Внутреннихъ Дѣлъ, 10-го Августа, 1807, Высочаӥше утвержденному, 
узаконено надѣлять пространствомъ одноӥ версты. Пунктомъ 2-мъ Городо-
ваго Положенія утверждены, на вѣчныя времена, въ собственность городовъ, 
владѣмыя ими земли, лѣса, воды, со всѣми заведеніями. Здесь многіе города 
и всѣ почти мѣстечки находятся на землѣ частныхъ лицъ, окружены землею 
помѣщиковъ, духовныхъ имѣніӥ и казенныхъ поселянъ. За симъ жители, не 
имѣя пастбища и водопоя, встрѣчаютъ преятствіе въ свозѣ даже глины, песка и 
камня для кирпичныхъ заводовъ, для мощенія улицъ и для удержания чистоты, 
нераздѣльной съ здоровьемъ обывателей. Доколѣ будутъ собраны требуемыя 
свѣдѣнія о точныхъ пространствахъ общественной земли въ окрестностяхъ 
каждаго города, о принадлежности врѣзавшеӥся земли въ двухверстную черту 
и (въ слѣдствіе Высочаӥшей Вашего Императорскаго Величества воли) объ 
источникахъ доходовъ, о разныхъ сборахъ, о капиталахъ, долгахъ и недоим-
кахъ городовыхъ, дотолѣ нельзя съ основательностію избрать средства къ воз-
становленію благосостоянія городовъ. Не менѣе того, надѣленіе оныхъ землею 
въ окружности на двѣ версты, о мѣстечкахъ на одну, необходимо. При общемъ 
размежеваніи края, на основаніи мнѣнія Государственнаго Совѣта, въ 24-ӥ 
день Декабря, 1830 года, Вашемъ Императорскимъ Величествомъ утвержден-
наго, можно будетъ вознаградить тѣ имѣнія владѣльцевъ, или духовнаго и 
казеннаго вѣдомства, отъ которыхъ отграничится выгонная земля, нарѣзкою 
равнаго пространства изъ казенныхъ дачь.

Краткое изложеніе сіе являетъ въ возможной степени состояніе края. Оста-
ется изобразить нѣкоторыя отдѣльныя черты мѣстностей.
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Отчетъ же о движеніи дѣлъ по всѣмъ отраслямъ и Присутственнымъ 
Мѣстамъ, въ теченіи всего года, буду имѣть счастіе всеподданнѣӥше предста-
вить въ будущемъ Февралѣ.

При обозрѣніи края, удостовѣрился я въ невозможности заочно наблюдать 
за дѣӥствіями должностныхъ лицъ Главному Начальству, и предположилъ всѣ 
свѣдѣнія, вѣдомости и донесенія о теченіи дѣлъ, о движеніи суммъ, о про-
исшествіяхъ, о распоряженіяхъ по всѣмъ отраслямъ управленія и по всѣмъ 
Присутственнымъ Мѣстамъ, сосредоточить въ лицѣ Начальниковъ Губерніӥ, 
которые должны будутъ имѣть отчетный или ревизіоный столъ въ Канцеляріи, 
дабы немедленно предпринимать всѣ нужныя мѣры къ исправленію упущеніӥ 
въ Уѣздахъ, ко взысканію податей и недоимокъ, къ ускоренію замедлившнхся 
дѣлъ, къ истребленію бродяжества, къ понужденію чиновниковъ и такъ далѣе. 
За каждый мѣсяцъ Начальники Губерніӥ обязаны мнѣ доносить о положеніи 
всѣхъ Уѣздовъ во всѣхъ отношеніяхъ и о собственныхъ къ усовершенію всѣхъ 
частей распоряженіяхъ. Такимъ образомъ всѣ дѣӥствія по тремъ Губерніямъ 
соединятся въ одноӥ точкѣ и, слѣдовательно, всегда будутъ въ согласіи.

Нѣтъ сомнѣнія, что единство въ распоряженіяхъ непосредственно зависитъ 
отъ таковой или подобной, отчетности Гражданскихъ Губернаторовъ Воен-
нымъ Губернаторамъ, а сихъ послѣднихъ Высшему, по избранію Вашего Импе-
раторскаго Величества, мѣсту.

Мысль сія основана на опытѣ. Съ тоӥ минуты, какъ Ваше Величество соиз-
волили сосредоточить свѣдѣнія о сборѣ и недоимкахъ податей, повелѣніемъ 
доставлять таковыя непосредственно на Высочаӥшее благоусмотрѣніе, Началь-
ники Губерніӥ вообще обращаютъ большее вниманіе на дѣӥствіе должност-
ныхъ лицъ по сему предмету.

Напротивъ того, во всѣхъ прочихъ отношеніяхъ Начальники Губерніӥ, 
большою частію, дѣӥствуютъ и распоряжаются почти безотвѣтственно и само-
произвоьно; ибо права, обязанности и отвѣтственность ихъ разсѣяны въ раз-
личныхъ указахъ, узнаконеніяхъ и частныхъ разрѣшеніяхъ Министровъ: ибо 
они не принимаютъ и не сдаютъ Губерніӥ; ибо всѣ отношенія ихъ къ долж-
ностнымъ лицамъ, Присутственнымъ Мѣстамъ и отдѣльнымъ Вѣдомоствамъ, 
зависятъ отъ усердія, опытности, познаніи, характера и правственныхъ своӥ-
ствъ Губернатора.

Кромѣ рѣдкихъ ревизіӥ посредствомъ Сенаторовъ, въ сущности, онъ оста-
ется какъ бы вовсе независимымъ лицомъ.

Годовые же отчеты Губернаторовъ наӥболѣе голословны, или ограничены; 
ибо имѣя существеннаго вліянія на многія части и не наблюдая постоянно, 
день за день, шагъ за шагъ, за каждымъ чиновникомъ, за каждымъ дѣломъ, онъ, 
при быстрой, такъ сказать, прогулкѣ по своеӥ области, обозрѣваетъ поверх-
ностно всѣ предметы и основываетъ не рѣдко свои замѣчанія на расказахъ, 
внушеніяхъ и ничтожныхъ замѣчаніяхъ.
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Мнѣ казалось бы необходимымъ составить подробнѣӥшим вновь наказъ 
Гражданскимъ Губернаторамъ и особые наставленіе Военнымъ, или Гене-
ралъ-Губернаторамъ, образовать ясную отчетность всѣхъ частеӥ въ Губерніяхъ, 
соображатъ годичныя донесенія Гражданскихъ Губернаторовъ объ обозрѣніи 
края въ совокупности и поставить правила на принятіе и сдачу ими Губерніӥ.

Присупаю къ отдѣльнымъ замѣчаниямъ, учиненнымъ мною.
1. По Самогитскимъ уѣздамъ.
Хлѣбородная Самогития, близкая къ морю и Нѣману, населенная бодрымъ 

и трудолюбивымъ народомъ, заслуживаетъ особаго вниманія Правительства. 
Обитая посреди непроходимыхъ лѣсовъ, обширныхъ болотъ и огромыхъ горъ, 
сохранивъ Жмудский языкъ и чувствуя себя выше и духомъ и силоӥ сосед-
нихъ Латышей и Литвиновъ, народъ сеӥ имѣетъ еще, такъ сказать, нѣкоторый 
видъ самостоятельности.

Въ ней необходимо, пожертвовавъ частію дремучихъ лѣсовъ и осушивъ 
болота, устроить нѣсколько Русскихъ селеній, чтобы, со временемъ, коренные 
жители смѣшались съ выходцами изъ Россіӥскихъ Губерніӥ.

Страна сія и по самому положенію своему представляетъ хорошія надежды, 
поелику чрезъ оную будетъ одно изъ главнѣӥшихъ сообщеніӥ Россіи съ Евро-
пейскими Государствами, воднымъ и сухимъ путемъ, по откытіи Виндавскаго 
канала и Таурогенской дороги.21 Дворянство въ Самогитіи многочисленно, 
помѣщики достаточны, крестияне богаты и довольны уже первым опытами, 
такъ сказать, правосудія, ибо должностныя лица и Присутственныя Мѣста в 
здерживаются нынѣ отъ самоуправства, лицепріятія и лихоимства. По краӥнеӥ 
мѣрѣ, уважительныхъ жалобъ нынѣ возникаетъ несравненно менѣе; нежели 
доселѣ.

2. Вообще по Виленской Губерніи.
Въ прочихъ Уѣздахъ Виленской Губерніи движеніе дѣлъ хотя и получило 

большую быстроту и правильность, не менѣе того, при личномъ обозрѣніи 
Присутственныхъ Мѣстъ, я долженъ былъ употребить мѣры строгости въ 
отношении къ нѣкоторымъ чиновникамъ и воӥти въ подробныя соображенія 
по разнымъ предметамъ правительственной, судноӥ и финансовой частеӥ. 
Такъ, на примеръ, Гражданскія и Земскія Полиціи вообще дѣӥствовали слабо, 
и первыя едва ли слыхали объ Уставѣ Благочинія, а послѣднія объ Учрежденіи 
для управленія Губерніями.

Только временныя Полицеӥскія Управленія возродили, можно сказать, 
исполнительность, неизвѣстную здѣсь доселѣ.

Сія средняя инстанція между Губернскимъ Начальствомъ и мѣстными въ 
Уѣздахъ властями, дѣӥствительно принесла сугубую пользу въ цѣломъ краѣ, 

21	 Turimas omenyje Ventos-Dubysos kanalas, statytas nuo 1821 m. iki 1831 m., tačiau nepradėtas naudoti 
dėl naujų Rusijos mainų susitarimų su Prūsija.
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какъ ближаӥшимъ наблюденіемъ должностными лицами и обывателями, такъ 
обузданиемъ праздноскитанія и пристанодержательства. Въ продолженіи года 
въ обеихъ Губерніяхъ и Области не одна тысяча поӥмана бродягъ, военно-бе-
глыхъ и преступниковъ.

Раздѣленіе Уѣздовъ на участки между Засѣдателими Нижнихъ Земскихъ 
Судовъ также оказалось удобнымъ.

Между многими предположеніями я сообщилъ Министру Внутренныхъ 
Дѣлъ мысль о необходимости вновь разграничить нѣкоторые Уѣзды сей Губер-
ніи, по несоразмѣрности оныхъ, въ отношеніи одного къ другому, сообразно 
пространству и населенности. Преобразованіе границъ много бы ихъ болѣе 
сосредоточить.

Градскія Думы и Ратуши, по безпечености прежнихъ Начальниковъ Губер-
ніи и Казенной Палаты, только нынѣ приводятъ въ ясность счетоводство свое. 
Уѣздные Суды не весьма много имѣютъ нерѣшенныхъ дѣлъ, напротивъ того 
Уголовная Палата, именно отъ быстросты теченія ихъ въ нижнихъ инстан-
ціяхъ, при всей дѣятельности своеӥ, обременена еще сверхъ силъ и мѣры: 
Гражданская же Палата не скоро вознаградитъ издавна существовавшую 
медленность. Дворянскія Опеки почти всѣ (также въ Бѣлостоцкоӥ Области и 
Гродненской Губерніи) въ неизвинительномъ безпорядкѣ; имѣнія сиротъ, дѣла 
вдовъ, воспитание малолѣтнихъ, въ совершенномъ небреженіи; недоимки по 
казеннымъ взысканіямъ почти не возмѣщаются; Высочаӥшее наставленіе опе-
кунамъ въ забвеніи. О мѣрахъ, необходимыхъ къ возстановленію законнаго 
порядка въ Дворянскихъ Опекахъ, я сообщялъ Министру Внутреннихъ Дѣлъ 
мои замѣчанія, отъ 6-го Сентября сего года, N. 1863. По Виленскоӥ Казенноӥ 
Палатѣ я имѣлъ сношенія съ Министромъ Финансовъ, и отъ 9-го минувшаго 
Сентября, N. 1884, препроводилъ окончательныя предположенія къ раскрытію 
источниковъ давнихъ упущеніӥ и злоупотребленіӥ. Особое попеченіе Мини-
стра Финансовъ и выборъ Вице-Губернаторовъ, какъ для Виленскоӥ, такъ и для 
Гродненскоӥ, Губерній, нодаетъ надежду, что обѣ Казенныя Палаты въ непро-
должительномъ времени достигнутъ желаемаго устроӥства.

Въ Губернскомъ Правленіи, трудами и опытностію состоящаго въ долж-
ности Виленскаго Гражданскаго Губернатора, дѣлопроизводство получило 
непостижимое для здѣшняго края движеніе, по быстротѣ, справедливости и 
ясности. Будучи озабоченъ занятіями по Комиссіямъ: о мятежникахъ, ликви-
даціонной и народнаго продовольствія, по Приказу Общественнаго Призрѣнія 
и по инымъ случаямъ,22 онъ не могъ еще лично обозрѣть Губерніи; но нынѣ, съ 
приближеніемъ къ окончанію составленія обывательскихъ книгъ и приведенія 

22	 Likvidacinė komisija – tai Tyrimų komisijos (žr. 16 išnašą) darbų tęsėja. Pradėjusi veikti 1832 m. Tyrimų 
komisijos sudėtyje, ji turėjo pasirūpinti konfiskuotų žemių savininkų skolomis. Nuo 1834 m.  pradėjo 
nagrinėti amnestijos prašymus bei turtinius ginčus. 
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въ извѣстность шляхты, Статскій Совѣтникъ Доппельмеӥеръ отправляется 
повѣрить на мѣстахъ, во всей ли точности исполняются данныя лично мною 
предписанія по всѣмъ отраслямъ Уѣздныхъ управленій. Впрочемъ, предпо-
ложенія мои по предмету нѣкоторыхъ нововведеніӥ и преобразованія При-
сутсвенныхъ Мѣстъ, равно относительно Дворянскихъ Собраніӥ, выборовъ 
и службы по онымъ, я препроводилъ къ Министру Внутреннихъ Дѣлъ (отъ 
17-го Мая, N. 1367, отъ 9-го и 19-го Iюля, NN. 1607 и 1637).

Коснувшись положенія всѣхъ Присутственныхъ Мѣстъ Виленской Губерніи, 
нельзя умолчать о Коммиссіи, учрежденной по дѣламъ Князей Радзивиловъ.23 
Я старался собрать всѣ возможныя свѣдѣнія о безпорядкахъ, недоразумѣніяхъ 
и запутанностяхъ делъ, не кончаемыхъ въ продолжении 18 лѣтъ. Свѣдѣнія сіи, 
купно съ моими соображениями, препровождены къ Министру Юстиціи, отъ 
12-го Августа, N. 1745.

3. По Гродненской Губерніи.
Губернія сія, потерпѣвъ менѣе разстройства отъ мятежа, будучи тремя Уѣз-

дами менѣе Виленскоӥ и заключая въ себѣ всегда менѣе безпорядковъ по вну-
треннему управленію, нежели послѣдняя, скорѣе и легче приблизилась къ воз-
можной точкѣ совершенства.

Неутомнная дѣятельность и примѣрная распорядительность Гражданскаго 
Губернатора, пробудили отъ давней бездѣӥственности Градскія и Земскія Поли-
ціи. Устройство больницъ, тюремныхъ замковъ, дорогъ, стаціонныхъ домовъ, 
заслуживаетъ особоӥ признательности.

Не только въ Губернскомъ Правленіи, въ Приказе Общественнаго При-
зрѣнія и въ Депутатскомъ Собраніи, по вообще въ Присутственныхъ Мѣстахъ, 
отчетность толь ясна и удовлетворительна, что всякая внезанная повѣрка дви-
женія дѣлъ можетъ былъ произведена легко и скоро. Судная часть, однако же, 
примѣтно отстала отъ исполнительноӥ. Въ Уголовноӥ Палатѣ значительное 
накопленіе дѣлъ, въ Гражданскоӥ также много дѣлъ нерѣшенныхъ по сирот-
скимъ имѣніямъ и по администраторской части, наблюденіе за Опеками доселѣ 
было слабое. Нѣкоторые изъ Уѣздныхъ Судовъ въ лучшемъ видѣ, по быстротѣ 
дѣлопроизводства, нежели обѣ Палаты.

Магистраты въ изрядномъ порядкѣ.
По несуществованию въ Гродненской Губерніи Городовыхъ Думъ и (также 

въ Виленскоӥ) Совѣстныхъ, Сиротскихъ и Словесныхъ Судовъ, я входилъ съ 
донесеніемъ въ Правительствующий Сенатъ, 8-го Iюля, N. 4737, и сообщилъ 

23	 Radvilų skolų nagrinėjimo komisija (rus. „Комиссия по разбору долгов княэей Радзивиллов“), 
pradėjusi veikti 1816 m. rugpjūčio 8 d. Nagrinėjo kunigaikščio Dominyko Radvilos (1786–1813) skolas 
valstybei ir kreditoriams, likvidavo piniginius ieškinius, nustatė turto paveldėtojos nepilnametės dukros 
Stefanijos (vėliau – grafienės Vitgenšein) globą. Veikė Vilniuje, tačiau būta posėdžių Nesvyžiuje. Darbą 
baigė 1838 m. rugsėjo 2 d.
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нѣкоторыя по сему предмету соображенія Министру Юстиціи, отъ 30-го Iюля, 
N. 1701.

4. По Бѣлостоцкой Области.
Въ сеӥ Области учреждены всѣ Присутственныя Мѣста, какія существуютъ 

въ Великороссіӥскихъ Губернияхъ, кромѣ Советсныхъ Судовъ.
Высочаӥше утвержденнымъ, въ 18-й день Iюля, 1808 года, Положеніемъ для 

управленія Областію, преноданы всѣ средства къ совершеннѣӥшему устроӥ-
ству всѣхъ частеӥ, но по безпечности и постоянной, можно сказать, дремотѣ 
мѣстныхъ властеӥ, не взирая на всю благонамѣренность настоящихъ Прави-
теля и Вице-Правителя, я нашелъ большія упущенія по всѣмъ Вѣдомствамъ: 
исполнительному, судному и финансовому. Только Дворцовое Управленіе 
отличается порядкомъ дѣлъ и отчетностію Конторы.

Одинъ уже Дворецъ, съ принадлежащими къ нему оранжереею, садомъ и 
зверинцемъ, украсилъ бы всякий городъ. Но Бѣлостокъ и самъ собою можетъ 
быть почтенъ однымъ изъ правильнѣӥше выстроенныхъ и красивыхъ горо-
довъ въ Государстве.

Будущее лѣто я предполагаю вникнуть лично во всѣ способы и нужды 
Бѣлостока, дабы составить предположенія на Высочаӥшее усмотреніе Вашего 
Императорскаго Величества, къ поддержанію онаго привлеченіемъ большаго 
числа постоянныхъ жителеӥ, усиленіемъ мѣстной промышленности и иными 
возможными мѣрами.

Учинивъ надлежащія распоряженія къ исправлению всѣхъ улущеніӥ, снаб-
дивъ полицеӥскія мѣста необходимыми формами и наставлениями для веденія 
дѣлопроизводства и установленія отчетности въ совершенноӥ правильности 
и ясности, и предложивъ Палатамъ Гражданскаго и Уголовнаго Суда имѣть 
два засѣдания въ сутки, въ утреннее и послѣобѣднее присутствіе, впередь до 
рѣшенія замедлившихся дѣлъ, замѣчанія мои по Казенноӥ Палатѣ я сообщилъ 
Министру Финансовъ. Для свѣдѣнія и соображеніӥ Министерства Внутрен-
нихъ Дѣлъ всехъ подробностей, по строгой ревизіи Бѣлостоцкой Области, я 
препроводилъ къ Министру Внутреннихъ Дѣль засвидѣтельствованные спи-
ски съ предложеніӥ моихъ Правителю.

Область сія, какъ пограничная и возвращенная уже отъ Пруссіи, требуетъ 
особенно попеченія, и всякое усовершеніе въ ней относительно внутренняго 
управленія къ благосостоянію обывателеӥ, къ усиленію торговли, къ укра-
шенію городовъ, на что Прусское Правительство обращало постоянное вни-
маніе, можетъ имѣть благопріятнѣӥшее впечатлѣніе на дворянство и народъ. 
Въ ней, смѣю думать, къ малѣӥшему нововведенію должно приступать съ боль-
шею осторожностію, дабы, съ одной стороны, не подать повода къ толкамъ и 
сравненіямъ прежняго и настоящаго положенія оной, съ другоӥ же, не дать 
нѣкотораго права Пруссіи входить въ служденія о дѣӥствияхъ Россіӥскаго 
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Правительства въ странѣ, принадлежавшей и, слѣдовательно, не вовсе еӥ 
чуждой по воспоминаніямъ и сожалѣнію объ утратѣ.

5. Общія предположенія по краю.
Въ заключеніе дерзаю изложить нѣкоторыя мысли по предмету улучшенія 

жребія простолюдиновъ, если будетъ признано возможнымъ облегчить города 
и селенія въ военныхъ постояхъ, избавить обывателеӥ отъ снабженія войскъ 
приваркомъ, ограничить подводную повинность и отмѣнить жалованье казен-
ныхъ имѣніӥ въ аренду, замѣнивъ оную пенсіями и денежными выдачами изъ 
Государственнаго Казначеӥства военнымъ и гражданскимъ Чиновникамъ.

Извѣстно, сколь квартирная повинность обременительна для обывателей. 
Между тѣмъ самые Офицеры не рѣдко съ большими затрудненіями получаютъ 
квартиры, вовсе не по чинамъ; ибо, при стѣсненіи города постоемъ и прохо-
дящими войсками, Полиція не имѣетъ ни времени, ни способовъ всѣхъ удов-
летворить вполнѣ, а Квартирная Коммиссія24 вовсе теряетъ возможность къ 
уравнительнымъ отводамъ квартиръ, и такимъ образомъ безпрестанно возра-
ждаютси жалобы и отъ обывателей и отъ войскъ. Къ пресѣченію всѣхъ неудоб-
ствъ, безпорядковъ и даже злоупотребленіӥ по сему предмету, представляется 
одно только средство: назначеніе квартирныхъ денегъ Генераламъ, Штабъ и 
Оберъ-Офицерамъ и размѣщение нижнихъ чиновъ отъ Квартирныхъ Коммис-
сіӥ, по найму, въ домахъ обывателей.

Если бы мысль сія могла быть принята во вниманіе, то приведеніе оноӥ 
въ исполненіе по всему Государству не обременило бы сборомъ лицъ вся-
каго происхожденія, имѣющихъ недвижимую собственность въ городахъ, или 
чертѣ городской земли, равно въ значительнѣӥшихъ мѣстечкахъ, разложивъ 
оныӥ, по сложности доходовъ, или по оценке строений, мельницъ, заведений 
садовъ, прудовъ, монастыреӥ и проч. Поелику, съ назначеніемъ квартирныхъ 
денегъ, расходы на освѣщение и отопленіе сами собою прекратятся, то сборъ 
сей будетъ не столъ уже значителенъ. Порядокъ выдачи денегъ, на правилахъ, 
изображенныхъ въ Указѣ Правительствующаго Сената, отъ 11-го Августа, 
1830 года, можно установить такимъ образомъ, чтобы начальники полковъ и 
командъ посылали требованія, по засвидѣтельствованію правильности оныхъ 
Полицеӥмеӥстеромъ, къ Уѣздному Предводителю Дворянства, а сей послѣдний 
назначалъ отпускъ изъ Уѣзднаго Казначеӥства.

Мѣра сія тѣмъ необходимѣе, что вообще города, въ которыхъ наӥболѣе и 
настояннѣе пребываютъ воӥска, не только не украшаются, но примѣтно упа-
даютъ и даже нустѣють. Чиновники рѣдко рѣшаются купить, или выстроить 
домъ, ибо избѣгаютъ военныхъ постояльцевъ. Дворяне по сей же причинѣ 
предпочитаютъ жить въ деревняхъ и, прибывая на короткое времи въ городъ, 
занимать помѣщенія по наӥму. Купцы и прочіе обыватели тѣснятся въ малыхъ 

24	 Butų komisija (rus. „Квартирная коммиссия“), veikusi Vilniaus miesto dūmos sudėtyje.
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строеніяхъ, лишь бы избавиться оть постоя. Напротивъ того, предлагаемая 
мѣра поощритъ жителеӥ къ возведенію строеній, привлечетъ многихъ помѣ-
щиковъ въ города и увеличитъ самую промышленность и народонаселеніе въ 
оныхъ.

Съ таковымъ облегченіемъ городовъ и значительнѣӥшихъ мѣстечекъ отъ 
мостоя, представляется возможность и къ избавленію обывателеӥ отъ дачи 
приварка, безконечнаго повода къ ссорамъ, жалобамъ и даже злоупотре-
бленіямъ. Можно бы установить на счетъ земскихъ повинностей, или изъ 
особаго сбора по Государству, въ замѣнъ приварка, отпускъ, чрезъ подрядчи-
ковъ, въ городахъ и мѣстечкахъ, для размѣщаемыхъ воӥскъ, въ извѣстныхъ 
количествахъ мяса и овощеӥ, или платить хозяевамъ за каждаго солдата отъ 5 
до 6 копѣекъ въ сутки. Впрочемъ, мѣра сия оказала бы благотворное вліяние 
въ отношеніи нравственномъ на воӥска, въ отношеніи политическомъ на всѣ 
сословія обывателей.

Соображая народонаселеніе въ Государствѣ и число воӥскъ, не состоящихъ 
на казарменномъ положеніи и не имѣющихъ возможности довольствоваться 
собственно артельными деньгами, размноженіе сбора, для составленія капи-
тала, къ избавленію обывателей отъ приварка, будетъ, можно сказать, почти 
нечувствительно для податныхъ сословий. Напротивъ того, постой и прива-
рокъ (который, впрочемъ, ни качествомъ, ни количествомъ въ узаконенияхъ не 
опредѣленъ) составляютъ отяготительнѣӥшую повинность въ народѣ. Только 
дача подводъ, по внезапнымъ и большимъ требованіямъ оныхъ, еще обреме-
нительнее для городскихъ и сельскихъ жителей.

Предметъ сей требуетъ обширныхъ Государственныхъ соображеній, и по 
тому, не распространяясь гадательно въ преждевременныхъ заключеніяхъ, 
полагаю, что на первый разъ, здѣсь нужно строго ограничить всѣ случаи тре-
бованія подводъ, опредѣлить, сколько разъ въ году каждыӥ обыватель обязанъ 
исполнить сію повинность безвозмездно, а за тѣмъ назначить плату и снабжать 
подводчиковъ печатными квитаціями, которыя принимать въ счетъ казенныхъ 
податеӥ и сборовъ.

Не меньше благодѣтельное дѣӥствие произвело бы на трудолюбіе поселянъ 
старостинскихъ и прочихъ казенныхъ имѣніӥ, если бы, вмѣсто отданія оныхъ 
въ аренду, обложить ихъ оброкомъ, начертавъ правила для управленія имѣніями 
посредствомъ деревенскихъ громадъ и выборныхъ старшинъ и съ примѣ-
неніемъ къ порядку Удѣльнаго Управленія. Деревни, или селенія, отдаваемыя 
поперемѣнно въ пользованію того, или другаго, сановника, никогда не могутъ 
достичь цвѣтущаго состоянія. Поселяне въ нихъ всегда или бѣдны, или безпе-
чены и равнодушны къ труду и стяжанію. Они не имѣютъ поощренія къ пер-
вому и не увѣрены въ прочности послѣдняго, будучи ни вольными, ни помѣщи-
ньими. Напротивъ того, введеніе предполагаемаго управления сими имѣніями 
упрочитъ благосостояніе крестиянъ, и ежели оное будетъ распространено и 
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по завѣдыванію Казенныхъ Палатъ имѣніями упраздненныхъ монастырей, то, 
вѣроятно, поселяне, остающіеся въ распоряженіяхъ владѣльцевъ духовнаго 
званія, вскоре почуствуютъ стѣснительность своего положенія въ сравненіи съ 
первыми, и нѣтъ сомненія, что вообще владѣльцы станутъ вникать съ большею 
попечительностію въ способы и нужды своихъ крестьянъ.

Впрочемъ, въ Губерніяхъ, отъ Польши возвращенныхъ, простолюдины 
мѣстечекъ и селеніӥ, будучи извѣстны подъ различными наименованіями, 
вообще составляютъ два класса: вольныхъ и крѣпостныхъ. Какъ тѣ, такъ и 
другіе, по разнымъ правамъ и обычаямъ, узаконеніямъ и преимуществимъ, 
временнымъ условіямъ и сдѣлкамъ не вѣчныя времена, имѣютъ болѣе, или 
менѣе, опредѣлительныя и ясныя обязанности къ помѣщикамъ. Требования 
къ нимъ сихъ послѣднихъ, во всякомъ случаѣ, также должны имѣть предѣлы. 
За симъ излишния притязанія владѣльцевъ къ обывателямъ, и справедливыӥ 
ропотъ обывателеӥ на владѣльцевъ, весьма легко могутъ быть прекращены, 
если повелѣно будетъ Комитету, учрежденному по дѣламъ Западныхъ Губерніӥ, 
сообразить разнородные обычаи, узаконенія, привилегіи, сдѣлки, акты, инвен-
тари и проч., и составить особое положеніе о взаимныхъ правахъ и отноше-
нияхъ дворянъ-помѣщииковъ и простолюдиновъ-жителеӥ на ихъ землѣ. При 
семъ необходимо будетъ обратить особое вниманіе на эксдивизію, какъ одну 
изъ главнѣӥшихъ причинъ паденія и раздробленія имѣніӥ. Впрочемъ, каса-
тельно эксдивизіи, традиціи и заставнаго права, я упомянулъ въ сношеніяхъ 
моихъ съ Министрами Юстиціи и Внутреннихъ Дѣлъ.

Повергая къ стопамъ Вашего Императорскаго Величества пространное 
донесеніе о положеніи края, съ нѣсколькими предположеніями, я долженъ 
сознаться, что оно не совсѣмъ еще удовлетворительно, и что, для полнаго 
объема всѣхъ способовъ къ усовершенію разныхъ отраслеӥ мѣстнаго управ-
ленія, требуется много времени, подробнѣӥшихъ неблюденіӥ и постепен-
ныхъ опытовъ. Въ послѣдствіи, болѣе и болѣе ознакомливаясъ съ нуждами и 
средствами обѣихъ Губерніӥ и Области, я буду стараться составить и болѣе 
зрѣлыя замѣчанія и соображенія.
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Summary

The report submitted by Prince Nikolai Dolgorukov, Military Governor of Vilnius and 
Governor-General of Grodno and Minsk, to Emperor Nicholas I is significant for several 
reasons. First, it reveals the imperial government’s perspective on the Western Governorates. 
Second, due to the fragmentary research on the period between the uprisings (1831–1863), 
there is a lack of detailed studies on the development of the Western Governorates during this 
time. This source may therefore help illuminate the political strategies pursued in the region. 
Third, these reports allow for a deeper understanding of the governors-general of the Western 
Governorates. This aspect is crucial because Lithuanian historiography has mainly focused on 
those Vilnius governors-general who served during and after the 1863–1864 uprising, while 
earlier governors-general—Nikolai Dolgorukov, Fyodor Mirkovich, Ilya Bibikov, and Vladimir 
Nazimov—have received far less scholarly attention.
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Why are the governors-general’s reports so important? According to the Regulations of the 
Governorates Administration of 1775, the office of the governor-general was originally intended to 
play a supervisory role (nadzor in Russian). Over time, however, the governors-general became 
autonomous executors of the emperor’s will, assuming a more directive, rather than supervisory 
role in local governance. Appointed directly by the emperor, they enjoyed his confidence and 
authority, which enabled them to pursue independent policies in the territories under their 
control. Eventually, the institution evolved into one responsible for managing the borderlands 
and for initiating and overseeing their integration into the Russian Empire. Consequently, the 
governors-general’s reports reflect their individual actions, decisions, and visions.

In his report, the Vilnius Governor-General presents several proposals to get the Western 
Governorates closer to the Russian Empire—such as strengthening the teaching of Russian in 
schools, introducing the Russian legal system, and suppressing Catholic monasteries.

The report’s significance also lies in its ability to demonstrate the importance of individual 
personalities in regional administration. According to the Polish historian Stanisław Wiech, 
personal qualities had a significant influence on governance. Dolgorukov was often regarded as 
a superficial leader—more preoccupied with social intrigues, financial scandals (the first leading 
to his dismissal from the post of Vilnius Governor-General, the second to his suicide), and the 
grandeur of banquets than with effective administration. This artificial style of governance is 
reflected in the document itself. In comparison, Dolgorukov’s successor, Fyodor Mirkovich, 
appears much more diligent and thorough in his proposed reforms and political strategies for 
the Western Governorates. Dolgorukov’s report, by contrast, presents generalised and superficial 
proposals, focusing mainly on political shifts and improvements in the living conditions of 
military personnel.

This superficiality can be partly explained by the transitional nature of the post-1830–1831 
period, which posed serious challenges to Russian rule. Before the uprising, the imperial 
administration had pursued a relatively moderate policy in the Western Governorates: the 
local elite held important administrative positions, and education and culture were not heavily 
restricted. After the uprising, however, the imperial approach changed dramatically. New 
measures were adopted to bring the Western Governorates closer to the Russian imperial model. 
Security, police, and gendarmerie forces were strengthened; noble estates were confiscated 
not only to weaken the local elite but also to facilitate the settlement of Russian colonists and 
replenish the state treasury, which was nearly depleted at the time.

The central policies pursued by the imperial government included the reorganisation of noble 
self-government, excluding the most active insurgents from participation and revising the age 
qualifications for office. A process of “purifying” the nobility was initiated, aimed at removing 
those unable to prove their noble status. Efforts were also made to weaken the Catholic Church 
by closing churches and monasteries. Reforms were introduced in the education system to 
strengthen the influence of the Russian language and culture; Vilnius University was closed, 
and parish schools began to be shut down.
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The document itself is divided into several sections. Dolgorukov begins with an overview of 
the prevailing political moods in the Western Governorates, followed by a historical section that 
presents a version of the region’s past, consistent with the Russian imperial narrative, justifying 
the occupation. In his account, one of the reasons for the annexation was the cultural connection 
of the local Lithuanian and Samogitian populations with Russian culture and their distinctiveness 
from the Poles. Another reason cited was the political situation—the growing influence of France 
in the Polish-Lithuanian Commonwealth, which, according to Dolgorukov, posed a threat to 
the security of the Russian Empire. This rhetoric finds clear parallels in contemporary Russian 
discourse: if one were to replace “France” with “NATO,” the narrative of Russia’s stance toward 
the collective West would remain strikingly unchanged.

The report discusses the conditions in the territories of the Vilnius Governorate-General—
Samogitia, Vilnius, Minsk, and Grodno Governorates, as well as the Białystok district. It 
provides separate descriptions of the social estates, the economic situation, and the condition 
of the merchant class. Considerable attention is devoted to religious groups, with sections on 
Catholics, Uniates, and Orthodox believers, while Jews and Muslims receive no attention. The 
report concludes with proposals for improving the region.

The source is preserved in the Lithuanian State Historical Archives, in the collection of the 
Vilnius Governor-General’s Chancellery (F. 378). The document warrants publication in an 
academic journal, as it has not yet been incorporated into Lithuanian historiography. It consists 
of nineteen pages.
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