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Straipsnis parengtas jgyvendinant mokslo projekta ,,Modernios socialinés strukttiros
formavimasis Lietuvoje 1918-1940 metais“ Nr. MIP-069/2014, vykdoma pagal Lietuvos
mokslo tarybos remiamos veiklos kryptj Mokslininky grupiy projektai.

Anotacija. Straipsnyje analizuojami XX a. 3-iojo de$. Lietuvos valstybés i$sukiai socialinés
apsaugos srityje — siekiama i$spresti svarbiausias po Pirmojo pasaulinio karo kilusias problemas,
suvaldyti esamg situacija ir prisitaikyti prie modernéjanciy socialinés apsaugos formuy, pilie¢iy
socialinés gerovés uztikrinimo. Atskleidziama, kaip Lietuvos vyriausybé, visuomenés veikéjai
ir politikai suprato socialinius klausimus, kokios buvo identifikuotos svarbiausios socialinés
problemos, taikyti jy sprendimo btidai. Taip pat aptariama socialinés paramos imtis, paramos
sritys, prioritetai ir socialinés politikos gairiy susiformavimas.

Esminiai ZodZiai: socialiné parama, socialiné politika, socialiné globa, globos jstaigos, viesieji
darbai, socialinis draudimas.

Abstract. The article analyses the challenges faced by the state of Lithuania in the sphere
of social security in the 1920s. It was sought to resolve the key problems that emerged in the
aftermath of World War I, to handle the situation and to adjust to the modernizing forms of
social security as well as to ensure social welfare for citizens. It is revealed how the Lithuanian
Government, public figures and politicians understood social issues, what major social problems
were identified and what solutions were applied. The article also discusses the scope of social
support, the fields and priorities of support as well as the formation of social policy guidelines.

Keywords: social support, social policy, social care, institutional care, public works, social
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Ivadas

Nuo pat terminy socialiné apsauga ar socialiné politika atsiradimo ir praktinio var-
tojimo Vakary pasaulyje XIX a. antrojoje puséje iki $iol $ios savokos apibréziamos kaip
priemoniy ir institucijy visuma, apsauganti individg nuo socialinés atskirties bei rizikos.
Dazniausiai socialinés apsaugos sritys yra skirstomos j socialinés paramos (globos), so-
cialinio draudimo, darbo rinkos reguliavimo, sveikatos apsaugos, atskirais atvejais prie
minéty sri¢iy priskiriama Svietimo sistema, biisto politika ir, Zinoma, ne tik valstybine,
bet ir privati iniciatyva labdaros bei globos srityje'. Pana$iai socialinés apsaugos termi-
nas buvo apibréziamas ir misy tiriamuoju laikotarpiu. Pavyzdziui, V. Akelaitis 1938 m.
apzvalgoje ,Socialiné apsauga Lietuvoje” isskyré darbo apsaugos, socialinio draudimo
ir socialinés globos sritis®.

Socialing politikg XX a. buty galima apibreézti kaip suplanuotus, ilgalaikius ir kryp-
tingus valstybés zingsnius ne tik sprendziant konkrecias socialines problemas, bet ir
formuojant socialiai teisingg visuomene. Atsizvelgiant j tai, galima apibendrinti, kad
Lietuvos Respublikos socialiné politika (1918-1940 m.) pasikeité i§ esmés — nuo elemen-
tarios valstybinés struktiiros uzuomazgy iki konkretaus socialinei politikai reikalingo
institucinio, jstatyminio tinklo sukiirimo.

Kuo issiskiria Lietuvos Respublikos 3-asis de$.? IS naujo atsikarusi valstybé turéjo
suformuoti ne tik socialinés politikos sampratg, bet ir nustatyti socialinés politikos prio-
ritetus, pradéti juos jgyvendinti neturint reikiamo teisinio pagrindo, kai kasdienybéje
buvo susiduriama su auganciais socialiniy problemy mastais ir su naujomis socialiné-
mis aplinkybémis, tarkim, karo pabégéliy sugrjzimu. Su esminiais socialinés apsaugos
formavimo issukiais susidurta net tik valstybingumui lemtingais 1918-1920 m., bet ir
parlamentinés demokratijos laikotarpiu (1920-1927 m.) bei jsitvirtinant autoritariniam
rezimui.

Straipsnio objektas — besikuriancios valstybés socialinés apsaugos sistemos, kuri
per 3-iajj des. pamazu transformavosi nuo j paskiras problemas gebancio reaguoti gana
padriko darinio iki ap¢iuopiamos susiformavusios valstybinés socialinés apsaugos
struktaros, kirimas. 3—-4-asis des. chronologiné sankirta pasirinkta neatsitiktinai, o
atsizvelgiant j pasikeitusj socioekonominj valstybés bei visuomenés gyvenima prasidéjus
ekonominei krizei. Ekonomikos sunkmetis (1931-1935 m.) sukélé ne tik intensyvesnes
valstybés reformas socialinéje srityje, bet ir gausesnes diskusijas viesojoje erdvéje’, todél
ties deSimtmeciy sandara galima brézti simbolinj briksnj.

I AIDUKAITE, Jolanta; BOGDANOVA, Jolanta; GUOGIS, Arvydas. Gerovés valstybés kirimas Lietuvoje:
mitas ar realybé? Vilnius: Lietuvos socialiniy tyrimy centras, 2012, p. 19, 21.

2 AKELAITIS, Vincas. Socialiné apsauga Lietuvoje. I§: Lietuva 1918-1938. Kaunas: ,,Sviesa®, 1990, p. 339-352.

3 Placiau zr. BUTKUS, Zenonas; CERNTAUSKAS, Norbertas. Krizé kei¢ia Lietuva: 1931-1935 mety poky<iai
visuomengéje ir valstybéje. Lietuvos istorijos studijos, 2016, t. 36, p. 69-88.
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Straipsnio tikslas — nustatyti pagrindinius i$$tkius XX a. 3-iojo des. Lietuvos socialinés
apsaugos sistemoje ir atskleisti pasitelktas priemones jiems spresti. Uzdaviniai: 1) jver-
tinti Pirmojo pasaulinio karo bei pokario padarinius formuojantis socialinés apsaugos
politikai; 2) atskleisti 3-iojo de$. socialinés apsaugos sistemos kiirimo gairiy politinius
kontekstus (politines programas, deklaracijas, diskusijas); 3) nustatyti pagrindines so-
cialinés apsaugos politikos jgyvendinimo priemones (globa, salpa, labdara, jstatyminé
bazé ir socialinés reformos) bei struktarinius pokycius, kryptis ir rezultatus.

Nepriklausomos Lietuvos socialinés politikos tyrimai, lyginant su valstybés politi-
kos, diplomatijos ar kult@iros tyrimais, dar néra gausiis, ta¢iau pamatinis istoriografinis
jdirbis jau yra. Iki 1940 m. pirmas i§samesnes apzvalgas yra parase patys socialinés
apsaugos sistemos kiiréjai: V. Akelaitis?, P. Skomskis’, A. Sostokas®, A. Jakobas’, kuriy
tekstuose juntamas nuo aprasomo objekto nenutolusios laiko distancijos padiktuotas po-
zitris - su apzvalgy ,dabartiSkumu® susijes apibendrinimy (iSvady) ribotumas, daugiau
konstatuojamasis (faktinis) pasakojimas bei asmeninis (subjektyvus) autoriy santykis su
analizuojamu objektu. Nepaisant to, minéti tyrimai leidzia tiesiogiai uz¢iuopti socialinés
apsaugos sistemos karimosi ,,pulsg”.

I§ sovietiniy autoriy reikéty isskirti C. Mancinsko® ir Z. Balevi¢iaus® darbus, kuriais
véliau rémeési visi pagrindiniai ,,iki socialistinio® laikotarpio klasinés ar socialinés-eko-
nominés struktiiros tyrinétojai. Jie (ir kiti sovietiniai) autoriai i§ dalies pripazino tam
tikrus tarpukario Lietuvos socialinés apsaugos pasiekimus, taciau pateikdami galutines
iSvadas pabrézdavo, kad tai tik paryskino egzistavusius klasinius skirtumus, o sociali-
nés apsaugos priemoneés apskritai nejgavo platesnio uzmojo. Tam tikri nepriklausomos
Lietuvos socialinés politikos pasiekimai (pavyzdziui, laipsniska ligoniy kasy plétra)
traktuoti kaip darbo liaudies vienijimosi ir spaudimo valdziai rezultatas, o ne $alies
vyriausybés nuopelnas.

Politinéje emigracijoje 1987 m. buvo isleistas Juozo Meskausko veikalas'’, kuriame,
be issamios Lietuvos medicinos istorijos jvertinimo, integraliai pateikiama ir tarpuka-
rio Lietuvos socialinés politikos permainy apzvalga. I $iuolaikiniy teksty pirmiausia
paminétinos sociology Jolantos Aidukaités, Natalijos Bogdanovos ir Arvydo Guogio
gerovés valstybés raidos paieskos'. Kolektyvinéje monografijoje bene i$samiausiai, nei
kad bita anksciau, aptarti nepriklausomos Lietuvos valstybés socialinés apsaugos bruozai,

* AKELAITIS, Vincas. Socialiné apsauga Lietuvoje. I§: Lietuva 1918-1938. Kaunas: ,,Sviesa®, 1990.

SKOMSKIS, Petras. Socialinio apripinimo Lietuvoje istoriné apzvalga. Savivaldybé, 1928, Nr. 1.

SOSTAKAS, Aleksandras. Socialiné apsauga Lietuvoje. Savivaldybé, 1933, Nr. 6.

JAKOBAS, Antanas. Darbo apsaugos jstatymy raida Lietuvoje. Kaunas, 1939.

MANCINSKAS, Ceslovas. Socialinis draudimas Lietuvoje ir kova dél jo 1919-1940. Vilnius: Mintis, 1971.

BALEVICIUS, Zenonas. Darbininky isnaudojimas burzuazinéje Lietuvoje. Vilnius, 1950; Darbininky padétis

burzuazinéje Lietuvoje. Vilnius, 1960.

1 MESKAUSKAS, Juozas. Lietuvos medicinos istorija. Chicago, 1987.

1 ATIDUKAITE, Jolanta; BOGDANOVA, Jolanta; GUOGIS, Arvydas. Gerovés valstybés kirimas Lietuvoje:
mitas ar realybé? Vilnius: Lietuvos socialiniy tyrimy centras, 2012.
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atskleisti vyriausybés vykdytos politikos mastai, i$skirti esminiai socialing politika re-
glamentuojantys jstatymai. Prie apzvalginiy teksty deréty priskirtiir Jolantos Pivorienés
bei Daivos Mikalauskaités straipsnj'?, kuriame apibendrinami pagrindiniai socialinés
apsaugos sistemos formavimosi bruozai. Globos, rapybos ir labdaros klausimus savo pu-
blikacijoje yra i$nagrinéjusi sociologé M. Barkauskaité'. 2016 m. isleistoje kolektyvinéje
monografijoje ,Socialiniai poky¢iai Lietuvos valstybéje 1918-1940 metais“'* socialinés
apsaugos ir globos klausimai integruojami j bendrajj valstybés socialiniy poky¢iy lauka,
nustatomos iSsamesniems tyrimams reikalingos temos ir problemos.

Rengiant straipsnj buvo remiamasi ir archyviniais duomenimis, pirmiausia istori-
ky kiek menkiau tyrinéta medziaga, esancia Lietuvos centriniame valstybés archyve
(LCVA), Darbo ir socialinés apsaugos, socialinio draudimo bei apripinimo institucijy
prie VRM fonde (928), taip pat sukauptais dokumentais Lietuvos vyriausybés fonde (923).
Atliekant tyrimg svarbios buvo Darbo ir socialinés apsaugos departamento ataskaitos,
planai, surinkta statistiné informacija, susirasinéjimas su jvairiomis institucijomis ir
parengti jstatymy projektai. Neatsiejamas $altinis — Seimo stenogramos. Socialinés
problemos daznai buvo aptariamos tarpukariu leistame leidinyje Savivaldybé, kuriame,
beje, P. Skomskis paskelbé ir pirmaja i$samia Lietuvos socialinés padéties apzvalga'.

Atsizvelgiant j istoriografijos jdirbj matyti, kad $io tyrimo objektas ir tikslas savaime
néra visiskai naujas, taciau naujy archyviniy duomeny, publikuoty saltiniy ir tarpukario
specializuotos spaudos apzvalga ne tik leidzia papildyti socialinés apsaugos temg naujomis
jzvalgomis, bet ir padeda jvertinti tarpukario ir dabartinés Lietuvos socioekonominio
gyvenimo raidg bei bukle.

Socialinés apsaugos politikos uzuomazgos: karo palikimas ir
pirmieji sprendimai

Ekonominiais pasiekimais ir taip negaléjusi didziuotis Lietuva karo pabaigoje susidiré
su milziniskomis socialinémis problemomis - fronto sugriautais miestais ir pramone,
nualintu zemés ukiu, infliacija, uzkre¢iamyjy ligy protrakiu. Naujoji valdzia, pradéjusi
valdyti $alj, tegaléjo apibendrinti, kad valsciuose, tiesiogiai nukentéjusiuose nuo fronto
linijos, buvo sudeginta 33-50 proc. namy, o maziau karo paliestose vietovése sugriauta
apie 10 proc. visy statiniy. Salyje tritko maisto, kilo jo kainos, prasidéjo stichiskas ne-

12 PIVORIENE, Jolanta; MIKALAUSKAITE, Daiva. Tarpukario Lietuvos socialinés apsaugos sistemos for-
mavimasis. Socialinis darbas, 2005, Nr. 4 (1), p. 87-94.

13 BARKAUSKAITE, Marijona. Globa, riipyba ir labdara tarpukario Lietuvoje 1918-1940 m. I3: Ugdymo
problemos. Vilnius, 1998, t. III (30).

4 BUKELEVICIUTE, Dalia; BUTKUS, Zenonas; CERNIAUSKAS, Norbertas; GRODIS, Andrius; KASPE-

RAVICIUS, Algis Povilas; POLKAITE-PETKEVICIENE, Giedré. Socialiniai pokyciai Lietuvos valstybéje

1918-1940 metais. Vilnius: Vilniaus universitetas, 2016.

SKOMSKIS, Petras. Socialinio apriipinimo Lietuvoje istoriné apzvalga. Savivaldybé, 1928, Nr. 1, 2.
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darbas (1918-1920 m. Lietuvos miestuose galéjo bati 30-50 proc., kaimuose - 5-10 proc.
bedarbiy)’. Socialing ir ekonoming krasto padétj sunkino ir tai, kad tebevykstant karams
dél Nepriklausomybeés j Lietuva pradéjo grjzti 1915 m. i$ jos pasitrauke karo pabégeéliai.
Istoriky duomenimis, j Lietuvg iki 1924 m. galéjo sugrjzti apie 350 tikst. asmeny.
Statistiniai duomenys atskleidzia, kad, pavyzdziui, vien 1921 m. grjzo 69 728 pabégéliai
(tremtiniai) ir belaisviai, i§ kuriy absoliucig dauguma sudaré karo pabégéliai - 68 558.
I visy 1921 m. sugrjzusiyjy asmeny net 67 proc. buvo moterys ir vaikai iki vieneriy
mety amziaus (22 354 moterys ir 24 618 vaiky), kuriems neretai reikéjo itin skubios so-
cialinés paramos'.

Pirmaisiais Nepriklausomybés metais ,labdaros reikalas dar kol kas buvo suverstas
ant visuomenés peciy“ ir tik po kurio laiko vyriausybé galéjo pradéti rapintis vaikais
ir naslaiciais, seneliais, elgetomis ir nejgaliaisiais, kurie buvo pasilike tiesiog be jokios
globos. Jaunos valstybés uzmojai vidaus politikoje ir jtempta socialiné situacija lémeé
vyriausybés apsisprendima dalintis socialinés globos klausimais kartu su visuomene,
kaip tai buvo daroma kitose $alyse'®. Socialine globa pirmiausia turéjo rupintis dar tik
besikurianti vietos savivalda. Pagal 1919 m. spalio 28 d. priimtg jstatyma vals¢iy savival-
dybéms buvo pavesta ripintis ,,neturtéliy globojimu, suselpimu ir uzlaikymu*, sveikatos
reikalais, darbininky butais, dirbtuviy prieziara, bedarbiy jdarbinimu ir darbininky
apsauga nuo iSnaudojimo®.

Lietuvos laikinoji vyriausybé siekdama spresti socialines problemas $alies mastu émeési
struktariniy, instituciniy darby ir 1918 m. pabaigoje jsteigé Viesyjy darby ir maitinimo
ministerija, kuri turéjo ,gelbéti bedarbius organizuodama vieSuosius darbus® ir teikti
jiems maistg. 1919 m. balandzio mén. vietoj jos buvo jsteigta Darbo ir socialinés apsau-
gos ministerija, kuri rapinosi darbininky ir darbdaviy tarpusavio santykiais bei sieké
suteikti pasalpas ,neturtéliams nepilnameciams, seniams, invalidams, silpnaproc¢iams,
beproc¢iams ir kitiems asmenims, kurie, negalédami dirbti ir neturédami jokio turto
nei giminiy, neturi kur prisiglausti“?'. Kartu veiké Tiekimo ir maitinimo ministerija,
kuri buvo atsakinga uz vargstanc¢iyjy maitinima. Neilgai gyvavusios $ios ministerijos
1919 m. spalio mén. buvo panaikintos ir sujungtos j Socialinés apsaugos departamenta
prie VRM. Sios pertvarkos puikiai atspindéjo socialinés politikos prioritetus — pramonés
darbininky skaicius, o ir su jais susijusiy problemy mastas buvo menkas, svarbiausiu

SKOMSKIS, Petras. Socialinio apriipinimo Lietuvoje istoriné apzvalga. Savivaldybé, 1928, Nr. 1, p. 6.
BALKELIS, Tomas. Lietuvos vyriausybé ir Pirmojo pasaulinio karo pabégéliy repatriacija j Lietuva,
1918-1924 m. OIKOS: Lietuviy migracijos ir diasporos studijos, 2006, Nr. 2, p. 68.

Darbo ir socialinés apsaugos departamento darbuotés apyskaita uz 1921 m. Lietuvos centrinis valstybés
archyvas (toliau - LCVA), f. 928, ap. 1,b. 109, 1. 142-143. 1921 m. i§ sugrjzusiy 69 728 asmeny karo belaisviy
buvo tik 631, lietuviy buvo tik kiek daugiau nei pusé - 29 663, daug atvyko zydy - 25 893, rusy - 10 068,
kity tautybiy buvo maziau. Pagal profesija tarp atvykusiyjy daugiausia buvo fabriky darbininky - 4 184,
Zemeés ukio darbininky - 3 898, zemeés savininky - 3 643, amatininky - 3 342, pramoninky - 2 055.
SKOMSKIS, Petras. Socialinio apriipinimo Lietuvoje istoriné apzvalga. Savivaldybé, 1928, Nr. 1, p. 7.
Savivaldybiy jstatymas. Vyriausybés Zinios, 1919, spalio 28, p. 2.

SKOMSKIS, Petras. Socialinio apriipinimo Lietuvoje istoriné apzvalga. Savivaldybé, 1928, Nr. 1, p. 7.

19
20

21
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ir neatidéliotinu naujai formuojamo departamento uzdaviniu tapo socialiné globa®*.
Departamentas 1924 m. buvo performuotas j Vyriausiaja darbo ir socialinés apsaugos
inspekcija. Tokiu budu struktariniai, instituciniai socialinés apsaugos politikos darbai
buvo laikinai baigti.

Lietuvos valdzia, besikurianti savivalda ir visuomeninés organizacijos sprendé neati-
déliotinus klausimus - organizavo vie$ajj maitinimga, dalijo maisto produktus, avalyne,
rubus ir stengési apgyvendinti asmenis, neturincius, kur gyventi, teiké medicining pa-
galbg ir kovojo su uzkreciamosiomis ligomis, rtpinosi atvykstanciyjy higiena. 1919 m.
buvo sudarytas Lietuvos ,biednuomenés® sarasas, pagal kurj net 47 615 asmeny buvo
pripazinti tais, kuriems reikia paramos?.

Lietuvos gyventojus nuo socialinés katastrofos gelbéjo i§ Amerikos gaunama parama:
maistas, drabuziai ir pinigai**. Karo pabaigoje Amerikos lietuviai surinko ir j Lietuva
persiunté 200 tikst. doleriy, o 1919 m. pavasarj Lietuvg pasieké maisto siunta, kurios,
pasak pareigiiny, lauké ,takstanciai mazy vaiky“*. Maistas buvo i$siystas j 22 Lietuvos
vietoves, vien tik Kaune maisto daviniai buvo i§dalyti 6 000 vaiky?. Véliau skaiciuota,
kad panasiomis ,,akcijomis“ pavyko paremti apie 25 000 Lietuvos vaiky?. Valdininky
teigimu, maisto siuntiniai ,,padéjo Lietuvai atsipeikéti, sumazéjo mazameciy mir-
tingumas (ypa¢ miestuose)*®. Amerikos maitinimo misijai nutraukus darbg parama
nenutriko - netrukus buvo gauta gausi auka ,,i$ Amerikos pinigais®, t. y. 300 000 auks.,
kurie panaudoti nalaic¢iy prieglaudoms ir pavieniams vargingai gyvenantiems asmenims
Selpti®. Jvairia socialine pagalba Lietuvoje teiké ir 1919-1922 m. aktyviai veikes Ameri-
kos Raudonasis Kryzius, kuris vien 1921 ir 1922 m. ,,prisiunté Lietuvos biednuomenés
aprupinimui tiek drabuziy ir baltiniy, kad dabar néra Lietuvoj vaiko, kuris nebuty gaves
Amerikos Raudonojo Kryziaus dovany“’. I§ 1920 m. pradzioje gautos medziagos buvo
pasitta 6 000 palty®, skaiciuota, kad vien tik Kaune globojamiems 4 500 vaiky reikéjo

22 SKIPITIS, Rapolas. Nepriklausomg Lietuvg statant. Chicago, 1961, p. 248.

# Lietuvos biednuomenés asmeny, reikalaujanciy pasalpos, sarasas 1919 m. LCVA, f. 928, ap. 1, b. 41, 1. 9.
2 Placiau zr. SKIRIUS, Juozas. Lietuvos uzatlantés diplomatija 1918-1929 metais: santykiy su JAV politiniai
ir ekonominiai aspektai. Vilnius, 1995, p. 76-92.

SKOMSKIS, Petras. Socialinio aprpinimo Lietuvoje istoriné apzvalga. Savivaldybé, 1928, Nr. 1, p. 10.
Socialinés apsaugos departamento direktoriaus pranesimas: kas nuveikta vaiky Selpime amerikieciy pri-
siystu maistu 1919 m. LCVA, £.928,ap. 1,b. 1193,1. 1; 1919 09 11 Darbo ir socialinés apsaugos ministerijos
rastas M-riui Messinger ir p. Simpson. LCVA, f. 928, ap. 1, b. 41, 1. 15 ap.

Socialinés apsaugos departamento direktoriaus pranesimas: kas nuveikta vaiky Selpime amerikieciy pri-
siystu maistu 1919 m. LCVA, f. 928, ap. 1,b. 1193, L. 1 ap.

1919 09 11 Darbo ir socialinés apsaugos ministerijos rastas M-riui Messinger ir p. Simpson. LCVA, f. 928,
ap. 1,b. 41,1 15 ap.

Darbo ir socialinés apsaugos departamento veikimo metiné apyskaita 1920 m. LCVA, f. 928, ap. 1, b. 461,
1. 58.

1922 m. VRM Socialinés apsaugos skyriaus virsininko rastas jvairioms prieglaudoms. LCVA, f. 928, ap. 1,
b.4la,L 1.

SKOMSKIS, Petras. Socialinio aprpinimo Lietuvoje istoriné apzvalga. Savivaldybé, 1928, Nr. 1, p. 10.

25
26
27
28
29
30

31
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amerikietisky baty*. Atsiminimuose taip pat galima rasti teiginiy, kad sis laikotarpis
buvo prisimenamas kaip metas, kada daugelis vaiky ,vilkéjo ir avéjo amerikoniskai“®.
Lietuvos socialinés apsaugos sistemai itin rimtu i$$takiu tapo tai, kad nuo 1922 m. nutritko
amerikie¢iy humanitariné pagalba’.

Socialine jtampg didino ir juntamas maisto tritkumas. Pavyzdziui, 1918 m. pabaigoje
Vilkaviskio apskrities komisaras V. Vitkauskas vietos gyventojy socialine padétj identi-
fikavo pagal jy galimybe jsigyti maisto produkty: 1) elgetos, kuriuos vals¢ius apriapina
veltui; 2) tie, kurie turi pirktis arba prisipirkti maisto; 3) turintieji maisto parduoti;
4) miesty pasiturintieji ir turtingi®>. 1919 m. buvo steigiamos valgyklos nuo karo nu-
kentéjusiems, bedarbiams, neturtingiems, kuriose maistas dalytas veltui, taip pat buvo
jkuriami maitinimo punktai (1919 m. pabaigoje ju buvo 11), kuriuose buvo maitinami
buve tremtiniai ir belaisviai. Nuo 1919 m. birzelio 7 d. Kaune miesto ,,biednuomenei® ir
darbininkams pradéti dalyti maisto talonai (daugiau nei per vieng ménesj iSduota 18 000),
jiems buvo duodama milty, silkiy ir kiau$iniy*. 1919 m. pagal maisto korteles produk-
tus gaudavo 28 000 miesto ir 49 000 pafrontés vargingy gyventoju”. Daliai gyventojy
reikéjo ir nuolatinés globos: iki 1919 m. pabaigos jau veiké 47 vaiky prieglaudos, kuriose
buvo globojami 3 628 vaikai, ir 7 seneliy prieglaudos, jose buvo 520 asmeny?. M. Bar-
kauskaiteés teigimu, 1919 m. jvairiomis formomis Lietuvoje buvo $elpiama ir globojama
apie 50 000 gyventojy®.

Apibendrindamas atliktus darbus Socialinés apsaugos departamentas 1919 m. pa-
brézé, kad dalis vaiky buvo aprupinta maistu, ,,8is tas padaryta Selpimo organizavime,
nustatant pamatinius jo désnius®, taciau ,visa kita palikta pacios visuomenés veikimui‘’.
Palaipsniui i§ry$kéjo takoskyra tarp laikino ir nuolatinio $elpimo. 1920 m. Darbo ir
socialinés apsaugos ministerijos parengtose labdarybés ir $alpos normose teigta, kad
»laikinai $elpiami neturintieji i§ ko gyventi, nuo karo nukentéje, grjze tremtiniai ir be-
laisviai, susirge, like be darbo - tokiems suteikiama medicinos pagalba, vaistai, drabuziai,

Kauno miesto ir apygardos socialinés apsaugos inspekcijos veikimo apyskaita 1919 m. LCVA, f. 928, ap. 1,
b.41,1. 13.

33 ANDRIUSIS, Pulgis. Rinktiniai rastai. Boston, 1968, t. 1, p. 39.

* GRABAU [GRABAU-GRABAUSKAS, Juozas]. Socialiné globa ir vaiky teismai. Kaunas, 1932, p. 3.

¥ 1918 12 30 Vilkaviskio apskrities komisaro V. Vitkausko rastas vidaus reikaly ministrui. LCVA, f. 379,
ap.2,b.93,1. 12.

1919 m. Kauno biednuomenés vaiky, kuriems reikia amerikonisky baty, sgrasas. LCVA, f. 928, ap. 1,b. 41,
L 11.

¥ TERLECKAS, Vladas. Pinigai Lietuvoje 1915-1944 m. Vilnius: Lietuvos rasytojy sajungos leidykla, 1992,
p. 64.

SKOMSKIS, Petras. Socialinio aprapinimo Lietuvoje istoriné apzvalga. Savivaldybé, 1928, Nr. 2, p. 18.

» BARKAUSKAITE, Marijona. Globa, riipyba ir labdara tarpukario Lietuvoje 1918-1940 m. I§: Ugdymo
problemos. Vilnius, 1998, t. III (30), p. 92.

Socialinés apsaugos departamento direktoriaus pranesimas: kas nuveikta vaiky Selpime amerikieciy pri-
siystu maistu 1919 m. LCVA, f. 928, ap. 1,b. 1193, L. 2.
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produktai, piniginé pasalpa arba paskola, padedant surasti darbo. Arba jgyti jrankius,
galincius jam suteikti uzdarbj'.

1918-1922 m. Lietuvoje idryskéjo ir kita socialiné problema — nedarbas, kuris reiskési
kaip bendry karo bei pokario negandy sukelto chaoso dalis. Karo palikimas dar ilgai
buvo jvardijamas kaip vienas svarbiausiy veiksniy, lémusiy nedarbo Lietuvoje atsiradima.
»Bedarbiai“ kaip atskira socialiné savoka jvairiuose vyriausybés dokumentuose buvo
i$skiriama retai, vietos valdzios ataskaitose vyravo ,,biednuomenés®, ,varguomeneés® ir
»beturciy“ kategorijos. Sunku nustatyti, kiek tuo metu galéjo buti bedarbiy visoje Lietu-
voje, bet vien 1919 m. Kaune buvo riipinamasi 2,4 takst. darbo neturinciais asmenimis*?,
0 1921 m. Kauno darbo birzoje buvo uzregistruoti 2 092 bedarbiai*’. Siuo laikotarpiu
taip pat paaiskéjo, kad darbo birzy tinklo organizavimas néra tinkamiausia priemoné
kovai su nedarbu, ilgainiui pagrindiniu jrankiu nedarbo lygiui mazinti buvo pasitelkti
viesieji darbai.

Pazymétina, kad pirmieji Lietuvos valdzios sprendimai socialinés apsaugos srityje
buvo orientuoti j trumpalaike ir konkrecia perspektyva, pokariniy problemy sprendima,
o ne ilgalaike socialing strategija.

Socialinés politikos samprata, gairés ir jteisinimas

Besikeicianti politiné, teisiné ir sudétinga ekonomineé situacija XX a. pradzioje sutapo
su prasidéjusiais socialinio klausimo svarstymais. Lietuvoje socioekonomines transforma-
cijas savo vadovéliuose aptaré sociologai K. Saulys ir K. Paltarokas, teisininkas P. Leonas,
filosofas A. Maceina, ekonomistai F. Kemésis ir A. Rimka. Pastarasis 1920 m. publikavo
iSsamius Socialinés politikos pagrindus**. ,Socialinio klausimo® svarstymy pagrindine
prielaida tapo mintis, kad Lietuvoje taip pat egzistuoja naujas ir aktualus socialinis reis-
kinys*®, kuris néra tapatus ankstesnei skurdo savokai. Lietuvos intelektualy ,,socialinio
klausimo® apmastymai fiksavo ne tik tam tikrus visuomenéje vykstancius poky¢ius, bet
ir formavo teorines prielaidas atsirasti socialinei politikai, liudijo jos svarba.

Socialiniy problemy a$trumas neatsitiktinai sutapo ar net buvo sukeltas Lietuvai
aktualios agrarinés problemos. Todél neretai agrarinés reformos jgyvendinimo procesas
Nepriklausomybés pradzioje buvo virtes socialinio klausimo sinonimu. ,,Zemés reforma

1 Svarstymai dél laikino ir nuolatinio suselpimo 1920 m. pab. LCVA, f. 928, ap. 1, b. 22, 1. 1.

2 Lietuvos vidaus reikaly istorija. Vilnius: Vilniaus dailés akademijos leidykla, 2008, p. 223.

Kauno miesto darbo birzos ataskaita uz 1921 metus. Kauno regioninis valstybés archyvas (toliau — KRVA),
f. 59, ap. 4, b. 14, 1. 24. I§ uzregistruoty bedarbiy 1/3 sudaré darbo neturincios tarnaités. Kauno miesto
darbo birzos apyskaitos lapas uz 1924 m. KRVA, £. 59, ap. 4, b. 67, 1. 2.

* DAINORA, Adomas [RIMKA, Albinas]. Socialinés politikos pagrindai. Varpas, 1920, Nr. 4-5, p. 121-126;
Nr. 6-7, p. 160-166; Nr. 8-9, p. 214-218; 1921, Nr. 1, p. 25-33; Nr. 2, p. 81-86.

K. Paltarokas socialinj klausimg i$skaidé j atskiras problemas, kaip antai: Zemdirbiy (zemés valdymo),
darbininky, amatininky, pirkliy ir motery. PALTAROKAS, Kazimieras. Socialinis klausimas. Kaunas, 1921.
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Lietuvoje neatidéliotinas klausimas. Greta dideliy dvary skursta bezemiy ir mazazemiy
minios. Lietuvos demokratinéje respublikoje neturés bati siny ir postniy. Lietuva niekam
nebus pamoté®, - taip 1920 m. pirmajame Steigiamojo Seimo posédyje reformos tikslus
nusaké Seimo pirmininkas Aleksandras Stulginskis*.

»Socialinis klausimas® tapo tikru i§$tkiu Lietuvos valstybingumui. Apie tai kalba-
ma jau 1917 m. pabaigoje Lietuvos Tarybos nutarimuose?, taip pat ir pirmosios Salies
valdzios*® ar Lietuvos laikinosios vyriausybés sprendimuose, kuri, beje, savo prioritety
sara$e socialinius reikalus maté antroje vietoje po agrarinés reformos®. Seime sociali-
né politika pradéta jgyvendinti 1920 m. sudarius ir veiklg pradéjus Darbo, socialinés
apsaugos ir sveikatos komisijai*’. 1922-1926 m. parlamentinése diskusijose socialinés
politikos klausimams buvo skiriama nemazai démesio. Kairieji (dazniausiai Social-
demokraty frakcija) atkakliai reikalavo jgyvendinti radikalias visuotinio draudimo ir
kitas socialines reformas, sieké, kad darbininky klausimai baty kontroliuojami jy paciy
jmoniy komitetuose ar profesinése sgjungose. O desinieji (dazniausiai Ukininky sgjungos
atstovai) situacijg vertino atsargiau. Jy manymu, socialines reformas reikéjo jgyvendinti
pamazu ir diferencijuotai, nes norint priimti placig socialinés apsaugos jstatymy baze
reikia mokéti ir dirbti taip, kaip ,,Vokietijoje ar Amerikoje™'. Todél neatsitiktinai so-
cialinés politikos gaires rasime visose pagrindiniy 3-iojo des. Lietuvos politiniy partijy
programose — viena vertus, tai parodo, kad musy politinis elitas buvo jautrus ir supran-
tantis socialinés politikos tematika, kita vertus, lietuviskojo politinio gyvenimo pradzia
ir jsibégéjimas sutapo su to meto Vakary pasaulyje populiariomis politinémis madomis,
kuriose socialiniai reikalai uzémé isskirtine viets.

Socialinés politikos svarbg liudija ir vyriausybiy darby gairés. 1919-1926 m. bene
visy vyriausybiy vadovai pristatydami savo kabinety veiklos programas akcentavo so-
cialinés politikos reiksme, socialinio draudimo svarbg ir siekj ji jsivesti. ISsamiausiai ir
konkreciausiai savo darbus socialinés politikos srityje 1926 m. isskyré M. Slezevicius.
Pristatydamas savo vadovaujamos vyriausybés deklaracijg jis paskelbé, kad vienas pagrin-
diniy vyriausybés tiksly — pagerinti ekonoming ir socialine gyventojy bikle. Ministras
pirmininkas pabrézé, kad kovojant su nedarbu reikia siekti gerinti miesto ir kaimo (lauko)
darbininky bei valstybés tarnautojy btkle, didinti viesyjy darby finansavima, darbininky
naudai tobulinti ligoniy kasy jstatyma, priimti darbininky draudimo nuo nelaimingy
atsitikimy jstatyma, ratifikuoti tarptautines konvencijas dél nedarbo, 8 val. darbo dienos,

#1920 05 15 I sesijos 1 posédis. Steigiamojo Seimo darbai. Kaunas 1920-1922, p. 4.

#1917 m. rugséjo 24 d. Lietuvos Taryba nutaré skolintis i$ jvairiy fondy nukentéjusiems nuo karo suselpti.
Lietuvos Valstybés Tarybos protokolai 1917-1918. Vilnius: Mokslas, 1991, p. 132.

# Savo atsiSaukime tarp 6 iSdéstyty prioritety pusé yra skirti skubiems socialinio pobudzio darbams, tarp

jy minimas tikslas rapintis miesto ir kaimo darbininkais, kad $ie turéty darbo ir nebaty i$naudojami.

Lietuvos pilieciai! Lietuvos aidas, 1918, lapkricio 11.

Vyriausybeés Zinios, 1918, Nr. 1.

%1920 05 15 I sesijos 1 posédis. Steigiamojo Seimo darbai. Kaunas, 1920-1922, p. 27.

11922 10 10 I sesijos 240 posédis. Steigiamojo Seimo darbai. Kaunas, 1920-1922, p. 63.
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motery ir vaiky, gimdyviy darbo®. O Seimo opozicija tai vertino kaip per ankstyva pa-
siilyma, taciau véliau, jau svarstant 1927 m. biudzeta, akcentavo, kad nors finansavimas
socialinéms reikméms numatytas didesnis, bet pasigendama platesniy reformy socialinio
draudimo, viesyjy darby ir $eimos sveikatos apsaugos srityse®. Po perversmo sudaryta
A. Voldemaro vyriausybé i§ pirmo zvilgsnio socialiniams reikalams skyré maziau de-
mesio nei buvusios vyriausybeés, tac¢iau uztikrinti socialine gerove ji sieké kitais badais.
1927 m. sakydamas vyriausybés prisistatymo kalbg Ministras Pirmininkas pareiské, kad
priémus ,kai kuriuos jstatymus“ ne tik nebuvo uztikrinta geresné darbininky bukleé, bet
ir krito darbo nasumas. Butent siekis didinti darbo nauma ir buvo akcentuojamas kaip
pagrindiné priemoné jvairioms socialinéms problemos spresti (nedarbui, emigracijai,
darbininky nepasitenkinimui dél uzdarbio ir pan.)**. Tokig A. Voldemaro socialinés
politikos programa opozicija pavadino prasciausia i$ visy iki tol buvusiy™.

Nepaisant pirmyjy (ir vélesniy) partijy programy, vyriausybiy deklaracijy ar atskiry
politiky pasisakymy dél neatidéliotiny socialiniy problemy sprendimo visuotinés svarbos,
véliau, matyt, susidurta su kitokia finansine, administracine ar teisine valdzios realybe,
vertusia ne revoliucingai spresti visas negandas, o délioti atskirus ir apgalvotus priori-
tetus. Neatsitiktinai imtasi kuruoti tik labiausiai aktualias socialines problemas - karo
pabégéliy aprupinima bei pramonés ir dvary darbininky apsaugojima. Platesnés, didesnj
gyventojy dalj apimancios reformos, pasibaigus tarptautinei paramai, net ir atsigaunant
$alies tikiui, nebuvo jmanomos.

Globa, labdara ir §alpa - tradiciniy rapybos priemoniy sklaida

Steigiamojo Seimo narys M. Krupavic¢ius 1920 m. pabrézé, kad tik pradéjus veikti
Steigiamajam Seimui visuomené gali susilaukti ,,politinés ir socialinés lygybés ir teisin-
gumo pamatais sutvarkyto gyvenimo“®. Prie neturtingy asmeny apriapinimo ir globos
valstybé prisidéjo pagal savo galimybes, o i$ esmés paramos ir socialinés globos klausimy
sprendimas buvo paliktas visuomeniniy organizacijy atsakomybei. Nuo 1919 m. Lietuvoje
aktyviai pradéjo kurtis jvairios organizacijos, kai kurioms i$ jy valstybé skyré finansine
parama, taip prisidédama prie globos uztikrinimo ir socialiniy problemy sprendimo?.

Pirmosios Lietuvos gyventojy globos gairés buvo numatytos 1921 m. sausio 15 d. Kau-
ne jvykusiame Lietuvos labdaros ir Selpimo organizacijy atstovy suvaziavime, kuriame
visuomeniniy organizacijy ir valdzios atstovai susitare, kad reikia uztikrinti globa. Vidaus

21926 06 22 I sesijos 10 posédis. Seimo stenogramos. Kaunas, 1922-1927, p. 19.

31926 06 23 I sesijos 12 posédis. Seimo stenogramos. Kaunas, 1922-1927, p. 18; 1926 12 02 II sesijos 50
posédis. Seimo stenogramos. Kaunas, 1922-1927, p. 7.

1927 02 25 III sesijos 69 posédis. Seimo stenogramos. Kaunas, 1922-1927, p. 5.

1927 02 25 I1I sesijos 69 posédis. Seimo stenogramos. Kaunas, 1922-1927, p. 8-9.

%1920 06 21 I sesijos 18 posédis. Steigiamojo Seimo darbai. Kaunas, 1920-1922, p. 155.

71923 12 12 Labdaringy draugijy memorialas Ministeriy kabinetui. LCVA, f. 928, ap. 1, b. 336, 1. 4.

14 Istorija [ 2017, . 106, Nr. 2



ISSN 1392-0456
E-ISSN 2029-7181

Articles
reikaly ministras R. Skipitis tikéjosi, kad kartu su visuomeninémis organizacijomis pa-
vyks bendromis jégomis mazinti skurda Lietuvoje. Socialinés apsaugos skyriaus vedéjas
Mocevicius teigé, kad Salyje yra 114 457 asmenys, ,,kuriems reikia duonos ir drabuziy®,
83 580 vaiky, kuriems ,tritksta maisto, drabuziy, avalynés, baltiniy ir vaisty“®. Pirmiausia
sutarta, kad turi bati uztikrinta globa naslai¢iams vaikams ir seneliams, taip pat turi
bati sprendziama vieSo elgetavimo problema, nes tai ,,Zemina ir tvirkina Zzmogy etikos
ir doros zvilgsniu®, o nesutvarkytas elgetavimas zemina ir tg visuomene, kuri ,,leidzia bei
pakencia pas save elgetavima®, - jis pragaistingas Salies ekonomikai®. Socialiné pagalba
taip pat yra butina ir fizine bei psichine negalig turintiems asmenims, kuriuos batina
registruoti, besilaukian¢ioms motinoms ir kitoms pazeidziamoms grupéms. Sutarta,
kas yra laikytina globos organizacija ir pasiskirstyta atsakomybe, — valstybé turi buti
atsakinga uz jstatymy parengimg ir priémimg, socialinés apsaugos specialisty rengi-
ma ir pirmiausia uz vaiky globg iki 3 m., o vaiky nuo 3 m. ir seneliy bei elgety globa
turéty rapintis savivaldybés bei visuomeninés organizacijos. Pastargsias turéjo Selpti
tiek valstybé, tiek ir savivaldybés®. Jvertinus sudétingg globos situacija buvo numatyta,
kad parama pirmiausia bus teikiama nattra, o j prieglaudas asmenys bus priimami tik
i$imtiniais atvejais.

Visuomeninés organizacijos ne tik galéjo tikétis finansinés ir kitokios paramos is vals-
tybés ir visuomenés - jas paremdavo ir JAV, Svedijos, Anglijos ar net Argentinos jvairios
organizacijos ar atskiri asmenys®. Tiesa, Lietuvos valdzia organizacijas paremdavo tik
pritrakus 1ésy ir parama galéjo siekti nuo 10 iki 60 proc. bendry islaidy, o savivaldybés
jas galéjo subsidijuoti iki 20 proc. bendry islaidy®*. 1923 m. Lietuvoje veiké net 82 labdaros
organizacijos, taciau dalis jy i$silaike tik i$ nario mokescio ir auky®.

Visuomeninés organizacijos prisiémé didziausig atsakomybe ir 1921 m. jsteigé bei
islaiké net 39 vaiky prieglaudas ir 18 seneliy prieglaudy, pradéjo steigti pirmuosius vaiky
darzelius. Savivaldybés islaiké 13 vaiky ir 10 seneliy prieglaudy. Taigi i$ visy 85 veikusiy
globos jstaigy 59 islaiké organizacijos ir 23 — savivaldybés. Valstybé islaikeé tik 2 vaiky
prieglaudasir 1 vaiky lopselj®*. 1922 m. Lietuvoje jau veiké 113 prieglaudy, kuriy skaicius
kasmet nedaug augo: savivaldybés steigé vis daugiau prieglaudy vaikams ir seneliams, o
draugijos - daugiau prieglaudy seneliams, tac¢iau maziau islaiké vaiky prieglaudy. Pir-
maisiais Nepriklausomybés metais daugiausia démesio buvo skiriama vaikams, nes po

#1921 01 15 Lietuvos labdarybés ir $elpimo organizacijy atstovy suvaziavimo Kaune protokolas. LCVA,
£.928,ap. 1,b. 22,1. 2-4.

% Ten pat, 1. 4.

€ Ten pat, 1. 7-8.

' 1923 12 12 Labdaringy draugijy memorialas Ministeriy kabinetui. LCVA, f. 928, ap. 1, b. 336, 1. 4.

21925 10 31 socialinés apsaugos inspektoriaus pranesimas Periodinio vaiky aukléjimo ir apsaugos Zurnalo
leidéjui Edwardui Fulleriui Londone. LCVA, f. 928, ap. 1, b. 405,1. 7.

¢ Ten pat, 1. 8.

¢ Socialinés apsaugos inspektoriaus veikimo apyskaita 1924 m. (labdaringy jstaigy skaic¢ius). LCVA, f. 928,
ap.1,b. 11, 1. 34.
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karo liko daug naslaic¢iy, kurie ,,be drabuziy, alkani gatvése ne vieno praeivio kreipé akj,
iStiesia rankeles i$maldos pragydami“®. Vaiky mirtingumas 1921 m. sieké 15,9 proc., ypa¢
didelis buvo kadikiy mirtingumas®. Kaune jsteigtose valstybinése prieglaudose vaikai
buvo apripinami minimaliai - tik maistu ir drabuziais. Neretai jie po 2 ar 3 miegodavo
vienoje lovoje, kiti — ir ant grindy. Prieglaudoms 1éSy aukojo Amerikos lietuviai ir tik
gavus parama skurdas buvo panaikintas®. Valstybé rapinosi kudikiais specialiai Kaune
jsteigtoje jstaigoje ,,Lopselis®, kurioje 1925 m. buvo 145 vaikai, i$ jy net 68 policijos buvo
rasti gatvéje, 47 persiunté Miesto valdyba®.

Nuo 1922-1923 m. galima buty jZvelgti tam tikrus pokycius globos srityje: imama
vis daugiau démesio skirti seneliy ir nejgaliyjy asmeny globai, pradedama savivaldybése
pagal galimybes kovoti su elgetavimu, o kai kuriose jy pradedamos kurti mirios prie-
glaudos, kuriose buvo laikomi ir vaikai, ir seneliai®. Kaune 1923 m. jkuriama pirmoji
valstybiné prieglauda nejgaliesiems ir seneliams, nors sprendimas Ministry kabinete, jog
reikéty sustiprinti ripyba nejgaliaisiais, buvo priimtas dar 1921 m.”

1924 m. valstybé dar didesn¢ atsakomybés nastg perdavé visuomeninéms organizaci-
joms — joms patikéjo visa valstybiniy prieglaudy administravima, islaikant tik valstybés
finansavimg: nuo 1924 m. sausio 1 d. invalidy namai Stravininkuose su 200 seneliy
buvo perduoti Sv. Vincento ir Paulo draugijai, vaiky prieglauda Vaitkuskyje, kuri turéjo
islaikyti ne maziau kaip 160 naslai¢iy, - Motery globos komitetui, o Ciobiskio vaiky
prieglauda, turéjusi islaikyti iki 90 vaiky, - Motery kulttiros draugijai”. Valstybés islai-
komu ,,Lopseliu“ (Kaune buvo globojami vaikai iki 1 mety, o Marvoje — nuo 1 iki 4 m.)
turéjo rapintis Kadikiy gelbéjimo draugija.

Isibégéjant 3-ajam des. i§ esmés pakito ir valstybés skiriamy lé$y socialinei globai
struktaira. 1922 m. i§ bendro socialinei apsaugai skirto biudzeto, t. y. 20 312 700 auks., net
15622 000 auks. buvo isleidZiama tremtiniams ir belaisviams aprapinti, o labdaros jstai-
goms ir draugijoms Selpti - 1 350 000 auks.”” 1925 m. valstybé globai iSleido 1 108 381 Lt,
i$ kuriy 728 000 Lt buvo skirta labdaros organizacijoms paremti. Savivaldybés globai
skyré 1,6 mln. Lt, o labdaros organizacijos ileido 518 683 Lt.I3 viso globai 1925 m. buvo

61920 03 22 Socialinés apsaugos departamento direktoriaus Sostako rastas. LCVA, f. 928, ap. 1, b. 41, L. 54.

% 1933 11 20 Darbo ir socialinés apsaugos departamento direktoriaus prane$imas tema ,Vaiky klausimas
Lietuvoje“ URM administracijos direktoriui. LCVA, f. 928, ap. 1, b. 316, . 7; placiau zr. SKRUPSKELIS,
Kestutis. ,Galime §j tg nudirbti“: Visuomenés sveikatos bukleé ir jos refleksijos prieskario Lietuvoje. Naujasis
Zidinys-Aidai, 2014, Nr. 2, p. 33-45.

671920 03 22 Socialinés apsaugos departamento direktoriaus Sostako rastas. LCVA, f. 928, ap. 1, b. 41, L. 54.

% 1925 10 20 socialinés apsaugos inspektoriaus pranesimas vidaus reikaly ministrui. LCVA, f. 928, ap. 1,

b. 400, 1. 16.

Socialinés apsaugos inspektoriaus veikimo apyskaita 1924 m. (labdaringy jstaigy skaicius). LCVA, f. 928,

ap.1,b. 11,1 34.

701921 01 28 Ministeriy kabineto posédis. LCVA, f. 923, ap. 1, b. 169, 1. 36.

711927 01 29 socialinés apsaugos srities veikimo apyskaita uz 1926 m. LCVA, f. 928, ap. 1, b. 1185, 1. 1.

72 VRM Darbo ir socialinés apsaugos departamento samata 1922 m. LCVA, f. 928, ap. 1, b. 265, 1. 72.
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isleista 3,2 mln. Lt”. 1926 m. i$ valdzios buvo skirta 1ésy 35 labdaros organizacijoms,
kurios islaiké 15 seneliy ir 22 vaiky prieglaudas™. Socialinés apsaugos inspekcija prie
VRM kasmet galéjo skirti atskiriems asmenims iki 6 000 Lt, kuriy gyvenimo salygos
dél jvairiy priezasciy tapdavo sunkios arba jie netekdavo pastogés. 1926 m. buvo suselpti
284 asmenys ir iSmokéta 5 950 Lt”.

1925 m. Lietuvoje veiké 131 globos jstaiga: organizacijos islaiké 33 vaiky, 30 seneliy
ir 4 misrias prieglaudas, savivaldybés — 20 vaiky, 16 seneliy ir 9 misrias prieglaudas, o
valstybé - 2 vaiky prieglaudas su 255 vaikais, 1 moksleiviy bendrabutj su 44 vaikais (jis
buvo skirtas vaikams, atbégusiems i§ Rusijos, ir veiké iki 1926 m. birzelio 1 d.) ir 1 invalidy
namus su 104 globojamais seneliais™. Taigi 1925 m. veiké 56 vaiky, 46 seneliy ir 12 mi$-
riy prieglaudy, be to, organizacijos islaiké po kelis vaiky darzelius ir lop$elius. 1925 m.
VRM socialinés apsaugos ir sveikatos inspektorius kreipési j visas apskriciy valdybas,
kad jos i§ Zemés reformos valdybos gauty ,.atitinkamus trobesius ir zemés sklypus®, kad
kiekviena jy turéty ,namus seneliams ir prieglaudas vaikams“”".

Nuo 1925 m. $iek tiek sumazéjo vaiky prieglaudy, taciau padaugéjo seneliy prieglaudy.
1927 m. Lietuvoje veikeé 61 seneliy prieglauda, kurioje buvo globojami 1 673 asmenys, o
1929 m. jau buvo 77 prieglaudos su 2 342 globotiniais. Dazniausiai apskrityje veiké po
1-6 seneliy prieglaudas, o daugiausia prieglaudy — nuo 6 iki 10 — buvo Birzy, Siauliy, Ra-
seiniy apskrityse’. 1927 m. veikeé 34 vaiky prieglaudos, kur buvo globojami 2 005 vaikai,
0 1929 m. - 35, kur buvo globojami 2 110 vaiky. 1927 m. vaiky globos jstaigy nebuvo 7,
0 1929 m. - 5 apskrityse, jos dazniausiai veiké miestuose ir miesteliuose. Kiekvienoje
apskrityje veiké po 1 ar 2 vaiky prieglaudas, o didziausias skaic¢ius buvo Kauno mieste:
1927 m. 11, 1929 m. - 9. 1927 m. ir 1928 m. veiké po 9 misrias prieglaudas, o 1929 m.
tokiy prieglaudy jau nebuvo. 1927 m. ir 1929 m. veiké po 2 lopselius, kuriuose buvo glo-
bojama 190 vaiky”™. 1927 m. Lietuvos globos jstaigose buvo globojami 4 307, 0 1929 m. —
4 642 asmenys.

3-o0jo des. pabaigoje pradéjo ryskéti moderniai valstybei budingos globos formos.
M. Barkauskaité atkreipia démesj, kad po 1928 m. jvykusio I Pabaltijo motinai ir vai-
kui kongreso Rygoje Lietuvoje buvo aktyviai diskutuojama apie naslaiciy vaiky globa

7 Socialinés apsaugos inspektoriaus veikimo apyskaita 1924 m. (labdaringy jstaigy skaic¢ius). LCVA, f. 928,
ap.1,b. 11, 1. 30.

741927 01 29 socialinés apsaugos srities veikimo apyskaita 1926 m. LCVA, f. 928, ap. 1, b. 1185, 1. 2.

7> Ten pat, 1. 2 ap.

76 Socialinés apsaugos inspektoriaus veikimo apyskaita 1924 m. (labdaringy jstaigy skaic¢ius). LCVA, f. 928,
ap. 1,b. 11, 1. 30, 34.

771925 09 05 socialinés apsaugos inspektoriaus rastas visoms apskrities valdyboms. LCVA, f. 928, ap. 1,
b. 409, 1. 20.

78 Zinios apie prieglaudas ir lop3elius 1927-1929 m. (vyriausiasis socialinés apsaugos inspektorius). LCVA,

f. 928, ap. 1,b. 873, 1. 58.

Ten pat.
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$eimose®’. Kudikiy gelbéjimo draugija nuo 1929 m. iki 1931 m. atidavé apie 50 vaiky,
vyresniy nei 3 m. amziaus, auginti j bevaikes Seimas. Buvo suvokta, kad jy islaikymas
$eimose valstybei kainuoja maziau nei prieglaudose, o patikrinus Seimas nustatyta, kad
»Sie vaikai, beveik visi, yra labai gerai i§laikomi, mylimi ir labai gerai maitinami®, vaikai
daznai sau randa ,téviska globg ir priezitirg“. Seimoms buvo mokama uz paimtus vaikus,
taip pat jtéviai galéjo grazinti pasiimtus vaikus®"

Socialinés globos jstatyminé bazé i§ esmés nebuvo sutvarkyta per visg 3-3ji des., pasi-
rupinta tik atskirais jos fragmentais. 1921 m. VRM atstovai zadéjo ,,sutvarkyti jstatymu“
vaiky ir seneliy globa. 1926 m. buvo parengtas Socialinés apsaugos jstatymo projektas ir
jteiktas vidaus reikaly ministrui V. Pozélai, taciau, pasak jo rengéjy, ,tolimesnés eigos
negavo“®2. Sociology vertinimu, parengtas Socialinés globos jstatymas (arba Socialinés
apsaugos jstatymas) turéjo ,uztikrinti“ Lietuvos valstybés, kaip pagrindinés iniciatorés,
vaidmenj socialinés globos srityje, taciau toks jstatymas nebuvo priimtas®. Sis jstatymas
ne tik turéjo apibrézti valstybés, savivaldybiy ir organizacijy atsakomybe, bet ir numatyti
globos tvarka prieglaudose ir Seimose, privalomg mazameciy nusikaltéliy ir nejgaliyjy
vaiky globg. Vyriausiasis darbo ir socialinés apsaugos inspektorius A. Sostakas spaudoje
teigé, kad 1928 m. rengiamas Vaiko globos jstatymas, kurio tikslas — apsaugoti vaikus nuo
netinkamo aukléjimo Seimoje, taciau ir $is jstatymas nebuvo priimtas®*. Liko nepriimtas
ir Invalidy globos jstatymas®. 1925 m. pavyko priimti tik Vaiky prieglaudy laikymo
taisykles, kurios buvo taikomos ne valstybinéms, o visuomenés organizacijy bei privaciy
asmeny ilaikomoms vaiky prieglaudoms, ir Atskiry asmeny $elpimo taisykles®.

Struktairiniai socialinés apsaugos politikos pradmenys - dvary
darbininkija ir bandymai jvesti socialinj draudima

1919 m. lapkric¢io 28 d. Tarptautiné darbo organizacija patvirtino konvencija dél
8 val. darbo dienos pramonés jmonése. Svarbu atkreipti démesj, kad Lietuvoje $is jsta-
tymas buvo priimtas lapkricio 30 d., o jsigaliojo jau nuo gruodzio 17 d.*” Simboliskai

% BARKAUSKAITE, Marijona. Globa, riipyba ir labdara tarpukario Lietuvoje 1918-1940 m. Is: Ugdymo

problemos. Vilnius, 1998, t. IIT (30), p. 108.

1931 03 16 Kudikiy gelbéjimo draugijos (Kaunas, ,,Lopselis“) rastas VRM socialinés apsaugos inspektoriui.

LCVA, £.928,ap. 1,b. 902, 1. 12.

81927 01 29 socialinés apsaugos srities veikimo apyskaita uz 1926 m. LCVA, f. 928, ap. 1, b. 1185, 1. 2.

8 ATDUKAITE, Jolanta; BOGDANOVA, Jolanta; GUOGIS, Arvydas. Gerovés valstybés kiirimas Lietuvoje:
mitas ar realybé? Vilnius: Lietuvos socialiniy tyrimy centras, 2012, p. 152.

8 SOSTAKAS, Aleksandras. Motinos ir vaiko globa Lietuvoje. Savivaldybeé, 1928, Nr. 3, p. 7.

8 ATDUKAITE, Jolanta; BOGDANOVA, Jolanta; GUOGIS, Arvydas. Gerovés valstybés kiirimas Lietuvoje:

mitas ar realybé? Vilnius: Lietuvos socialiniy tyrimy centras, 2012, p. 152.

Vaiky prieglaudy laikymo taisyklés. Vyriausybés Zinios, 1925, vasario 26, Nr. 183, p. 5; Atskiry asmeny

$elpimo taisyklés. Vyriausybés Zinios, 1925, birzelio 12, Nr. 193, p. 2.

Darbo dienos ilgumo jstatymas. Vyriausybés Zinios, 1919, gruodzio 17, Nr. 17, p. 6, 7.
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itin svarbiu sprendimu pradéjusi jgyvendinti savo socialine politikg valstybé émeési ir
kity darby. Antruoju i§$akiu tapo dvary darbininkijos klausimo sprendimas. Pirma,
ekonominéms negandoms palietus Lietuvos dvarus, kuriuose karo metu apsigyveno ar
prisiglaudé gerokai daugiau darbininky, negu dvarai ekonomiskai pajégé talpinti, iskilo
grésmé, kad dvarininkai gali imtis priemoniy darbininky skai¢iui mazinti. Antra, siekta
iSvengti tautiniy konflikty, dél kuriy galéjo iSaugti socialiné jtampa: padidéti bedarbiy
gretos, o véliau ir ,nusikaltéliy skaic¢ius“®. Ieskodama sprendimy vyriausybé émési
pirmosios realios ir savarankiskos socialinés reformos, kuria buvo siekiama apsaugoti
dvaro darbininkus.

Jau 1919 m. balandzio mén. Ministry kabinetas isleido jstatyma dél privaciy dvary
nuomos normavimo, kuriame pagrindinis démesys buvo skiriamas dvaruose likusiy
darbininky likimui®. 1919 m. liepos mén. vyriausybé, reaguodama j besitesiantj darbi-
ninky ,,paliuosavimg” i§ dvary, paskelbé kita jstatyma, reguliuojantj dvary darbininky
atleidimo procedura™. Nutarimas draudé $alinti esamus darbininkus, kol jie susiras
kitg darbag, ir iki rugséjo pabaigos uz atitinkama skaiciy atidirbty darbo dieny leisti
jiems naudotis gyvenamuoju plotu (kuriame pries tai ir gyveno), Zemés sklypu (darzu)
ir ganykla. Tokio i$aiSkinimo neuzteko, todél teisés aktas iki 1921 m. buvo atnaujintas
ir tobulintas net keturis kartus — 1919 m. spalio, lapkri¢io, 1920 m. balandZio ir liepos
meén.”, kol pagaliau priimtas nustacius galutinj atleidzZiamy darbininky gyvenimo dvare
terming - iki 1921 m. balandzio mén. Pereinamojo laikotarpio dvary darbininky samda
pagaliau sureguliuota 1921 m. kovo ir 1922 m. balandzio mén.”? Paskutiniame teisés
akte nustatyta, kokj skaic¢iy darbininky dvaras privalo minimaliai jdarbinti pagal savo
valdomos zemeés dydj (pavyzdziui, maziausiai vienas darbininkas turéjo buti pasamdytas
12 ha I rasies Zemés turimam plotui), nustatyta minimali dvaro darbininko alga (dau-
giausia atsiskaityta jvairiais Zemés akio produktais, pasaru ir kuru), jvestos privalomos
metinés darbo sutartys rastu, jstatymu paskirtos nuolatinés pensijos seniems ir sveikata
praradusiems darbininkams, nustatyta 10 val. minimali darbo diena, dvarai jtraukti j
darbo ir socialinés apsaugos inspektoriy veikimo sritj*’. Svarbu pabrézti, kad jsibégéjus
parlamentinéms diskusijoms dél dvary darbininky padéties buvo atkreiptas démesys
ir j pramonés bei prekybos sektorius. Konstatuota, kad ,,misy pramonés darbininkai
pradedama masiniai atstatyti [atleidinéti]“, o ju delegacijos lankosi VRM bei Seime
prasydamos pasirtpinti jy likimu®. Sio klausimo svarstymai Seime neuztruko ir naujas

81921 03 21 I sesijos 75 posédis. Steigiamojo Seimo darbai. Kaunas, 1920-1922, p. 861, 864.

8 Tstatymas dél privatiniy dvary nuomos normavimo. Vyriausybés Zinios, 1919, balandzio 4, Nr. 5, p. 6-7.

% Tstatymas apie darbininky-ordinarininky i$ dvaro délei darby sumazéjimo pasalinima. Laikinosios vyriau-
sybeés Zinios, 1919, Nr. 9, p. 4.

! Dvary darbininky atstatymo jstatymas. Vyriausybeés Zinios, 1920, liepos 17, Nr. 40.

%2 Dvary darbininky samdymo ir atstatymo jstatymas. Vyriausybés Zinios, 1921, Nr. 62; Dvary darbininky
samdymo ir atstatymo jstatymas. Vyriausybés Zinios, 1922, Nr. 86.

% LEONAS, Petras. Rastai. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005, t. 3, p. 136.

%1921 03 22 I sesijos 76 posédis. Steigiamojo Seimo darbai. Kaunas, 1920-1922, p. 883.
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jstatymas, jtvirtines kompensacijas darbininkams juos atleidus be aiskios priezasties ar
dél ,gaivalisky” nelaimiy, buvo priimtas 1921 m. balandzio mén.*

Pradéjus jgyvendinti zemés reforma, 1922 m. dvary darbininky jstatymas buvo pa-
keistas, o jo nutartys buvo privalomos tik tiems dvarams, kuriy dirbamosios Zemés plotas
vir$ijo 80 ha ir kuriuose buvo naudojamasi samdomu darbu®®. Po keleriy mety priémus
Darbo inspekcijos jstatyma®’, j darbo apsaugos inspektoriy veikimo sritj pateko visi
tikiai, didesni nei 80 ha. Taigi nauja socialinés apsaugos sistema apémeé tuos provincijos
tikius ir jy darbininkus, kurie buvo orientuoti j didesne produkcijos gavyba ir pelna bei
nuolat naudojosi samdyta darbo jéga. 1919 m. Zemés reformos komisijos duomenimis,
Lietuvos dvaruose, nejskai¢iuojant $eimos nariy, buvo per 16,2 tiukst. darbininky ir
ordinarininky, kurie sudaré 28,3 proc. visy Salies bezemiy®®. Taigi dar iki tol, kol buvo
priimtas Zemés reformos pagrindinis jstatymas, nuolatiniai dvary darbininkai jgijo tuo
laikotarpiu gana apibréztas socialines garantijas, o ne dvary darbininkai panasias gavo
tik 1929 m. paskelbus Zemés iikio darbininky samdos jstatyma®.

Moderni socialinio draudimo sistema reiské, kad pagalba pazeidziamiausiems vi-
suomenés nariams valstybéje suteikiama ne fragmentiskai ir atsitiktinai, o kryptingai
ir visuotinai, - tai vienas svarbiausiy modernios valstybés politikos bruozy ir uzdavi-
niy'®. Atsizvelgiant j tai privalomojo draudimo reforma turéjo buti antrasis socialinés
politikos jgyvendinimo Zingsnis. 1924 m. viename i§ Seimo posédziy Seimo narys,
Darbo federacijos atstovas V. Kaskaitis pareiskeé: ,Lig $iolei mes socialinio draudimo
beveik neturéjome. Mes teturéjome vieng kitg jstatymo nuostata, kuri $iek tiek judino
draudimo dalyka. Bet sistemingo, privalomo kultiirinei valstybei socialinio draudimo
jstatymo neturéjome ir neturime.“" , Kultringos valstybés“ samprata, kryptingumas
ir visuotinumas $ig socialinés politikos kryptj isskyré i§ visy kity (globos, labdaros ir
$alpos) sriciy, kadangi labiausiai prisidéjo prie pla¢iy socioekonominiy permainy. Todél
neatsitiktinai socialinio draudimo siekj savo programose buvo jtvirtinusios beveik visos
Lietuvos politinés partijos. Apie butinybe jvesti socialinj darbininky draudima, kas buvo
itin aktualu ligotiems ir senyvo amziaus darbininkams, negalintiems uzsidirbti ir netu-
rintiems pragyvenimo $altinio, radyta pirmojoje Lietuviy krik§¢ioniy demokraty partijos
programoje'®®. 1919 m. Lietuvos socialisty liaudininky demokraty partijos programoje
buvo jtrauktos nuostatos dél ,,visuomeninio valstybinio apdraudimo dél ligos, nedarbo
ir senatvés®. Lietuvos valstie¢iy sgjunga 1919 m. daugiausia kélé klausimus dél socialinés

% JAKOBAS, Antanas. Darbo apsaugos jstatymy raida Lietuvoje. Kaunas, 1939, p. 33, 34.

% Dvary darbininky-ordinarininky samdymo ir atstatymo jstatymas. Vyriausybés Zinios, 1924, Nr. 155.

Darbo inspekcijos jstatymas. Vyriausybés zinios, 1925, sausio 17, Nr. 179, p. 6.

% RIMKA, Albinas. Stambusis ir smulkusis Zemés iikis. Kaunas, 1920, p. 6.

% Zemés iikio darbininky samdos jstatymas. Vyriausybés Zinios, 1929, Nr. 306.

10 ATDUKAITE, Jolanta; BOGDANOVA, Jolanta; GUOGIS, Arvydas. Gerovés valstybés kiirimas Lietuvoje:
mitas ar realybé? Vilnius: Lietuvos socialiniy tyrimy centras, 2012, p. 114.

1011924 10 14 124 posédis. Seimo stenogramos. Kaunas, 1922-1927, p. 13.

12 Kas yra lietuviy krikscioniy demokraty partija ir ko ji nori. Vilnius, 1918, p. 24-32.
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valstie¢iy padéties, taciau ¢ia galima rasti nuostatas dél 8 val. darbo dienos kaime, darbo
atlygio sureguliavimo, valstybinio draudimo nedarbo atveju'®. 1919 m. pabaigoje LSDP
programoje skelbta apie siekius ,,paimti valstybés rankosna darbininkus ir jy Seimyny
apripinima nelaiminguose atsitikimuose, ligoje, senatvéje ir darbo nustojus, dalyvaujant
vedime reikaly patiems darbininkams*%*. Net Lietuvos Zemdirbiams atstovavusi Ukinin-
ky sajunga nepriestaravo, kad bty jvestas socialinis draudimas (sveikatos), taciau teige,
kad ,,ligoniy kasose priverstinas dalyvavimas tkininky gali baiti jvestas tik savivaldybés
nutarimu®®. Tautos pazangos partijos programoje 1919 m. skelbta, kad ,,ligai, nelaimin-
giems atsitikimams ir senatvei darbininkai apdraudziami jstatymy nurodytu badu ir
taisyklémis darbo davéjy ir valstybés lésomis®. Kiek kitokios nuomonés 1925 m. laikési
tautininkai, kurie akcentavo, kad Seimo priimti jstatymai ,deda darbininkams per daug
didele vienasaliska globa, kuri varzo jy savarankiskuma, trukdo darbo naguma ir kenkia
viso krasto gerovei“'’. Jie sitilé socialines darbininky problemas spesti atsizvelgiant j
Salies iking padétj bei trisaliu — darbininko, darbdavio, valstybés - susitarimo principu.

Socialinio draudimo klausimai j Steigiamojo Seimo darbotvarke buvo jtraukti dar
1921 m. pradzioje, o balandzio mén., pristatant Ligoniy kasy ir darbininky draudimo
tarybos jstatymy projektus, konstatuota, kad ,darbininky draudimas yra vienas i$ svar-
biausiy $iy laiky socialiniy uzdaviniy®, jog yra visiskai pasikeite darbdavio ir darbininky
santykiai, bei paskelbta, kad Seimo komisija jau yra apsvarsciusi ne vieng $ios srities jsta-
tymo projekta. Be to, pristatant projekta, tvirtinta, kad socialinio draudimo srityje reikia
valstybinés iniciatyvos, nes darbininky organizacija yra silpna'””. Vélesniuose seimuose
pagrindiniai debatai vyko dél jstatymo nuostatos, aiskinancios, ar draudimas susirgus
turi bati visuotinis, t. y. ar turi buti draudziami ir zemés tkio darbininkai, kurie sudaré
didziausig dalj visy dirbanciyjy. 1923 m. Vyriausybéje svarstant savanorisko darbininky
sveikatos draudimosi galimybe buvo konstatuota, kad jis beveik nejmanomas, nes savo
lésomis niekas nebus pajégus draustis'®. Seime apie sveikatos draudimo jgyvendinima
buvo kalbéta kaip apie ilgalaikj procesg, kurio metu pirmiausia turéty buty sukurtas
ligoniy kasy draudimas, ligoniniy infrastruktiira su reikalingu personalo kiekiu, kad
Salyje galéty apsidrausti iki 60-70 tikst. darbininky'”. Manyta, kad platesnis priverstinis
apdraudimas provincijoje nejmanomas ne tik dél infrastruktaros trikumo, bet ir dél

103 Lietuvos socialisty liaudininky demokraty partijos pamatiniai programos désniai ir organizacijos jstatai.
Kaunas, 1919, p. 3-4; Lietuvos valstie¢iy sgjungos programa ir jstatai 1919 m. LCVA, f. 394, ap. 1, b. 569,
1. 6; KRUPAVICIUS, Algis. Nuo istaky - j rytdieng: valstieciams liaudininkams 100 mety. Vilnius, 2005,
p. 18.

1041919 11 03 Lietuvos socialdemokraty partijos programa. LCVA, f. 394, ap. 1, b. 456, 1. 42.

195 Ukininky sgjungos Centro valdybos Kaune isleista 1922 m. rinkiminé programa Marijampolés apygardai.
Lietuvos nacionaliné Martyno Mazvydo biblioteka [zitiréta 2017 10 02]. Prieiga per interneta: www.epa-
veldas.lt.

16 Lietuvos tautininky sgjungos organizacijos jstatai ir programa. Kaunas, 1925, p. 10-12.
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silpno tkininky finansinio pajégumo. Kartu Seime pripazinta, kad 1926 m. medicinos
paslaugy prieinamumas buvo ,,tragiskas“ - pagal lovy skaiciy ligoninése 1 200 gyventojy
teko 1 lova, o pats gydymo jstaigy tinklas buvo itin retas, todél Ligoniy kasy jstatymas
suvoktas ne tik kaip draudimo rasis, bet ir kaip priemoné, kuri skatinty kurtis naujas
gydymo jstaigas ir didinty sveikatos apsaugos prieinamuma'"’. Pagaliau po visy diskusi-
jy, atidéjimy ir patobulinimy 1926 m. buvo paskelbtas Ligoniy kasy jstatymas'", taciau
iki 1929 m. jis i§ esmés nebuvo jgyvendintas'?, nors ir buvo dar keleta karty taisomas.

Antrasis visuotinio draudimo nuo nelaimingy atsitikimy svarstymo etapas prasidéjo
1923 m. pabaigoje, kada jstatymo projektas buvo jtrauktas j Seimo darbotvarke. 1924 m.
ji svarsté Seimo Darbo ir socialinés apsaugos komisija, 0 1925 m. geguzés 19 d. Seimo
posédyje daugumos parlamento nariy balsais buvo grazintas j komisijg patobulinti'"’.
Be to, svarstant buvo paminéti ir kiti socialinio draudimo sritj lieciantys akcentai.
Ukininky sgjungos atstovai atkreipé démesj, kad reikia kurti visa apimancia socialinio
draudimo sistemg ir jtvirtinti ja vienu jstatymu, o ne pavieniais ,,jstatyméliais“. O Darbo
federacijai priklausantys Seimo nariai tvirtino, kad visas galimas socialinio draudimo
sritis apimancio jstatymo Lietuva nepajégi priimti, todél bitina svarstyti atskirus teisés
aktus dél nelaimingy atsitikimy ir sveikatos draudimuy, kurie tapty socialinio draudimo
pagrindu. Opozicijoje buve socialdemokratai valdanciuosius kaltino tuo, kad pastarieji
vilkina priimti svarbius socialinés apsaugos jstatymus. Taciau, stebint parlamentines
diskusijas, matyti, kad daugiausia gin¢y socialinés politikos jgyvendinimo srityje kilo ne
délideologiniy-programiniy nuostaty, o dél pragmatiniy priezasciy — platesnei socialinio
draudimo reformai nepritaré tkininkams atstovaujancios jégos, kurios jrodinéjo, kad
zemdirbiai finansi$kai yra nepajeégis jgyvendinti tokiy reformy, o pramonés ir miesto
darbininkams atstovaujantys politikai buvo uz tai, kad kuo grei¢iau baty priimti mi-
néti jstatymai. ITI Seime socialinio draudimo jgyvendinimo $alininkai akcentavo, kad
priémus Draudimo nuo nelaimingy atsitikimy jstatyma nukentéjusiam asmeniui bty
suteiktas ne tik gydymas, pasalpa ar laidotuviy iSmoka $eimai, bet ir draudéjy sajunga
buty jpareigota kurti ambulatorijas, ligonines, prieglaudas ir kitas jstaigas, padésiancias
uztikrinti platesnj socialiniy paslaugy prieinamuma. O jstatymo skeptikai pabrézé, kad
socialinis draudimas yra turtingy krasty privilegija ir Lietuvai tai yra per didelé praban-
ga, ypac tai buty sunki nasta tkininkams (kurie patys nebuty apdrausti, nors dirba ne
maziau nei jy samdiniai)'.

Visuotinio socialinio draudimo jstatymy svarstymy bei priémimo eiga parodé (jsta-
tymas galutinai priimtas 1936 m.), kad salies politinis elitas suprato socialinio draudimo

101926 09 27 11 sesijos 27 posédis. Seimo stenogramos. Kaunas, 1922-1927, p. 15.

1 Ligoniy kasy jstatymas. Vyriausybés Zinios, 1926, Nr. 227.

12 1929 m. jau buvo apdrausta kiek daugiau nei 26 000 asmeny. Lietuvos ligoniy kasy 1929-1934 metrastis.
Kaunas, 1936, p. 29.

131925 05 19 182 posédis. Seimo stenogramos. Kaunas, 1922-1927, p. 10.

1141926 12 14 11 sesijos 58 posédis. Seimo stenogramos. Kaunas, 1922-1927, p. 10.
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reformos svarbg, taciau provincijos ekonominé padétis ir menkas valstybés biudzetas
kartu su nepakankama socialinei apsaugai jgyvendinti skirta infrastruktara (pavyzdziui,
mazu gydytojy skai¢iumi) buvo per menkas, kad bty galima jgyvendinti visa apimancias
reformas. Todél visas démesys pirmiausia buvo skirtas minétos infrastruktiiros plétrai bei
siekiui socialiai apsaugoti labiau ekonomiskai apibréztas grupes (pramonés darbininkus).

ISvados

XX a. 3-ajame des. atsiktirusi Lietuvos valstybé, susidurdama su socialiniy problemy
mastais, kuriuos 1émé ligtolinis socialinés politikos menkumas ir Pirmojo pasaulinio
karo padariniai, turéjo suformuoti ne tik socialinés politikos samprata, sukurti teisine
socialinés apsaugos baze, bet ir nustatyti socialinés politikos prioritetus. 1918-1922 m.
daugiausia naudojantis uzsienio humanitarine parama sprestos neatidéliotinos ir
specifinés tiesiogiai karo sukeltos problemos, kaip antai: pokarinis skurdas, maisto
trakumas, karo pabégéliy grizimo organizavimas, vieSosios sanitarijos uztikrinimas,
uzkrec¢iamyjy ligy protrikiy stabdymas. Nuo 1923-1924 iki 1929-1931 m. pradétos
formuoti socialinés politikos gairés, imta diskutuoti, svarstyti ir priimti atskiri jsta-
tymai. Buvo sukurtos naujos socialinio draudimo rasys bei pradéta kurti socialinio
apripinimo ir globos struktira.

Pirmieji Lietuvos valdzios sprendimai, susije¢ su socialinés apsaugos sritimi, buvo
orientuoti j trumpalaike ir konkrecia perspektyva, pokariniy problemy sprendimg, o ne
ilgalaike socialinés politikos strategija. Lietuvos vyriausybé (Vidaus reikaly ministerija),
vietos savivalda ir visuomeninés organizacijos riipinosi socialine apsauga $alyje, taciau
pati apsaugos sistema 3-iajame des$. buvo tobulinama perdalijant bei ple¢iant atskiras
globos $alpos funkcijas, kuriant valstybinj finansy paskirstymo modelj. Dél $iy priezasciy
pamazu atsirado takoskyra tarp laikino ir nuolatinio Selpimo. Laikinai buvo $elpiami nuo
karo nukentéje asmenys, grize tremtiniai ir belaisviai, ligoniai ir i§ dalies visi netekusieji
darbo, o nuolatine parama siekta suteikti seneliams, vaikams naslaiciams, nejgaliesiems
asmenims, chroniskiems ligoniams ir protine negalig turintiems asmenims. Jiems buvo
steigiamos prieglaudos. Nepaisant to, vis délto nebuvo sukurta visuotiné, visa apimanti
socialinés apsaugos sistema, o buvo jgyvendinti tik atskiri jos aspektai.

Socialinio klausimo svarstymai partijy programose ir jtraukimas j vyriausybiy bei
seimy darbotvarkes sudaré salygas formuoti ilgalaike socialing politika. Lietuvos valsty-
bé svarbiausia démesj socialinés apsaugos srityje skyré su darbo santykiais susijusioms
problemoms spresti ir socialinio draudimo klausimams nagrinéti. Per 3-3jj des. buvo
priimti jstatymai, reguliuojantys darbininky atleidimg i$ dvary ir pramonés jmoniy,
pagal kuriuos dirbantieji jgijo tuo laikotarpiu gana apibréztas socialines garantijas.
1926 m. buvo paskelbtas Ligoniy kasy jstatymas. Valstybé iki pasaulinés ekonomikos
krizés sugebéjo patobulinti socialinés politikos jstatymine baze, pritaikyta prie agrariniy
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Lietuvos salygy, sukurti funkcionuojancia socialing politika, jgyvendinancia valdzios ir
visuomenés institucijy struktara.
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Social Security in Lithuania in the 1920s: From Challenge

to Structure
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Summary

The social policy of the Republic of Lithuania (1918-1940) underwent fundamental changes:
from the rudimentary signs of an elementary state structure to the establishment of a specific
institutional and legal framework required for social policy. In the 1920s the newly established
state did not only have to shape the concept of its social policy but also to set the social policy
priorities and to start their implementation without the required legal framework. The returning
war refugees were posing a huge problem to the state. The article analyzes the challenges faced
by the Lithuanian social security system in the 1920s and the measures that were used to solve
them (care, relief, charity, labour protection, social insurance). The Lithuanian government, the
emerging local authorities and public organizations addressed the most pressing issues — they
organized public catering, distributed foodstuffs, footwear, clothing, housing, provided medical
aid, fought against communicable diseases, etc. In 1919, the list of the poor in Lithuania was
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compiled - as many as 47,615 individuals were in need of support. The ministry established for
that purpose was assigned the handling of social problems in the country in 1919; in October, they
were entrusted to the Ministry of the Interior. In the period 1922-1926 there was much debate in
the Seimas on social policy issues; the major laws governing the length of the working day, the
activities of the Labour Inspectorate, the hiring of workers for manors, the activities of health
insurance funds, etc. were adopted. Despite the efforts of the government, local authorities and
public organizations, a public and all-embracing social security system was not created; instead,
only its individual aspects were put to life. The first decisions of the Lithuanian government in
the field of social security focused on a specific short-term perspective and the solution of post-

war problems rather than a long-term social strategy.
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