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Anotacija. Straipsnyje analizuojami Vilniaus miesto policijos kaip reiksmingo faktoriaus,
darancio jtaka savivaldos funkcionavimo perspektyvai, raidos pagrindiniai probleminiai
aspektai. Aiskinamasi, kaip Rusijos imperijos miesty policijos organizaciniai principai buvo
pradeéti taikyti Vilniaus mieste. Teigiama, kad policija, disponuodama plac¢iomis ir aiskiai
neapibréztomis kompetencijomis, ribojo savivaldos savarankiskos veiklos galimybes ir suda-
ré palankias salygas per trumpa laika Vilniaus gubernijos valdymo institucijoms uztikrinti
visapusiska miesto savivaldos institucijos — magistrato veiklos kontrole.

Esminiai zodziai: Vilnius, miesto policija, magistratas, gorodnicius, policmeisteris, viesoji
tvarka.

Abstract. The article analyses the main problematic aspects of the development of the Vilnius
City Police as a significant factor influencing the perspective of self-government functioning.
It is explained how the organizational principles of the city police of the Russian Empire were
started to be applied in the city of Vilnius. It is claimed that the police, having broad and clearly
undefined competencies, limited the self-government’s opportunities for independent activity
and created favorable conditions for the management institutions of the Vilnius Governorate
to ensure comprehensive control of the activities of the city’s self-government institution, the
magistrate, in a short period of time.
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[vadas

Vilniaus, kaip centrinio regione miesto, savivaldos istorijos problematika yra svarbi,
kadangi atskleidzia platesnj istoriniy jvykiy konteksta, kuris padeda giliau suvokti
buvusios Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés (toliau — LDK) inkorporavimo i Rusijos
imperijg aplinkybes, potencialias tokio proceso jtampas ir kitus su tuo susijusius aspek-
tus. XVIII a. pab. - XIX a. Vilniaus miesto valdymas, palyginus su LDK laikotarpiu,
pasuko priesinga kryptimi, kadangi buvo pagristas kitokia valstybés ir miesty valdymo
koncepcija bei principais. Miesto savivaldos institucijy jjungimas j centralizuotg ir biu-
rokratizuota Rusijos imperijos sistema nebeleido savivaldos pareigtinams savarankiskai
priimineéti sprendimu, ginti pirmiausia miestieciy luomo interesus ir realizuoti inicia-
tyvas, kylanéias i$ miestieciy visuomenés augimo ir plétojimosi poreikiy. Siame miesto
savivaldos raiskos apribojimo procese lieka neatskleistas miesto policijos vaidmuo,
kuris yra reiksmingas, kadangi Rusijos imperijoje policijos institucijos atliko svarby
vaidmenj valstybés administravimo sistemoje, kaip valstybinio valdymo mechanizmo
sudétinis elementas, atliekantis itin placias funkcines veiklas'. XVIII pab. - XIX a. pr.
Vakary Europos $alyse veikeé jvairis policijos modeliai, ta¢iau dominavo jos priklau-
symas nuo centrinés valdzios su tam tikromis iSimtimis. Valstybiné civiliné policija
dazniausiai veiké sostinése’.

Nuo pat 1794 m. Rusijos imperijos policijos organizaciniai principai ir funkcijos buvo
pradéti taikyti vietiniam valdymui gubernijy lygmenyje, iskaitant ir miesty savivaldos
institucijas. Vilniaus magistratas buvo priverstas nuolankiai vykdyti jsakymus Rusijos
kariuomenés daliniy, uzémusiy Vilniy, vado generolo majoro Bogdano Knoringo, nuolat
besikei¢ianciy miesto kariniy komendanty, Vilniaus gubernatoriaus generolo majoro
Aleksandro Tormasovo, kurie pirmiausia atidziai émeési kontroliuoti miesto biudzeta,
siekdami uztikrinti rusy kariniy daliniy visokeriopus poreikius’.

Miesty savivaldos institucijoms policija nebuvo pavaldi ir atskaitinga, taciau islai-
koma (atlyginimai, tarnybiniai butai, apranga, kanceliarinés prekés ir kiti poreikiai)
miesto biudzeto lésomis. Miesto gyventojai privaléjo mokéti specialy policijos mokest;.
Apie Vilniaus miesto policijos organizacijg ir funkcionavima neturime atskiro tyrimo,

STRUTAVICIUS, Vladas. Nusikaltimai ir visuomené XIX a. Lietuvoje. Lietuviy atgimimo istorijos studijos,

t. 12. Vilnius: Baltos lankos, 1995, p. 25-26.

2 EMSLEY, Clive. A Short History of Police and Policing. Published to Oxford Scholarship Online, 2021;
Glem?a, Liudas. Policijos sampratos XVIIT amZiaus Europoje. In SMIGELSKY TE-STUKIENE, Ramuné;
GLEMZA, Liudas; RAKUTIS, Valdas; JURGAITIS, Robertas; BRUSOKAS, Eduardas. Modernios admi-
nistracijos tapsmas Lietuvoje: valstybés institucijy raida 1764-1794 metais. Vilnius: Lietuvos istorijos
institutas, 2014, p. 88-91.

3 ZYTKOWICZ, Leonid. Rzqdy Repnina na Litwie w latach 1794-7. Wilno: Towarzystwo Przyjacil Nauk w

Wilnie, 1938, 5. 57,298-300; Rusijos karinés ir civilinés valdzios pareigtiny 1794-1795 m. jsakai Vilniaus

magistratui. LVIA, f. 458, ap. 1, b. 346, 1. 10-145.
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o istoriografijoje galima rasti tik epizodinius paminéjimus sintetiniuose darbuose,
nagrinéjanciuose Vilniaus miesto ir Lietuvos policijos istorijos problemas®*.

Straipsnio tikslas — iSanalizuoti Vilniaus miesto policijos kaip reiksmingo faktoriaus,
darancio jtaka savivaldos funkcionavimo perspektyvai, raida.

Miesto policijos organizaciniai principai: pareigiiny
paskyrimai ir praktikos

XVIII a. pabaigoje Abiejy Tauty Respublikos Ketveriy mety seimo laikotarpiu miesty
reforma buvo siekiama pertvarkyti valstybéje policijos struktiras, tarp jy ir miestuose.
Vilniaus magistratas turéjo savo renkamus policijos pareigiinus (vadinamieji prokura-
toriai ir instigatoriai), miesto rajonuose pareigas vykdeé policijos prizitrétojai (dozorcy).
Policijos pareigtinai priziuréjo tvarka mieste, kontroliavo savivaldos pareiguiny darba,
informavo miesto gyventojus apie magistrato nutarimus ir priziaréjo, kaip jie vykdomi,
ripinosi viesaja tvarka ir saugumu, vykdé miesto sanitarijos, prekybos kontrolés, pries-
gaisrinés apsaugos ir kitas placios paskirties funkcijas’.

Rusijos imperijoje valstybiné administracija ir policija sudaré nedaloma visuma,
kuriai buvo keliamas uzdavinys valstybéje jvesti tvarka, uztikrinant, kad imperatoriaus
jsakymai buty tiksliai vykdomi. Policija turéjo uztikrinti, kad visi pilieciai gyventy
pagal valdzios nustatytus ,,protingus” jstatymus, instrukcijas ir reglamentus, kurie
aprépé visuomeninio, taip pat asmeninio gyvenimo sritis®. Todél Vilniaus miesto poli-
cijos atzvilgiu naujoji valdzia jgyvendino pertvarkas, siekdama jvesti jos teritorijose
galiojancia tvarka, kurioje policija sudaré ne savivaldos, bet valstybés biurokratinés
administracijos integralia dalj ir aptarnavo jos poreikius.

1794 m. spalio 30 d. jsakyme Lietuvos generalgubernatoriui Nikolajui Repninui buvo
suteikta teisé naujai okupuotos LDK miestuose skirti gorodnicius (rus. copoonuuuii),
jprastai Rusijos imperijoje apskrities centruose vykdancius administracinés-policinés

* JURGINIS, Juozas; MERKYS, Vytautas; TAUTAVICIUS, Adolfas. Vilniaus miesto istorija. Vilnius: Mintis,
1968, p. 204; JEGELEVICIUS, Sigitas. Aneksuotos Lietuvos valdymas Rusijos imperijoje. Lietuvos vidaus
reikaly istorija. Vilnius: LR Vidaus reikaly ministerija, 2008, p. 146-147; BAIRASAUSKAITE, Tamara;
MEDISAUSKIENE Zita; MIKNYS, Rimantas. Lietuvos istorija. Devynioliktas amzius: visuomené ir valdzia.
Vilnius: Baltos lankos, 2011, p. 201.

Konstytucje Grodzieniskie z r. 1793 dotyczqce ustroju paristwa wraz z ustawa ,,Miasta wolne Rzeczypospo-
litej. Poznan, 1949, s. 32; BRUSOKAS, Edmundas; GLEMZA, Liudas. Vilniaus savivaldos struktara ir
organizacija po Ketveriy mety seimo miesty reformos (1792, 1794 m.). Lietuvos istorijos metrastis, 2008, 1,
2009, p. 51, 59, 67-68; Glemza, Liudas. Abiejy Tauty Policijos komisija 1791-1792 m. In SMIGELSKY-
TE-STUKIENE, Ramuné; GLEMZA, Liudas; RAKUTIS, Valdas; JURGAITIS, Robertas; BRUSOKAS,
Eduardas. Modernios administracijos tapsmas Lietuvoje: valstybés institucijy raida 1764-1794 metais.
Vilnius: Lietuvos istorijos institutas, 2014, p. 389-391.

Hcmopus nonuvyuu Poccuu. JleHmHTpajickas o6macTb: CeBepo-3ala HbIl MHCTUTYT MOBBIIICHIA
kBaympukanyn ®CKH Poccun, 2015, ¢. 17-18.
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valdzios vadovo funkcijas’. Tuo metu okupuotame Vilniuje viesaja tvarka tiesiogiai
administravo miesto karinis komendantas, todél gorodnicius tapo jo pavaduotoju,
kuruojanciu mieste policijos veikla. 1795 m. Vilniaus karinis komendantas Stryzas
paskyré 10 vadinamujy ,.kvartaly karininky® i$ vietiniy gyventoju®.

1796 m. generalgubernatorius Repninas svarsté, ar naujai uzimto krasto policijos
kadrus buty galima formuoti i vietinés kilmés pareigiiny, ,demonstruojanciy prisiri-
$ima prie musy tvarkos®, taciau prieita prie nuomonés, kad suteikti tokj pasitikéjima
bty per anksti’. Si taisyklé galiojo ir Vilniaus miestui, kadangi apie tai byloja rusy
pareigiiny kolegijos asesoriaus Gregorijaus Vilkulino, o véliau rimy taréjo Menche
paskyrimas Vilniaus gorodniciais'’. Taigi miesto policijos pertvarka apsiribojo dviem
esminiais sprendimais: miesto policijos pavaldumo perdavimu i$ savivaldos gubernijos
valdzios kompetencijai ir rusy tautybés policijos vadovo paskyrimu.

Gorodniciaus kaip vykdomosios policijos vadovo pareigybinés funkcijos pasizyméjo
tuo, kad buvo itin placios ir jvairios. Pirmiausia koncentravosi j miesto saugumo ir
»miesto gerbuvio sutvarkyma“ bei valdzios jsaky skelbimg ir vykdymo kontrole'. Todél
$io rusy pareigino vaidmuo nuo pirmujy veiklos dieny tvarkant miesto reikalus tapo
itin reikéminga savivaldos kontekste. Jam gubernijos valdzios nurodymu buvo pave-
damos jvairios uzduotys: kartu su magistrato nariais tikrinti 1795 m. miesto islaidas ir
pajamas, dalyvauti magistrato pareigiiny rinkimuose, tvarkyti Sv. Ignoto ir Sv. Kazimiero
kareiviniy remonto finansinius reikalus, vadovauti miesto Likvidacinei komisijai, mokeéti
atlyginimus policijos pareigtinams, rinkti informacija apie prekiy kainas ir t. t. Tai reiské
akivaizdy kisimasi j magistrato kompetencija, juolab kad gorodniciui atskirais atvejais
nurodoma tiesiog magistrato pareigiinus ir miestiecius ,,priversti“ ir ,,akimirksniu®
vykdyti aukstesnés valdzios jsakymus'.

Ankstesné magistrate veikusi policiné struktira, vadinamasis Policijos skyrius,
kuriame pagal etaty sarasa turéjo buti 2 burmistrai ir 7 taréjai (burmistrai kartu su

7 TlonmHoe cobpanne 3akoHoB Poccutickoit nmnepun (toliau — IIC3PH), 1794, t. 23, c. 577.

8 Vilniaus karinio komendanto Stryzo 1795 05 26 jsakas. Lietuvos valstybés istorijos archyvas (toliau —
LVIA), f. 458, ap. 1, b. 346,1. 112.

9 SIRUTAVICIUS, Vladas. Nusikaltimai ir visuomené..., p. 24; Lietuvos civilinio gubernatoriaus J. Fryzelio
1799 09 27 rastas Senatui. LVIA, f. 378, 1799 BS, 1. 675-676; Vilniaus magistrato 1799 m. policijos islaidy
suvestiné. LVIA, f. 458, ap. 1, b. 522,1. 133.

10 Vilniaus policijos 1796-1799 m. dokumenty suvestiné. LVIA, f. 458, ap. 1, b. 522, 1. 343, 345.

1 7r. nuor. 6.

12 PUGACTAUSKAS, Virgilijus. Magistrat Wileniski w pierwszych latach pod zaborem rosyjskim (1794
1808). Biuletyn historii pogranicza. Bialystok, 2001, s. 27; Gubernatoriaus generolo majoro A. Tormasovo
1795 m. rastai Vilniaus magistratui. LVIA, f. 458, ap. 1, b. 346, 1. 141,154; Vilniaus karinio komendanto
Stryzo 1795 m. jsakai. LVIA, f. 458, ap. 1, b. 346, 1. 83-90, 122; Likvidacinés komisijos pirmininko Vilku-
lino 1796 03 22 rastas Vilniaus magistratui. LVIA, f. 458, ap. 1, b. 346, 1. 327; Vilniaus magistrato 1797,
1798 m. rastai. LVIA, f. 458, ap. 1, b. 454, 1. 54-55, 265, 271-273, 276, b. 458, ap. 1, 1. 130, 134.
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taréjais buvo pasiskirste funkcijomis — vieni administravo turgavieciy veikla ir priziaréjo
parduodamy prekiy kainas), buvo panaikintas'.

Valdanciojo Senato nurodymas Vilniaus policija organizuoti remiantis Rusijoje
galiojanciais imperatorienés Jekaterinos II patvirtintais ,,1782 m. Geros tvarkos arba
Policijos nuostatais®, kurie tik 1797 m. pabaigoje pasieké Vilniy'*. Tiesa, ty paciy mety
vasarg miesto reikalams tvarkyti jkurtai Priezitiros komisijai 12-ajame uzdavinyje
nurodyta, remiantis egzistuojanciais jstatymais ir valdzios jsakais, pasiraipinti policijos
jsteigimu, taip pat suskirstyti miesta i kvartalus, nustatyti kvartaly priziarétojy skaiciy.
Sia uzduotj komisijai pavyko igyvendinti per ménesj. Magistrato isrinkty pareigiiny
sarase randame Sias pavardes: 1-ojo kvartalo kapitonas Erdmanas, 2-o0jo — porucikas
Maziejovskis, 3-i0jo — kapitonas Liahovicius, 4-ojo — puskarininkis Grabsa, 5-ojo - poru-
¢ikas Francesonas (pastarieji deklaravo turintys karinés patirties ATR kariuomenéje),
6-0jo — rusy kariuomenés rotmistras Taraskevicius'.

Tolesnis Sios institucijos pagal rusy policijos administravimo praktikas kiirimo pro-
cesas buvo atnaujintas prabégus keleriems metams, t.y. 1799 m., remiantis Valdanciojo
Senato jsaku, policijos institucijos steigimo mieste tvarka sprendé Lietuvos civilinis
gubernatorius Ivanas Fryzelis. Mieste turéjo buti Sie policijos etatai: policmeisteris's,
2 pristavai, 6 kvartaly prizitrétojai, 6 jy pagalbininkai, 2 taréjai i§ magistrato, vertéjas i$
lenky kalbos ir rastinés darbuotojai (po 1 pristavui ir kvartalui), taip pat jiems talkinti
24 desimtininkai, 60 sargy, 4 pasiuntiniai su 8 arkliais. Tokia struktirg ir pareiginy
skaic¢iy gubernatorius nustaté remdamasis minétais policijos nuostatais. Juose nuro-
dyta, kad viename policijos kvartale turéjo buti nuo 50 iki 100 namy. Tuo metu mieste
priskai¢iuojama daugiau kaip 1 400 namuy, todél kvartalui buvo priskirta daugiau kaip
dvigubai namy. Tai reiskeé, kad mieste bus maziau policijos pareiginy.

Anot gubernatoriaus, Vilniuje nebuvo atsizvelgta j $ig proporcija dél vienos paprastos
priezasties — miesto gyventojy prastos finansinés buklés. Be to, mieste ir priemies¢iuose
turéjo buti pastatyta 30 sargo budeliy, kuriose kiaurg para turéjo budéti du sargai,
skiriami i§ gyventojy arba samdomi, kuriy islaikymu turéjo pasirupinti miestieciai.
Miestas padalintas j dvi dalis: 1-0ji Ausros varty, 2-oji Pilies ir 6 kvartalus. Policmeiste-
rio pareigybé tuo metu nebuvo uzimta dél tinkamos kandidatiros nebuvimo'. 1799 ir

1 JANICKA, Iwona. Kultura higieniczna Wilna, w latach 1795-1915. Gdansk: Wydawnictwo Uniwersytetu
Gdanskiego, 2009, s. 68-70, 78-79.

" Lietuvos civilinio gubernatoriaus J. Fryzelio 1800 10 25 jsakymas Vilniaus magistratui. LVIA, f. 458, ap. 1,
b.504,1.283; Ycras Brarounsus w Ionmunerickuit 1782 1. Prieiga per interneta: http://museumreforms.
ru/node/13635 [ziGréta 2021 11 16].

15 Vilniaus miesto Priezitiros komisijos 1797 08 12 d. jkarimo rastas. LVIA, f. 458, ap. 1,b. 422,1. 7; Vilniaus
burmistro Zahorovos Minkeviciaus 1797 m. rugséjo 14 d. rastas Priezitros komisijai. LVIA, f. 458, ap. 1,
b.455,1. 3.

16 Policmeisteris (rus. nonuyeiimeiicmep, vok. polizeimeister) — Rusijos imperijos gubernijos centry ir dideliy
miesty policijos virsininkas. Pareigybé jvesta nuo 1782 m.

17 Lietuvos civilinio gubernatoriaus J. Fryzelio 1799 09 27 rastas Senatui. LVIA, f. 378, 1799 BS, 1. 675-676;
Vilniaus miesto policijos etatai. LVIA, f. 458, ap. 1, b. 491, 1. 13.
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1800 m. policijos reikalus tiesiogiai kuravo miesto komendanto pavaduotojas, vykdantis
komendanto pareigas majoras Palkinas'®.

Siame procese magistratui kaip miesto savivaldos institucijai gubernijos valdzia
suteiké galimybe atlikti keleta funkcijy savarankiskai — organizuoti policijos parei-
guny pristavuy, kvartaly priziarétojy ir ju pagalbininky rinkimus bei nustatyti policijos
mokescio tvarka turintiems nekilnojamojo turto miesto gyventojams, nepriklausomai
nuo luominio statuso. Minétus pareiginus rinko kvartaly miestieciy ir bajory luomo
gyventojai i$ turinciy, anot gubernatoriaus, ,,nepriekaiétingq reputacija, gera sveikata,
sveikg prota, pasizymincius noru vykdyti viesa paslauga ir kruopstumu bei nesalisSkumu*
Gyventojai savo nuozitra galéjo rinkti ir jau uzimancius kvartaly priziarétojy pareigas.
I kiekvieng pozicija deréjo iSrinkti po du kandidatus, o gubernatorius savo nuozitra
galutinai paskirdavo tinkamiausia".

I pristavy pareigas paskirti rusy kariuomeneés atsargos porucnikas Jonas Tarnovskis
ir ATR kariuomenés kapitonas Grigorijus Erdmanas. Kvartaly priziarétojy pareigas
uzémé turintys karinés patirties: 1-ojo kvartalo — rusy poruc¢nikas Batistovas, 2-0jo —
rusy kariuomenés (i$ rotmistro paaukstintas iki kapitono) minétas Taraskevicius ir
buve ATR kariuomenés kariskai: 3-iojo — kapitonas Kulesa, 4-ojo — kapitonas OlSanskis,
5-ojo — kapitonas Vilkostovskis, 6-0jo — vél rusy kariuomenés praporscikas Vestengolcas.
Priziarétojy pagalbininkai: rusy kariuomenés tarnybos kapitonas Jazykovas ir kadetas
Feniakinas bei ATR kariskai - porucnikai Tibulskis, Bajeris, Greicius, Valentinovicius®.
Palyginus su pries dvejus metus buvusiy prizitrétojy sarasu, matome du ryskius poky-
Cius: pirma, iSrinkti / paskirti nauji prizitrétojai, isskyrus Taraskeviciy, antra, akivaizdziai
iSaugo rusy kariuomenés kariskiy, tapusiu policijos pareiginais, skaicius. Vienintelis
»vietinis“ Erdmanas jrodé esas patikimas ir lojalus, kadangi i$ priziarétojo tapo pris-
tavu. Taigi 1799 m. mieste policijoje turéjo tarnauti 15 pareiguny ir 24 desimtininkai.
Magistratui policijoje atstovavo du paskirti taréjai*'.

Tuo pat metu 1799 m. paskelbtame imperatoriaus Pavelo I jsakyme nurodyta keisti
iki tol egzistavusia tvarka, kai j policijos pareigybes galéjo buvo skiriami miestieciy atsto-
vai — dabar $ios pareigos turéjo buti komplektuojamos i$ ,,gabiy ir aktyviy valdininky’,
kurie buvo atleisti dél etaty mazinimo ir kuriuos skyré gubernatorius ir komendantas®.

Gubernijos valdzia taip pat nustaté policijos pareigiiny atlyginimo dydzius, o islai-
kymas buvo numatytas iSimtinai miesto léSomis. Numatyta policijos pareigiiny algoms
skirti i§ viso 10 610 Rb sidabru. Numatyta, kad miesto komendantas arba gorodnicius
gaus atlyginima i§ valstybés izdo, kiti pareigiinai — i§ miesto surenkamo policijos
mokescio. Policmeisterio metinis atlyginimas sieké 300 Rb, 2 pristavy - po 200 Rb,

'8 Vilniaus magistrato 1799 m. policijos i$laidy suvestiné. LVIA, b. 522,1. 133.

¥ Vilniaus magistrato 1799 08 15 posédzio protokolas. LVIA, f. 458, ap. 1, b. 491, L. 2; Lietuvos civilinio
gubernatoriaus J. Fryzelio 1799 08 25 jsakymas Vilniaus magistratui. LVIA, f. 458, ap. 1,b. 491,1. 11-12.

% Lietuvos civilinio gubernatoriaus J. Fryzelio 1799 m. rastas. LVIA, f. 378 B/S, 1799, b. 2a, 1. 678.

2! Vilniaus magistrato 1800 m. policijos islaidy suvestiné. LVIA, f. 458, ap. 1, b. 520, 1. 1-6.

2 TIC3PH, Cobp. 1-e: B 45 1. CII6., 1830. T. XXV. Ne 19047.
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turéjo biiti mokama po 60 Rb. Siems pareigiinams atlyginimams buvo numatyta skirti
3 640 Rb, t. y. daugiau kaip puse visos numatytos sumos, likusia dalj lésy sudaré rasti-
nés ir policijos kompetencijai priskirtos iikinés islaidos. Stai policijos rastinés vertéjui
numatyta 180 Rb, gorodniciaus rastinés islaidoms — 170 Rb, prie pristavy ir kvartaly
priziurétojy priskirtiems 8 rastininkams - po 60 Rb kiekvienam ir popieriui po 5 Rb,
8 arkliams su vezimais ir rogémis bei 4 vezikams islaikyti — 800 Rb, gaisrininky instru-
mentams remontuoti — 50 Rb, atsargai numatyta 200 Rb, o miesto zibintams priziaréti ir
ap$vietimui skirta 1 450 Rb. Papildomai numatyta jrengti 30 sargo budeliy, po 2 sargus
kiekvienoje. Bendra islaikymo suma sudaré 3 600 Rb.*

Si suma paskirstyta namy savininkams, taip pat renkamas vienkartinis 1 800 Rb
mokestis metams (skirtas 30 sargo budeliy jrengti ir kitiems reikalams), taikomas
suskirstytiems i klases amatininkams ir prekybininkams. Stai pirmai klasei priskirti
pirkliai mokéjo 35 Rb sidabru, paskutinés penktos — vos 1,5 Rb sidabru, alaus bravo-
rai — 1 klasés 40 Rb sidabru, o po 100 Rb sidabru mokéjo zvejy cechas, Radvily malky
sandélio ir Vilniaus teatro savininkas. Zydy amaty cechams numatytas 500 Rb sidabru,
krik$¢ioniy — 1 625 Rb sidabru bendras mokestis. Mokestis renkamas kas ketvirtj. Sis
papildomas mokestis kélé nuolatinj gyventojy nepasitenkinima. Jie atsisakydavo mokéti,
rasé skundus valdzios institucijoms, prasé atleisti nuo mokescio, reikalavo papildomo
nekilnojamojo turto vertinimo. Savo ruoztu nepasitenkinima reiské pirkliai ir amati-
ninkai, kadangi kai kurie i$ jy buvo ir nekilnojamojo turto savininkai, todél mokéjo du
kartus®. 1800 m. miesto biudzete policijai skirta pinigy suma turéjo sudaryti 21,87 proc.
biudzeto islaidy®.

Galima teigti, kad miesto policijos kiirimas t¢sési apie penkerius metus — iki 1799 m.
pabaigos.

Miesto policija 1800-1812 m.: policijos vadovai ir universalios
vieSosios tvarkos funkcijos

Nuo 1800 m. Vilniaus miesto policija buvo sukomplektuota ir kasdieninése prakti-
kose mieste vadovavosi pagrindiniu dokumentu - ,,Policijos nuostatais®. Siame placios
apimties dokumente (i§ viso 265 straipsniai) buvo detaliai reglamentuota policijos
struktiira, pareigybinés nuostatos ir funkcijos.

# Lietuvos civilinio gubernatoriaus J. Fryzelio 1799 08 25 jsakymas Vilniaus magistratui. LVIA, b. 491,
L11-12.

# Vilniaus magistrato 1799 09 19 posédzio protokolas. LVIA, b. 491, 1. 22-25; Vilniaus policijos 1800 m.
dokumenty suvestiné. LVIA, b. 552, 1. 146-147.

» Vilniaus magistrato 1800 m. islaidos. LVIA, b. 491, 1. 32-33.
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XIX a. 1-ajame deSimtmetyje policijos struktara ir skaicius Zenkliai nesikeité. 1800 m.
magistratas buvo jpareigotas iSrinkti dviejy miesto daliy policijos teiséjus, kurie turéjo
nagrinéti policijos kompetencijai priskirtas parengtinio tardymo bylas®*. 1807 m. mies-
tas papildomai padalintas j trecig dalj (Uzupio), todél prireiké trecio pristavo, taciau
kvartaly priziarétojy skaicius nepadidéjo - kiekvienoje dalyje ju buvo po du”. Nauju
pristavu buvo paskirtas Veisenholcas®.

Taigi miesto policijoje tarnyba atliko 9 policininkai, taciau jiems talkinancio perso-
nalo skaicius turéjo aiskia tendencija didéti. Desimtininky skaicius per penkerius metus
iSaugo daugiau kaip du kartus, tiksliau - 1805 m. iki 66 (1-oje dalyje 39, o 2-oje - 27).
Policininky, turinc¢iy uztikrinti viesaja tvarka, akivaizdziai stigo, todél $ia problema
bandyta spresti 1807 m. policijai papildomai priskiriant 18 draginy komanda, turéjusia
patruliuoti miesto gatvése®.

Tiesa, policijos kadry politikoje poky¢iy buta, kadangi 1802 m. Valdantysis Senatas
oficialiai dar karta priminé, kad pirkliai ir kiti miestieciai neturi reikiamy ziniy ir negali
tiksliai vykdyti pareigy policijoje, todél gubernatoriams ir kariniams komendantams
nurodyta policijos pareigtinais skirti valstybinés tarnybos patirties turincius ,,gabius ir
tvarkingus® asmenis®. Tai reiské, kad magistratas galutinai prarado teise¢ rinkti pristavus
ir kvartaly priziarétojus.

I$siaiskinome, kad mieste veiké trys karineés ir civilinés valdzios pareigtnai, atsakingi
uz policijos administravima mieste: karo komendantas, gorodnicius ir policmeisteris.
Tokia policijos administravimo praktika nebuvo specifiné, skirta tik Vilniaus miestui.
Analogiska praktika buvo taikoma Rusijos imperijos miestams, kadangi imperatorius
Pavelas I vykdé politika, nukreipta j valdzios sistemos biurokratijos ir karinés-policinés
tvarkos stiprinima?'. 1800 m. policmeisteriu buvo paskirtas majoras Suchovas, o magis-
tratas mokéjo policmeisterio buto nuoma*. Pagal ,,Policijos nuostatus®, policmeisteriai
vadovavo tik Sankt Peterburgo ir Maskvos miesty, turéjusiy sostiniy statusa, policijoms.
1801 m. pradzioje policijos vadovo pareigas uzémé gorodnicius Andrejus Veisas, kuris
magistrato dokumentacijoje jvardijamas kaip policmeisteris, o véliau vél kaip gorod-
nic¢ius®. Tokius policijos vadovy pokycius lémé imperatoriaus Pavelo I nurodymas,

¢ Lietuvos civilinio gubernatoriaus J. Fryzelio 1800 05 09 jsakymas Vilniaus magistratui. LVIA, b. 504, 1. 2;
Vilniaus policijos dokumenty 1799-1800 m. suvestiné. LVIA, b. 552, 1. 133-134.

¥ Vilniaus miesto policijos 1807 m. etatai. LVIA, f. 937, ap. 1,b. 5,1. 192, 261.

# Vilniaus policijos 1808 m. rastas Vilniaus miesto damai. LVIA, f. 937, ap. 1, b. 5,1. 185.

# JURGINIS, Juozas; MERKYS, Vytautas; TAUTAVICIUS, Adolfas. Vilniaus miesto istorija..., p. 204; Vil-
niaus miesto 1805 m. policijos etaty islaidy suvestiné. LVIA, f. 458, ap. 1, b. 504, 1. 5.

* Valdanciojo Senato 1802 m. jsakas. LVIA, f. 458, ap. 1, b. 579, 1. 245.

' Ucmopus opearnos eHympennux 0en Poccuu. A. JI. Tynaxos, B. H. Konemacos, A. B. JIo6aHoB,
H. 1. CBeunnkos, A. A. Ipades; nox o61. pex. B. B. Tourysaka. ITensa, 2018, c. 46-47.

*2 Vilniaus magistrato 1800 m. policijos islaidy knyga. LVIA, f. 458, ap. 1, b. 520, I. 1-2; Vilniaus policijos
1799-1800 m. dokumenty suvestiné. LVIA, f. 458, ap. 1,b. 552, 1. 133-134.

* Vilniaus magistrato 1801 04 06 rastas. LVIA, f. 458, ap. 1,b. 552,1. 135; Vilniaus magistrato 1807 m. rastas
Vilniaus gorodniciui §lyk0vui. LVIA, £. 458, ap. 1,b. 702, 1. 24.
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kad gubernijos miestuose policijoms vadovauty policmeisteriai, ir tokiu budu nustojo
galioti ,Policijos nuostaty” 2-asis ir 3-iasis punktai*.

Gorodniciaus ,,sugrazinima“ i policijos vadovo posta deréty susieti su imperatoriaus
Aleksandro I valdymo pradzia, kadangi naujas valdovas keité pirmtako jgyvendintus
sprendimus valstybés valdyme. 1805 m. gorodniciaus kanceliarijai ir jo tarnybinio buto
nuomai magistratas skyré reikiamu lésy*. 1805-1806 m. §ias pareigas uzémé Traskinas™.
Tiesa, pokyciy ilgai laukti neprireiké, kadangi 1803 m. spalio 24 d. imperatoriaus jsa-
kyme Senatui nurodyta sukurti policijos valdybas ir skirti policmeisterius gubernijose,
kurias administruoja kariniai gubernatoriai”. Sis jsakas Vilniuje buvo jgyvendintas,
regis, tik 1808 m., kai gorodnicius Piotras Slykovas tapo policmeisteriu®. Tokia praktika,
kai gorodniciai buvo kei¢iami policmeisteriais, buvo taikoma ir kitose buvusios LDK
teritorijose, kaip antai Vitebske ir Mogiliove®.

»Policijos nuostatuose® vadovams buvo deklaruoti konkretus ir auksti profesiniai
reikalavimai: 1. Sveikas protas, 2. Gera valia, 3. Zmogiékumas, 4.1stikimybé Imperatoriui,
5. Uolumas bendram gériui, 6. Geras pareigy vykdymas, 7. Saziningumas ir nesava-
naudiskumas, 8. Susilaikymas nuo kysiy, kadangi nesilaikymas sios taisyklés ,,uzmerkia
akis, iSkreipia prota ir $irdj, suciaupia lapas“®.

Bene labiausiai policija rapinosi demonstruoti istikimybe imperatoriui, labiausiai
ignoruojamas susilaikymas nuo kysiy. Pavyzdziui, Vilniaus gorodniciai ir policmeis-
teriai nuolatos gaudavo kysius vai$§émis ir mésa (jprastai pusé verselio arba kumpis)
i$ Vilniaus mésininko cecho, siekiant, kad policija nepastebéty pazeidimy, dazniausiai
dél nekokybiskos mésos pardavimo mieste, gyvuliy skerdykloje rasty pazeidimy ir
kitokiy dalykuy. Jprastai mésininkai pasiripindavo dovanomis minétiems pareigtinams
religiniy $venciy proga. Reciau kysiai buvo duodami pristavams, taip pat kvartaly
prizitrétojams*!.

XIX a.beveik du deSimtmecius miesto policmeisteriu tarnavo valstybés taréjo ranga
turintis Slykovas, jsiliejes i Vilniaus visuomene, kadangi i§moko lenky kalba ir vedé

* TIC3PI, Cob6p. 1-e: B 45 1. CIT6., 1830. T. XXIV. Ne 17632, 17702, 17878, 17933, 18269; T. XX V. Ne 18117,
18147, 18478, 18829, 18985, 19218; T. XXVI. Ne 19349; T. XXVII. Ne 19424, 19866; T. XVIII. Ne 13075.

% Vilniaus miesto policijos pareigiiny 1799 m. vardinis sarasas. LVIA, f. 378,1799 BS, 1. 678; Vilniaus miesto
policijos pareigiiny 1805 m. etaty iSlaidy suvestiné. LVIA, f. 458, ap. 1, b. 504, 1. 5.

* Vilniaus magistrato 1807 05 20 rastas, ten pat, b. 702, ap. 1, 1. 38.

* VImenHot, sanHbI CeHary, ykas,,O cpeficTBax K MCIIPaB/IeHMIO IOMUINN B TOPOAax . 24 okTa6ps 1803 I.
IIC3PM, Cankr-Ilerep6ypr, 1830, t. XXVII, Ne 21007, c. 947-954.

*¥ Vilniaus magistrato 1807 05 08 rastas Vilniaus gorodniciui glykovui. LVIA, £. 458, ap. 1,b. 702, 1. 24; Vil-
niaus policmeisterio §lykovo 1808 m. rastas. LVIA, f. 937, ap. 1,b. 29, 1. 13-15; Vilniaus miesto policijos
1809 m. pirmojo ketvircio atlyginimy suvestiné. LVIA, , f. 937,ap. 1, b. 5,1. 261.

¥ Ionuymeticmepot u eopoOHuyue Bumebckoil 2ybepruu — eemepanvl AHMUHANONEOHOBCKUX B0LIH HAYANA
XIX sexa. Prieiga per interneta;: https://niab.by/newsite/by/content/all/ [zitréta 2021 12 02].

40 Ycras brarounnns v [onuuenckuin 1782 1. [IC3PH, CI16., 1830, t. 21, c. 461-488.

4 PUGACIAUSKAS, Virgilijus. Vilniaus mésininky cechas XIX a. I puséje. Lietuvos istorijos metrastis,
2005, 2, Vilnius, 2006, p. 76; Vilniaus mésininky 1800, 1801, 1810, 1811 m. pajamos ir islaidos. LVIA,
£.970,ap. 1,b. 20,1. 1-40; b. 21, . 1-6; b. 24, 1. 21.
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vietine Gorskyte. Amzininkai policmeisterj apibudino kaip mandagy, taciau visiems
mieste zinoma pareigting kaip neturintj jokiy skrupuly imant kysius*>.

1802 m. policmeisterio kompetencijai priskirta jkurta gaisrininky komanda, vado-
vaujama brandmeisterio (gaisrininky komandos virsininkas). ] didesnius gaisrus vyk-
davo policmeisteris asmeniskai. Policijos vadas kontroliavo, kad magistratas pasirtpinty
ugniagesiy poreikiais, skirdamas buting finansavima ir aprapindamas reikiama jranga.
Policmeisteriui taip pat buvo pavaldis kalé¢jimo priziarétojas su sargy komanda, o
saugoti kaléjima padéjo miesto jgulos kariskai®.

1809 m. baigiant formuoti Rusijos imperijos administracing sistema, miesto policija
pervadinta j Vilniaus policmeisterio kanceliarija*. Taigi miesto policijos vadovai —
gorodnicius ir policmeisteris - jgyvendindami aukstesnés valdzios nurodymus, i§ esmeés
tapo jos jvedamos tvarkos garantu, o tai reiské magistrato, veikusio pagal Magdeburgo
teise, veiklos savarankisky kompetencijy akivaizdy ribojima.

»Policijos nuostatuose® $iai institucijai priskirta itin plati veikla, pirmiausia i§skiria-
mos pagrindinés, tokios kaip ,,saugoti mieste padoruma, gerove ir tvarka®, antroji — ,kad
jstatymy numatytas naudingumas visur mieste bty vykdomas ir iSsaugotas®, o trecioji -
suteikiama teisé vienintelei mieste buti atsakingai uz valdzios institucijy jsakymy vyk-
dyma. Tarp kity uzduociy isskiriamos $ios: prekybos tvarkos ir prekiy kainy priezitra,
bégliy kontrolé, pilietybés reikalai, taip pat jai priskirtini miesto infrastruktiros (tilty,
keliy, gatviy, aiksciy) geros buklés palaikymo reikalai. Prioritetine uzduotimi deréty
laikyti jpareigojima policijai rapintis jstatymy zodzio vykdymo skelbimu ir kontrole
ir ,kad mieste nevykty jokios jstatymais nenumatytos veiklos, pavyzdziui, susijusios
su draugiju, susirinkimu, pasilinksminimy vietomis“*. Vilniaus atveju tai reiske, kad
policijos pareigtinai doméjosi politinémis miestieciy nuotaikomis, mieste skleidziamais
gandais, veiklomis, turin¢iomis antivalstybinio veikimo pozymiy.

Policijai priskirti ir tam tikri nurodymai, susije su pilieciy savitarpio jsipareigojimais
ir vadinamaisiais ,,visuomeniniais jsipareigojimais®, t. y. deklaruojama, kokiais princi-
pais turéty buti formuojami vyro, Zmonos ir vaiky santykiai. Tai galima jvardyti kaip
moralinj piliecio elgesio kodeksa*.

Matome, kad policijos funkcijy aprépti galima drasiai vertinti kaip neturincia ais-
kiy riby, juolab kad bendrinius Zodzius ,tvarka ir gerové“ policijos pareiginai galéjo
laisvai interpretuoti savo nuoziura. Viesoji tvarka vertinama itin placiai, neisskiriant
gyventojy saugumo ar kovos su jvairiausio pobtdzio prasizengimais prioritetiSkumo.

2 Masalski, Edmund. Z pamigtnikow 1799-1824. In MOSCICKI, Henryk. Ze stosunkéw Wilernskich w
okresie 1816-1823. Warszawa, 1924, s. 282, 284, 288; MORAVSKIS, Stanislovas. Keleri mano jaunystés
metai Vilniuje. Vilnius: Mintis, 1994, p. 232.

“ JEGELEVICIUS, Sigitas. Aneksuotos Lietuvos ..., p. 146-147.

* Vilniaus policijos rastai 1801 Vilniaus magistratui, LVIA, f. 458, ap. 1, b. 551, . 11.

4 VYcras brarounnns v onuuenckuin 1782 1., [IC3PM, CI16., 1830, t. 21, c. 461-488.

¢ Ten pat.

Istorija. 2022, t. 126, Nr. 2 55



Straipsniai

1802 m. Rusijos vidaus reikaly ministras Vladimiras Koc¢ubéjus, remdamasis ,, Polici-
jos nuostatais®, patikslino miesty policijos kompetencijas. Pagrindinis keliamas tikslas —
»Vvisos veiklos, kuriomis bity pazeidziama ramybé ir nepaklusnumas jstatymams*. Taigi
policija buvo paraginta stebéti miestuose jvairiose vietose vykstancius gyventojy legalius
susiburimus, kad juose nevykty neleistina ir jstatymais draudziama visa slapta veikla,
jskaitant ir politing. VieSosios loterijos ir zaidimai gali buti organizuojami tik gavus
leidima, kaip ir prekyba nepadoriomis, anarchistinémis, bedievisko turinio knygomis,
zurnalais, lapeliais ir netgi paveikslais bei viskuo, kas su tuo susije. Nurodyta kontro-
liuoti Zmones, neturincius nei iSvaizdos, nei uzsiémimo, valkatas, $arlatanus, apgavikus,
vagis, pranasus, politinius ir religinius, susiburusius i sektas, kurstytojus ir kovotojus
uz vargsus. Tam tikras démesys skirtas ir saugumui gatvése uztikrinti, namams nuo
gaisry ir vagysciy apsaugoti, taip pat geresniam gatviy apsvietimui ir panasiai veiklai®’.

Policijos funkcionavimas mieste nebuvo sklandus, kadangi naujai sukurtos insti-
tucijos funkcijos kirtosi su iki tol egzistavusiais savivaldos veiklos principais ir mies-
tieciy kasdienio gyvenimo jprociais. Tiksliau, gorodnicius pirmiausia uoliai stengési
igyvendinti savalaikius valdzios jsakus ir potvarkius, bet nekreipé didesnio démesio
i viesosios tvarkos problemas mieste. ] magistrata nuolatos atkeliaudavo gubernijos
valdzios pareigiiny ir policijos nurodymai pateikti jvairiausio pobudzio informacija
apie maisto ir statybiniy prekiy kainas, misko kirtima, daznai su pastaba ,,skubiai, teikti
jvairiausio pobudzio ataskaitas apie mieste vykdomus statybos ir remonto darbus*.
Civilinio gubernatoriaus nurodymu mieste turéjo veikti 3 nauji turgis, o magistratas
privaléjo teikti gorodniciui ataskaita apie $io nurodymo vykdyma®. Mieste apleisty
namy revizija magistratas buvo priverstas vykdyti kartu su policijos atstovais®. Kita
vertus, naujai paskirti policijos pareigiinai, dazniausiai rusy kariskiai, konfliktavo su
naktiniais sargais ir desimtininkais".

1802 m. Vilniaus policmeisteris Veisas pripazino, kad viesosios tvarkos uztikrinimas,
siekiant uzkirsti kelig vagystéms ir uztikrinti gyventojy sauguma, mieste yra proble-
miskas, todél policija émeési papildomy veiksmy viesajam saugumui mieste sustiprinti,
jpareigodama kiekvienoje miesto dalyje naktj budéti deSimtininkus ir po viena kvartalo
priziurétoja™.

Policijos pareigtinai dalyvavo miesto finansiniy reikaly tvarkyme, kai reikéjo spresti
mokesciy i§ miestieCiy nesurinkimo problemas ar isieskoti mokestines skolas. Reikia
pastebéti, kad Siais atvejais magistratas pagalbos dazniausiai kreipdavosi j policija®. Tiesa
sakant, magistrato burmistrai nevengé pasitelkti policijos ir kitais atvejais, spresdami

¥ Rusijos imperijos vidaus reikaly ministro 1802 09 29 jsakas. LVIA, f. 421, ap. 1, b. 20, 1. 5.

* Vilniaus policijos 1802 m. rastai Vilniaus magistratui. LVIA, f. 458, ap. 1, b. 580, l. 1-25, 31-55.
* Vilniaus gorodniciaus A. Veiso 1802 05 02 rastas. LVIA, f. 458, ap. 1, b. 579, 1. 106.

* Ten pat, 1. 141.

*! Vilniaus magistrato 1802 09 02 rastas Vilniaus miesto policijai. LVIA, f. 458, ap. 1, b. 577,1. 137.
*2 Vilniaus policijos 1802 m. rastas Vilniaus magistratui. LVIA, f. 458, ap. 1, b. 579, 1. 378.

** Vilniaus magistrato rastas 1802 m. Vilniaus gorodniciui. LVIA, f. 458, ap. 1, b. 577, 1. 82.
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miesto kasdienius klausimus™. Kita vertus, policijos pareigiiny savavaliski veiksmai kélé
gyventojy nepasitenkinima, o magistratas, siekdamas apginti interesus, rasé skundus™.

Negausiai ir menkai pasirengusiai policijai sunkiai sekési kontroliuoti kriminogenine
situacija mieste ir jo prieigose, kadangi siautéjo ne tik pavieniai nusikaltéliai ir vagys,
bet ir nemazos gaujos, uzsiimancios vagystémis ir plésimais. Antakalnio priemiestyje,
miskingose vietose, slapstési didelé gauja, kuri iSdrjso dieng gurguoléje vezti ginklus.
Pasitelkus kazoky patrulius, gauja buvo issklaidyta, o véliau ir nuteista. Penkiems gaujos
vadams buvo skirta 301 kirtis, $nerviy iSrovimas ir i$siuntimas j katorga, kelioms desim-
tims nariy - jvairiausios dvigubos bausmeés: visiems kirciai, asmeniskai - i$siuntimas j
Sibira, jvairaus dydzio piniginés baudos, atidavimas j rekrutus, viesieji darbai. Policijos
vir§ininkas Slykovas uz nuopelnus buvo jvertintas Sv. Vladimiro IV laipsnio ordinu®.

Nesutarimai tarp savivaldos ir policijos suaktyvéjo, kai magistratas nutaré siysti
atstovy delegacija j Sankt Peterburga. Magistratas ir miestiecCiy atstovai iSrinko dele-
gacija — burmistra Motiejy Borkovskj ir rastininka Juozapa Dobusinskj, kurie buvo
ipareigoti vykti i Sankt Peterburga atstovauti miesto interesams ir issiaiskinti dél
patvirtinty Rusijos imperatoriaus jsakais ATR laikotarpiu suteikty miestui teisiy bei
privilegijy veikimo principy. Tai buvo susij¢ su miesto policijos vykdomais pazeidimais
ir neteisétais veiksmais prie§ gyventojus ir magistrato pareigiinus, kaip antai mokesciy
i$ gyventojy savavaliskas rinkimas, neteisétas patalpy uzémimas, jvairiy rekvizicijy
savavali$kas administravimas, nesiriipinimas viesaja tvarka, ypac¢ padaugéjus vagysciu.
Tokius ryztingus veiksmus paskatino 1802 m. civilinio gubernatoriaus Lanskojaus nuta-
rimas uzdrausti magistratui teikti nusiskundimus bei kreiptis su gyventojy prasymais
dél policijos darbo®®. Sios delegacijos pastangos apsiribojo prasymo jteikimu Vidaus
reikaly ministerijos ministro grafo Kocubéjaus kanceliarijai*.

Reikia pastebéti, kad rusy policijos administravimo praktika mieste nepatyré zen-
klesniy pokyciy, todél galima manyti, kad Vidaus reikaly ministerija nesiémé tenkinti
prasymo. Policijos svarba savivaldos veiklos erdvéje liudija tai, kad magistratas neteko
galimybés administruoti mieste veikusios Buty komisijos veiklos. Gorodnicius tapo
pareiginu, tiesiogiai administruojanciu $ia komisija, kurios svarbiausia uzduotis buvo
uztikrinti operatyvy prazygiuojanciy ir mieste dislokuoty kariniy daliniy apgyvendi-
nima mieste. Sios komisijos nutarimai magistratui tapo privalomi, ta¢iau ji negaléjo
daryti jtakos priimamiems sprendimams. Kai toks bandymas, remiantis savivaldos
tradicijomis, buvo realizuotas, gorodnicius Veisas magistratui aiskiai nurodé nesikisti

** Ten pat.

> Ten pat.

56 PRASPALIAUSKIENE, Rima. Nereikalingi ir pavojingi: XVIII a. pabaigos - XIX a. pirmosios pusés elge-
tos, valkatos ir plésikai Lietuvoje. Vilnius: Zara, p. 122-123; FRANKAS, Jozefas. Atsiminimai apie Vilniy.
Vilnius: Mintis, 2001, p. 170.

* Vilniaus magistrato 1803 10 8 sesijos protokolas. LVIA, f. 458, ap. 1,b. 617, 1. 102.

8 MOSCICKI, Henryk. Dzieje porozbiorowe Litwy i Rusi. Wilno, 1910-1914, t. 2, s. 21.

* Vilniaus magistrato 1804 m. rastai. LVIA, f. 458, ap. 1, b. 640, 1. 74.
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i komisijos reikalus®. Siais atvejais gorodniius aktyviai kontroliavo, kad magistratas
skubiai spresty iSkeltas uzduotis. Stai perduodamas Lietuvos karinio gubernatoriaus
Benigseno nurodyma magistratui surasti patalpas Vilniaus garnizonui, gorodnicius
Veisas pridéjo ,,nuo saves“ - nevilkinant jrengti kareivines ir apie vykdomus darbus
pateikti savalaikes ataskaitas®'. Taigi gorodnicius daznai tapdavo miesto tiesioginiu
administratoriumi, o savivaldos pareigiinai — vykdytojais ir ataskaity teikéjais.

Policijos pareigtinai uoliai kontroliavo, kaip magistratas vykdo sanitarine priezitira
mieste. Magistratas buvo priverstas reaguoti j policijos gorodniciaus, policmeisterio ir
pristavy rastus, kuriuose nurodyta kovoti su palaidais Sunimis mieste, pasalinti miesto
gatvése, aikstése ir turguose susikaupusias siuksles, taisyti tiltus ir tiltelius, remontuoti
valstybinius pastatus ir miesto gatves apsvieciancius zibintus. Policijos atstovai kartu su
magistratu vykdé Vilnelés upés kranty tvarkymo darbus, sudarinéjo sugriauty mieste
namuy sarasus. Magistrato pareigunai, nesitaikstydami su policijos nuolatine kontrole,
bandé jai paciai priskirti kai kurias vykdymo funkcijas, kaip antai, burmistro Borkov-
skio nuomone, policija turéty pagelbéti uztikrinant $vara miesto gatvése ir aikstése®.
Magistratas kartu su policija kontroliavo prekyba miesto turguose, aikstése ir gatvése,
rinko informacija apie prekiy kainas®.

Savo ruoztu du magistrato taréjai priskirti prie miesto policijos kaip atstovai atliko
minimalias funkcijas, t. y. buvo jpareigoti teikti zinias apie sauguma mieste. Vienam
i$ taréjy priskirta rapintis gaisrininky komandos poreikiais, pirmiausia reikiamy
instrumenty apripinimu, jam taip pat pavesta administruoti naktinius sargus. Vie-
nas i$ taréjy buvo atsakingas uz $varos palaikyma viesose vietose (gatvése, aikstése ir
turguose). Pareigiinui pavesta apziuréti visas miesto vieSasias erdves. Jis turéjo teise
jpareigoti pasalinti pastebétus pazeidimus®.

Gorodnicius atskirais atvejais imdavosi tkiniy reikaly tiesioginio administravimo —
Zaliojo tilto remonto darby vykdymo priezitros ir darby vykdytojo funkcijy, per
imperatoriaus gvardijos karines pratybas Vilniaus apylinkése administravo (sudaré
tilto dazymo sutartj su dazytoju Chaimo MovSoviciumi, sumokéjo dalj atlygio) polic-
meisteris Slykovas“, maisto produkty sandéliy, skirty kariniams daliniams, patikros®.

% Vilniaus gorodniciaus A. Veiso 1804 02 14 rastas Vilniaus magistratui. LVIA, f. 458, ap. 1, b. 645, 1. 88.

¢ Vilniaus gorodniciaus A. Veiso 1804 02 15 rastas Vilniaus magistratui. LVIA, f. 458, ap. 1, b. 645,1. 94.

¢ Vilniaus miesto 2-os dalies pristavo Tadeuso Odyneco 1804 04 17 rastas Vilniaus magistratui. LVIA, f. 458,
ap. 1,b. 645, 1. 185; Vilniaus magistrato posédziy 1801-1802 m. protokolai. LVIA, f. 458, ap. 1,b.551,1. 5,
9-10; b. 596, 1. 141, 143; Vilniaus magistrato rastas 1804 09 22 Vilniaus gorodniciui. LVIA, f. 458, ap. 1,
b. 636, 1. 39; Vilniaus magistrato posédziy 1805 m. protokolai. LVIA, f. 458, ap. 1, b. 662, 1. 24.

¢ Vilniaus gorodniciaus rastai 1802 Vilniaus magistratui. LVIA, f. 458, ap. 1, b. 580, 1. 25-30; Vilniaus
magistrato posédziy protokolai 1801-1802 m. rastai. LVIA, f. 458, ap. 1,b. 551,1. 9.

¢ JANICKA, Iwona. Kultura higieniczna Wilna..., s. 68-70, 78-79.

¢ H.Movsoviciaus 1802 05 04 darby sutartis. LVIA, f. 421, ap. 1,b. 46,1. 22; Vilniaus policmeisterio §1ykovo
1802 05 04 rastas. LVIA, f. 421, ap. 1, b. 46, 1. 21-24.

% SZUMSKI, Stanistaw. W walkach i wiezieniach: pamietniki z lat 1812-1848. Wilno, 1931, s. 62.
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Policijos galimybes palaikyti derama tvarka miesto aikstése ir gatvése iliustruoja
elgety problema. Kaip zinoma, Rusijos jstatymai draudé elgetauti, todél policija priva-
léjo suimti elgetas. Vilnius sulaukdavo elgety - tiek vietiniy, tiek atvykeéliy antpladzio
badmecio laikotarpiais. 1808 m. Vilniuje sulaikyti 689 elgetos, o 1809 m. - tik 266,
taciau Siuos rezultatus galima priskirti ne policijai, bet Vilniaus labdarybés draugijai,
kuri déjo dideles pastangas sutramdyti §j reiskinj mieste. Policija buvo bejégé susidoroti
su elgetomis mieste®.

1812 m. geguzés mén. Vilniaus gubernijoje jvedus karing padétj Vilniaus policija tapo
atskaitinga karinés policijos direktoriui, kadangi imperatoriaus Aleksandro I jsakyme
nurodyta sustiprinti uzsienieciy, pasy iSdavimo, valkaty, atvykeéliy kontrole guberni-
jose, kuriose dislokuoti rusy armijos daliniai. Laikinai pavaduojanciam policmeisterj
pristavui Vestengolcui civilinis gubernatorius nurodé perimti is miesto Dumos viesujy
erdviy ir turgy sutvarkymo administravima. Priezastis aiski — miesta reikéjo skubiai
parengti imperatoriaus atvykimui®. Rusijos armijai pasitraukus i§ miesto, kartu isvyko
ir rusy policijos pareigtnai.

ISvados

Vilniaus miesto policija pertvarkyta pagal Rusijos ,,Policijos nuostatus®, pradiniame
etape taikant iSimtj tik dél Zemesnés grandies pareigiiny rinkimo pagal anksciau
galiojusia tvarka. Policijos institucijos augimo perspektyva ribojo miesto gyventojy
ribotas finansinis pajégumas. Policininky mazas skaicius buvo viena i$ priezasciy, dél
kurios ji negaléjo sékmingai vykdyti skirty uzduociy. Taréjy kaip magistrato atstovy
vaidmuo policijoje buvo minimalus, todél jie neturéjo galimybés ginti savivaldos
interesus.

Miesto policija koncentravosi j kelias prioritetines veiklos sritis: pirma, uztikrino
Rusijos imperijos valdzios jsaky ir potvarkiy skelbima ir jgyvendinima mieste, kadangi
§i funkcija, valdzios manymu, buvo pagrindiné salyga, garantuojanti vieSosios tvar-
kos ir visuomeninés ramybés palaikyma. Antra, kontroliavo mokescius ir prievoliy
atlikima, miesto infrastruktiros — prieSgaisrinés, sanitarinés priezitros reikalus, tarp
kuriy nemaza dalj sudaré Rusijos kariy dislokacijos visapusisky poreikiy uztikrinimas.

Policijos daugiafunkciné veikla sudaré palankias salygas per trumpa laika gubernijos
administracijai uztikrinti visapusiska miesto savivaldos institucijy veiklos kontrole.

7 PRASPALIAUSKIENE, Rima. Nereikalingi ir pavojingi..., p. 28-29; FRANKAS, Jozefas. Atsiminimai apie
Vilniy..., p. 159.

 Bunenckiii spemeHHUK. AKTBI M [JOKyMeHTBI apxuBa Bunenckaro, Kosenckaro u IpojHeHCKaro remepar-
ry6epHaT0pCKar0 yIpaBiieHis, oTHocAmiecsa k ucropin 1812-1813 r. 1., m3maBaemblit BumeHckmM,
KoBeHckuM n rpOI_[HeHCKI/IM reHepan—ryGepHaTopcxMM ynpaBHeHieM. Bunbaa, 1912-1913, xH. 5, 4. 2,
c.24-25.
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Policijos institucija, disponuodama placiomis ir aiskiai neapibréztomis kompetencijomis,
minimizavo savivaldos savarankiskos veiklos galimybes. Policmeisteris ir gorodnicius
pirmiausia ripinosi jgyvendinti savalaikius valdzios jsakus ir potvarkius, nuolatos

kiSosi j savivaldos institucijoms tiesiogiai priskirtas funkcijas, taciau nekreipé didesnio
démesio j vieSosios tvarkos problemas mieste. Tiesa, deréty pridurti, kad pasinaudodami
policijos kaip jégos struktiros pagalba magistratas ir Dima galéjo lengviau susitvarkyti
su jiems priskirtomis miesto valdymo funkcijomis.

60
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Ycra brarounnms nu [onmnueiickuii 1782 . Prieiga per interneta: http://museumreforms.
ru/node/13635

ITonHoe cobpanue 3akoHOB Poccuiickoit ummepun. 1794, t. 23.
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The Change of the Vilnius City Police in the Late 18**Early
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Summary

This article examines the changes in the Vilnius City Police in the late 18"-early 19
centuries when the police were reorganized according to the Russian Empire’s principles.
It discusses how the police have limited the possibilities for autonomous functioning of the
municipality and created favorable conditions for the Vilnius Governorate to ensure full control
over the activities of the city’s municipal institutions, i.e., the Magistrate’s Office and the Duma.
The city police force had several priority areas of activity: firstly, it ensured the promulgation
and implementation of the orders and decrees of the Russian Imperial authorities, as this
function was considered by the authorities to be the main condition for the maintenance of
law and order and public peace in the city. Secondly, it controlled the taxes and duties of the
townspeople, and the maintenance of the town’s infrastructure - fire-fighting and sanitary
care, which included, to a large extent, provision for all the needs of the Russian military
deployments.
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