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Institucijy istorijos raSymas turi savo specifikg. Galima pasirinkti tirti institucijos
»struktirg®arba kartu ir institucijos vietg valstybés sarangoje. Dr. Dalios Bukeleviciatés
monografijoje pasirinkta antroji prieiga, ir tai jgalina skaitytoja kompleksiskai susipazinti
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su démesio istoriografijoje nesulaukusios tarpukario valstybés jstaigos - Mokesciy de-
partamento prie Finansy ministerijos veikla.

Tai knyga apie institucija, kuri tarpukariu buvo atsakinga uz mokesciy nustatyma
ir surinkimg, baudy skyrimg ir mokesciy isieSkojima. Tyrimo objektas monografijoje
analizuojamas remiantis trinare schema - Mokesciy departamento strukttira, valstybés
mokesciy bazé ir departamento vykdytas mokesc¢iy administravimas tarpukario Lietuvos
teritorijoje kartu su 1939 m. atgautu Vilniaus krastu.

Monografijoje daug statistikos ir fakty, kurie padeda autorei nutapyti prieskario
valstybéje veikusio Mokes¢iy departamento struktiros, joje dirbusiy asmenybiy ir
mokesciy sistemos veikimo paveikslg. Tyrimo pagrindg sudaro daugelis pirma karta
cituojamy dokumenty. Didzioji dalis jy saugomi Lietuvos centriniame valstybés archyve
esanciame Mokesciy departamento fonde. Autoré susipazinusi su Lietuvos parlamento
(1926-1926 m.) nariy veikla priimant mokescius nustatancius jstatymus. Gausiai cituo-
jami ,Vyriausybés Ziniose“ skelbti teisés aktai. Sie ir kiti ¢ia nepaminéti $altiniai sudaro
tvirta empirinj monografijos stuburg ir pagrindzia daugelj autorés teiginiy.

Mokesciy departamento struktiira galutinai sukurta 1924 m. Departamentas atsa-
kingas uz tiesioginiy mokesciy, akcizy, monopoliy ir jvairiy rinkliavy administravima.
Taciau perskaic¢ius monografija susidaré jspudis, kad tarpukariu mokes¢iams surinkti
ir net jy dydziui nustatyti buvo palikta plati erdvé interpretacijai. Pirmiausia paini atsa-
komybé kas turi surinkti mokescius? Atrodo, funkcijos buvo isskaidytos: be mokesciy
inspektoriy, j tai buvo jtraukti savivaldybiy pareigtinai ir policija, kurie neretai skundési,
kad atokesniuose regionuose su mokesc¢iy isieskojimu susijes darbas uzima didesne dalj
policininko funkcijy ir atitraukia nuo tiesioginiy — saugumo ir tvarkos palaikymo pareigy.

Mokesciy inspektoriaus vaidmuo apskrityse ir vals¢iuose buvo isskirtinis. Tuomet
mokesciy inspektorius turéjo placius jgaliojimus ir veiklos sferas: tiesiogiai bendravo su
jvairiomis valdZzios ir privaciomis jstaigomis, jy tarnautojais ir vietos gyventojais. Iki $iol
istoriografijoje mokesciy inspektoriy asmenybeés ir jy veiklos principai liko tarsi paras-
téje. Perskaicius D. Bukelevic¢iatés monografija galima suvokti, kokig jtaka inspektorius
turéjo gyventojams - Zemés iikio mokescio, nekilnojamojo turto mokesc¢io mokétojams
ir verslus turéjusiems asmenims. Pasirodo, mokesciy inspektorius savo nuozitra galéjo
nustatyti mokesciy dydj tiesiog vietoje, o jstatyma interpretuoti taip, kaip jam tuo metu
patogiau, todél susidaré sglygos korupcijai tarpti. Apie tai raSoma monografijoje. Mo-
kesc¢iy departamento vadovybé bendradarbiavo su Valstybés saugumo departamentu
stebédami inspektoriy veikla regionuose. Inspektoriy darbo kokybe tikrino Valstybés
kontrolé ir neretai nustatydavo pazeidimy, apie kuriuos rasoma tyrime. UZsimenama
ir apie tai, kokiy spaudimo priemoniy kartais imdavosi mokesciy inspektoriai prie$
vietos prekybininkus, kad jy (inspektoriy) artimieji galéty jsigyti norimas prekes ,,su
nuolaida® (p. 55).

I§ monografijoje atlikto tyrimo susidaro vaizdas, kad Mokes¢iy departamentas dau-
giausia darbo ir ripesciy turéjo ketvirtojo desSimtmecio antrojoje puséje. Departamente
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dirban¢iy inspektoriy ir kity pareiginy etaty skaicius augo, o administracijos aparato
islaikymas valstybei atsiéjo kelis milijonus lity. Zvelgiant to meto valstie¢io akimis, forma-
vosi dviprasmiska situacija: giléjant ekonominei krizei ir krentant gyventojy pajamoms,
vyriausybé didino kastus mokes¢iy administravimui ir plété uz mokesciy ,,iSieskojima®
atsakingg struktiirg. Neabejotinai tai didino socialing jtampa $alyje ketvirtajame de-
$imtmetyje. Tiesa, $is aspektas monografijoje nepaliestas. Kitokiy veiksmy Vyriausybé
émési Antrojo pasaulinio karo pradzioje kilusios krizés metu — Departamento admini-
stracija 1940 m. pradzioje drastiSkai sumazino darbuotojy etatus (i$ 391 etato liko 176).
Departamente pradétas taupyti net popierius. Taupymo priemonés atspindéjo visuotine
padeétj valstybés ir privaciose jstaigose.

Sklandziai skaitosi monografijos skyrius apie valstybés mokesciy jstatymy bazés kari-
ma ir Mokesciy departamento veiklg juos administruojant. I$ mazdaug 10-14 tiesioginiy
mokesciy, uz kuriuos buvo atsakingi mokesciy inspektoriai, daugiausia démesio skirta
zemés mokesciui surinkti, nes jj turéjo mokéti didziausia valstybés gyventojy dalis.

Dar nuo XIX a. pabaigos kartu su tautinio sajiidzio Lietuvoje pradzia daug kalbéta apie
zemés reforma ir ,teisinga”“ Zemés paskirstyma, t. y. perdavimg nuosavybén ,tiems, kas
ja dirba“. Vienas svarbiausiy 1920 m. i§rinkto Steigiamojo Seimo uzdaviniy buvo priimti
Zemés reformos jstatyma. Jis visuomenéje buvo sutiktas su dziaugsmu, nes remiantis
juo uz simbolinj mokestj pradéta dalinti zemé bezemiams ir mazazemiams valstie¢iams.
Tac¢iau 1923 m. jsigaliojo nuolatinis ir ne toks malonus zemdirbiui Zemés mokesnio
jstatymas. I§ monografijoje atlikto tyrimo aiskéja, kad ilgainiui didziausig gyventojy
skolos dalj valstybei nesumokéty mokesciy pavidalu sudaré butent nesumokétas zemeés
mokestis. Pavyzdziui, 1935 m. gyventojy skola valstybei sieké 27,1 mln. lity, i§ jy 14,9 mln.
lity sudaré skola uz zemés mokestj (p. 303). Sis mokestis lieté didZigja dalj Lietuvos
gyventojy, todél tai natairalu. Taciau liudijo ir kit tendencija, apie kurig monografijoje
beveik neragoma, - auksta skurdo lygj zemdirbiy visuomenéje. Zemés ir inventoriaus
pardavimas varzytynése (biity buve prasminga pateikti statistika, koks procentas gavusiy
zemeés asmeny priversti parduoti savo tkius varzytynése, nes nesugebéjo susimokéti mo-
kesciy), skolos ir sudétingos gyvenimo salygos kaime buvo kita modernéjancios Lietuvos
tikrovés pusé. Vienas pirmyjy 1940 m. vasarg pradéjusios darba Liaudies vyriausybés
uzdaviniy - atleisti ,,darbo valstie¢ius“ nuo mokesc¢iy ir skoly ir dar kartg dalinti Zeme.
Sis pazadas tuomet buvo sutiktas entuziastingai ne tik ,komunistuojanciy sluoksniy*
aplinkoje. Lietuvos istoriografijoje daug raSoma apie tarpukario Lietuvos modernéjima,
klestéjima, taciau démesio nesulaukia Zmoniy jsiskolinimas valstybei ir apskritai gyveni-
mo salygos. Siame tyrime apie tai uzsimenama, pateikiama reik§minga statistika, Zemés
mokescio administravimo peripetijoms skirtas visas monografijos poskyris.

Nepaisant to, kad mokestis uz zeme¢ nebuvo malonus jo mokétojams (kaip ir apskritai
visi mokesciai), inspektoriams mokescio dydzio nustatymas nebuvo sudétingas. Taip pat,
kaip ir turto draudimo, kapitalo pelno ar pripazinimo mokesciai. Jie buvo apskaiciuoja-
mi pagal jstatyme numatytg procenta — aiskia formule. Mokesciy inspektoriy funkcijos

130 Istorija. 2020, . 119, . 3



Reviews

¢ia apsiribojo stebéjimu, kad jie bty mokami laiku. Knygos autoré cituoja archyvinius
dokumentus, kurie rodo ambivalentiska mokes¢iy mokéjimo padétj tarpukariu - vieni
nenoréjo, kiti negaléjo mokéti. Stebino mokesciy nemokéjusiyjy statistika. Pavyzdziui,
1932 m. Birzy apskrityje zemeés mokestj laiku sumokeéjo tik kiek daugiau nei 20 proc. gy-
ventojy. Dar apie 25 proc. susimokéjo praéjus terminui po policijos ,raginimo*, likusieji,
t.y. daugiau nei pusé apskrities zemdirbiy, pradéjus surasinéti turtg varzytynéms (p. 174).
Kur kas sudétingiau sekési nustatyti nekilnojamojo turto, verslo bendrijy pajamy, pelno
mokescius ir tik 1932 m. atsiradusj darbo pajamy mokestj. Apie $iuos ir kitus mokescius
gana i§samiai raSoma $eStame monografijos skyriuje.

Informatyvi ir daug sakanti apie to meto visuomenés gyvenimo kokybe bei visuome-
nés poziirj j mokescius tyrimo autorés surinkta ir publikuota statistika. Pirmiausia apie
nesurinktus mokescius. Pasirodo, iki 1936 m. gyventojy skola valstybei dél to pasieké
auksciausig kreivés taskg - 27,3 mln. lity (p. 303). Jdomu tai, kad vélesniais metais $i
skola mazéjo, nors logika pirsty mintj, kad Antrojo pasaulinio karo pradzioje sunkéjan-
¢ios pragyvenimo sglygos ir nemazai investicijy reikalaves Vilniaus krasto integracijos
klausimas turéjo sglygoti priesinga statistika. Autoreés teiginys, kad dalj ilgalaikiy skoly
Ministry kabinetas nurasé kaip ,,neperspektyvias“ ir taip, matyt, sumazino skolininky
skaiciy, néra pakankamas argumentas. Prasytysi iSsamesnés analizés klausimas apie
1935-1936 m. streiky bangos pakilimg ir jos jtaka Vyriausybés politikos pokyc¢iams
mokesciy jstatymy bazés srityje. Kas jtakojo tokj Vyriausybés sprendima?

Monografijoje pateikta statistika rodo, kad ketvirtajame desimtmetyje iskelty byly
ir kitokio pobudzio dokumenty, susijusiy su mokes¢iy mokéjimo klausimais, didéjo ne
procentais, o kartais (p. 35-36). Dr. D. Bukeleviciaté tam rado jtikinama pagrindima —
nuo 1933 m. pradétas skai¢iuoti darbo pajamy mokestis, kuris buvo painus. Visoms sub-
tilybéms, kaip buvo isskai¢iuotas mokestis i$ laisvyjy profesijy atstovy uzdarbiy, skirtas
visas poskyris. Jdomu, kad iki 1932 m. laisvyjy profesijy atstovai apskritai nemokéjo jokio
darbo pajamy mokescio. Knygoje pateikta mediky, advokaty, dvasininky, inZinieriy,
tarpininky, menininky, spaudos darbuotojy ir kity laisvyjy profesijy specialisty pajamy
ir mokesciy statistika 1936 m. Daugeliu atvejy mokesciy inspektoriai turéjo pastaby dél
pajamy ir mokesciy neatitikimo. Pavyzdziui, Kauno dailininkai tais metais deklaravo
uzdirbe 10 000 lity, o mokesciy inspektoriai nustaté 37 000 lity, vargonininkai - atitinka-
mai 3 000ir 9 000. Apskritai 1938 m. mokesciy inspektoriai nustaté, kad Lietuvoje buvo
nuslépta beveik 5 mln. lity pajamy (p. 233). Akivaizdu, kad $ie pareigiinai nebuvo tarp
mégstamiausiy. Beje, darbo pajamy mokesciai Lietuvoje nebuvo mazi (p. 217). Gausia
empiring medziaga mokesciy tema papildo vietoje ir laiku sudéti akcentai. Autoré, rasy-
dama apie darbo pajamy mokescio laisvyjy profesijy atstovams atsiradimo aplinkybes,
pateikia ir konkrecius skaicius, kuriy profesijy atstovai jy sumokédavo daugiausia. Tarp
lyderiy buvo medikai, teisininkai ir dvasininkai.

Nors monografijoje kaip nors specialiai néra i§skirta Mokesc¢iy departamento vei-
kla paskutiniais nepriklausomos valstybés metais, taciau aprasomi akcentai taikliai
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apibudina, kokioje padétyje buvo atsidarusi valstybé Europoje vykstant karo veiksmams.
Monografijoje parodyta, kokiy taupymo priemoniy buvo priverstos imtis valstybés
institucijos. Pirma karo dieng Lietuvoje priimtas Rekvizicijy ir nepaprastyjy mokesciy
jstatymas, kuriuo rapinosi specialiai sudaryta Rekvizicijy Taryba. Vadovavo Kariuomenés
intendantas, o nariai buvo Finansy, Zemés tkio ir Vidaus reikaly ministerijy atstovai.
Su $iuo jstatymu grjzta j po Pirmojo pasaulinio karo egzistavusia teising padétj, kuria
uzbaigé Steigiamojo Seimo priimti jstatymy pakeitimai.

1939 m. priimtas Nepaprastyjy mokesciy jstatymas, kuris papildomai apmokestino
nekilnojamojo turto valdytojus, verslo pelno ir darbo pajamy mokesc¢io mokétojus.
Apie sunkumus valstybéje liudija ir 1939 m. gruodj Finansy ministerijoje naujai jsteigta
viceministro pareigybé. Ja, beje, uzémé vienas Tautininky lyderiy - diplomuotas eko-
nomistas Domas Cesevicius. Jis turéjo buti atsakingas uz mokesciy sistemg ir naujojo
pajamy mokescio projekto rengimga. Taip ieskota iSeities i§ krizinés padéties.

Tiesa, apie reformas Finansy ministerijoje galima samprotauti ir kitaip — politiniu
aspektu. Karo pradzioje ir ypa¢ po Vilniaus krasto atgavimo Finansy ministerijai buvo
suteikti i$skirtiniai jgaliojimai. O viceministro pareigybés jkiirimas ir LTS vadovo pa-
skyrimas rodé stipréjancias tautininky, kartu ir Prezidento pozicijas. 1940 m. pirmojoje
puséje svarstyta apie vienpartinio kabineto sudarymga ir didesn¢ Tautininky sgjungos jta-
ka valstybés valdymui. Taigi per su mokesciais susijusios valstybés institucijos struktaros
pokycius galima kelti hipotezes, susijusias su Lietuvos politinio gyvenimo peripetijomis.

Monografijoje démesio skirta mokesciy politikos pokyc¢iams atgavus Vilniaus krasta
1939 m. Tarpukariu Lietuvos visuomené gyveno Vilniaus ,atvadavimo dvasia“ mokykli-
nése programose nemazai démesio skirta istorinei kunigaiksciy sostinei; kasmet spalio 9 d.
vykdavo litdni, kartais net teatralizuoti renginiai priminti apie 1920 m. Vilniaus netektj;
veikeé tukstancius nariy vienijusi Vilniui vaduoti sgjunga ir pan. Tac¢iau 1939 m. rudenj
Vilniaus sriciai tapus Lietuvos valstybés dalimi, nemaza dalis visuomenés patyré keista
jausmg - ilgai laukta sostiné atgauta, bet uz jg reikéjo ,,mokeéti® Ir ¢ia kalba sukosi ne apie
~uzmokestj“ perkeltine prasme - turint omenyje Raudonosios armijos baziy jsileidima j
Lietuva. Reikéjo rasti lésy 19 mety svetimos valstybés valdyto regiono integracijai. Dar
svarbiau, kad tai nebuvo eilinis ,regionas® - tai ne tik dvasiné, bet ir istoriné valstybés
sosting, i kurig ateityje planuota persikelti i§ Kauno.

D. Bukelevic¢ittés monografijoje §is akcentas uz¢iuoptas — praéjus dviem dienoms po
Lietuvos ir SSRS Savitarpio pagalbos sutarties pasirasymo ir Lietuvos kariuomenei dar
nesant Vilniuje (ji jzygiuos tik spalio 28 d.), finansy ministras Seimui pristaté 4,5 proc.
Vilniaus paskolos jstatymg. Ministry kabinetas i$leido 50 mln. lity paskola, kurig pri-
valéjo realizuoti valstybés tarnautojai, nekilnojamojo turto mokesc¢io mokétojai, pre-
kybos ir pramonés jmonés, darbo pajamy mokesc¢io mokétojai. Dél $ios paskolos dalis
visuomenés, ypac Zemesnés grandies valdininkai, buvo nepatenkinti. Apie kas ménesj
i$ algos isskai¢iuojama procenta paskolai padengti niurzgéjo universiteto profesorius
Zenonas Ivinskis. O kg jau kalbéti apie maziau ,,susipratusiy” pilieciy dalies nuotaikas.
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Kiek detalesnis zvilgsnis j $ios paskolos recepcija visuomenés samonéje, atrodo, bity
prasmingas. Monografijoje skiriama démesio ir kitiems su Vilniumi susijusiems mo-
kestiniams jstatymams, aptartos peripetijos su nekilnojamojo turto mokescio Vilniuje
taikymu. Galiausiai rasyta apie tai, su kokiais i§$ukiais susidiré Mokesciy departamentas,
kurdamas struktirg regione.

Jei kas noréty paklausti, ,,i§ ko gyveno“ valstybé tarpukariu, $ioje monografijoje atsaky-
ma rasty. DidZiausig tiesioginiy mokesciy dalj sudaré zemés, prekybos ir pramonés pelno
mokesciai. Tarp netiesioginiy — alkoholio, tabako, cukraus monopolio akcizai labiausiai
papildé valstybés biudzeta (p. 153-155). Knygoje pateikta statistika rodo, kaip kartais
skyrési realybé nuo politinés agitacijos ir skambiy kalby vie$ojoje erdvéje. Dominuo-
jancios Lietuvos politinés jégos treciajame desimtmetyje krik§¢ioniy demokraty vienas
svarbiy programos punkty skelbé apie batinybe propaguoti blaivybe ir riboti alkoholio
pasiekiamumo galimybes. Taciau laiméje rinkimus j parlamentg krik§¢ionys demokratai
paprastai keisdavo retorika. Pavyzdziui, 1924 m. Ministry kabineto parengto 201 mln.
valstybés biudZeto net 36 mln. lity dalj turéjo sudaryti pajamos i$ alkoholio monopolio'.
Todél iki tol kairiyjy partijy atstovy pasisakymai Seime - kad Lietuvos biudzetas kasmet
esas ,girtas“ nebuvo tik opoziciniy partijy politiné ekvilibristika.

Savotiskai ,,jdomybiy skil¢iai® taip pat palikta vietos knygoje. Galima rasti duomeny
apie tai, kaip sekési darbo pajamy mokestj mokéti kataliky dvasininkams; kaip jtakojo
nelegalia gamybg ir prekyba svaigiaisiais gérimais alkoholio monopolio jvedimas ir
kuo ¢ia déti mokesciy inspektoriai? Azartiniy zaidimy lo$éjus turéjo lindinti 1924 m.
sausio 1 d. Lietuvoje jvestas loSiamuyjy ir pasjanso korty monopolis. Teisé gaminti kortas
priklausé Finansy ministerijai, o prekiauti - Lietuvos bankui. Korty monopolio priezitira
pavesta Mokesciy departamentui. [staigos, kuriose buvo leista losti panaudotas kortas,
privaléjo atiduoti Lietuvos bankui sunaikinti, o Mokes¢iy departamentas turéjo isduoti
korty registracijos knygas. Siy ir daugelio kity intriguojanciy, bet iki $iolei menkai Zinomy
su kasdienybe susijusiy tarpukario gyvenimo epizody gausu tyrime.

Monografijoje kokybiskai ir remiantis gausia $altiniy baze analizuojamas beveik
netirtas 1918-1940 m. Lietuvos valstybés istorijos aspektas — mokesciai, mokesciy
administravimas ir institucijos, atsakingos uz $j darba, veikla. ] monografijoje atlikta
tyrimg galima ziareéti ir kitu kampu. Mokesciy srityje galioja mazai kintantys désniai —
uz mokesciy surinkimg atsakingi pareigiinai siekia surinkti kuo daugiau mokesciy, o
dalis apmokestintyjy jvairiais budais stengiasi apeiti galiojancius jstatymus...

' Seimo stenogramos. Kaunas, 1923, 45 pos, p. 8.
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