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Anotacija. Straipsnyje nagrinéjamas sociokultirinés ir ekonominés §vietimo paradigmos
susidarimas. Svarstomas neoliberalizmo poveikis $vietimo tikslams. Analizuojama naujoji
vie$oji vadyba, $vietimo sistemoje diegianti verslo vadybos principus. Aptariamas orientacijos
j rezultatus, $vietimo naSumo ir efektyvumo svarbos augimas. Tarptautiniy tyrimy pagrindu
analizuojamas i$tekliy rySys su mokiniy pasiekimais. Detaliau nagrinéjami $vietimo efektyvumo
ir naSumo skirtumai i$skiriant socialinés, ekonominés ir kultarinés (SEK) ir emocinés aplinkos
mokykloje poveikj pasiekimams. Efektyvumo ir naSumo poziuriu apZvelgiami strateginiai
Lietuvos $vietimo dokumentai.

Esminiai ZodZiai: efektyvumas, nasumas, sociokultiiriné ir ekonominé svietimo paradigmos.

Ivadas

Svietimas atsirado ir ilgus Simtmecius plétojosi kaip kultirinis reiskinys. Zymiausia
XX a. pabaigos — XXI a. pradzios Lietuvos §vietimo teoretiké Meilé Luksiené nuolatos
pabrézé kultarinj $vietimo pobudj. Kalbédama apie Svietimo raida, ji pazymeéjo, kad viena
i$ kertiniy vykstancio ugdymo postkio nuostaty yra ta, kad ugdymas laikomas kultiiros
proceso dalimi (Luksiené, 2000). Autorés pozitris i $vietimo paskirtj suformuluotas
labai aiskiai: ,,Visas musy reformuojamos $vietimo sistemos pagrindas — zmogus ir jo
kultara® (Luksiené, 1993, p. 25). Kitas Lietuvos $vietimo pertvarkos ideologas Zibartas
Jackiinas teigé, kad vienas i$ svarbiausiy dalyky, kuriais pertvarkyta mokykla skiriasi nuo
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ankstesnés, totalitarinés, yra kitoks pozitaris j $vietimo paskirtj - derinama asmenybés
sklaida ir jos sociokultiirinio ugdymo siekiai (Jackiinas, 2006). Sociokultiiriné ugdymo
orientacija buvo jtvirtinta Lietuvos §vietimo koncepcijoje (toliau — Koncepcija) (1992):
»Pagrindinis ugdymo tikslas yra savo fizines, psichines ir dvasines galias i§plétojusi,
subrendusi gyventi demokratinéje visuomenéje asmenybé, karybiskai perimanti ir puo-
seléjanti humanistines tautos ir pasaulio kultiiros vertybes® (Luksiené et al., 1993, p. 327).

Svietimo politikos retorika per tris desimtme¢ius pasikeité i$ esmés. Apie demokratinés
kultiiros ir gyvenimo budo tradicijy plétojima ar dvasiniy poreikiy, tiesiogiai nesusijusiy
su profesine veikla, tenkinimg jau beveik nebekalbama. Sociokultiirinj Svietimo modelj
kei¢ia ekonominis modelis, i$stumiama $vietimo kaip prasmingo asmens ir visuomenés
gyvenime per se reik§meé. Jeigu $is pokytis galutinai jvyks, valstybé greic¢iausiai visiskai
nustos ,,deginti“ pinigus, ripindamasi visapusisku asmenybés ugdymu, suteikdama
aukstajj i$silavinimg tiesioginés ir greitos pridétinés vertés nekuriantiems socialiniy ir
humanitariniy moksly atstovams, démesj nukreips j darbo rinkos reikmes. Per laikotarpj,
praéjusj nuo nepriklausomybés atgavimo, gerokai iaugo visuomenés nepasitenkinimas
$vietimo sistema (,,Vilmorus“ duomenys). Viena i$ galimy nepasitenkinimo priezasciy —
jau minéta $vietimo (ugdymo) paradigmy kaita, prie kurios daugelio visuomenés nariy
mentalitetas per tokj palyginus trumpg laika nespéjo prisitaikyti.

Kas gi tokio jvyko pasaulyje per tuos tris deSimtmecius, kokie jvykiai nulémé $vie-
timo paradigmy kaita? Vienas i§ zZymiausiy $iuolaikiniy $vietimo raidos tyrinétojy
Andy Hargreavesas pastebi, kad $iuo metu gyvename ziniy ekonomikos, arba poin-
dustrinés visuomenés, laikotarpiu. Kaip ir kitos kapitalizmo rasys, ziniy ekonomika
yra kiirybingo naikinimo jéga. Ziniy ekonomika troksta pelno, todél skatina gamyba
ir vartojimg. ,,Zmonés, didziaja dalj laiko praleidziantys gamindami ir vartodami, vis
maziau ir maziau laiko randa Seimai ir bendruomenei“ (Hargreaves, 2008, p. 13). Ati-
tinkamai persitvarko ir Svietimas: reaguojant j kintancius visuomenés poreikius, vis
daugiau démesio skiriama ekonominiam, ir vis maziau - socialiniam ir kultiriniam
ugdymui. I§ M. Luksienés (1999) suformuluoty dviejy - humanistinio-kultarinio ir
pragmatinio-technologinio - ugdymo sampraty pastaruoju metu dominuoja antrasis,
$vietimo sistemai vis labiau taikomi i§ verslo perimti efektyvumo ir naumo kriterijai,
taciau $ioje srityje, ypac Lietuvoje, stokojama tyrimy, pagrindzianciy jy tinkamuma.

Moksliné problema apibréziama $iais klausimais: koks ideologinis $vietimo paradigmy
kaitos pagrindas ir jo pagrjstumas; kiek ugdymo aplinka, kontekstas, neakademiniai
veiksniai lemia sistemos efektyvuma ir naSumg; kiek tai atliepia strateginiai §vietimo
dokumentai.

Tyrimo objektas - $vietimo sistemy efektyvumas (angl. effectiveness) ir nasumas (angl.
efficiency). Siame darbe §vietimo efektyvumu laikomas tiksly ir rezultaty pasiekimo lygis,
sietinas su $vietimo kokybe ir visuomenei matomais rezultatais, naSumu - geriausiy re-
zultaty pasiekimas maziausiomis sgnaudomis, vidinis §vietimo sistemos istekliy, procesy,
valdymo pajégumas; naumas reiskia efektyvuma su papildoma minimaliy kasty salyga.
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Straipsnio tikslas - iSanalizuoti §vietimo sistemy efektyvuma ir nasumg $vietimo
paradigmy kontekste.

Straipsnyje remiamasi kritine teorija (Rogers, 2011), §vietimo efektyvumo koncepcija
(Scheerens, 2016; Creemers, 2005; Reynolds et al., 2014), Svietimo nasumo teorija (Agasisti,
2017; Hanushek, 1979), tarptautiniy mokiniy pasiekimy tyrimy rezultatais ir jzvalgomis
(EBPO, 2016, 2017) ir dokumentinio tyrimo metodu (Mcculloch, 2004; Mertens, 1998;
Patton, 2001; Silverman, 2006). Tyrimo metodai: moksliné literatiiros analizé, strateginiy
$vietimo dokumenty analizé ir sintezé.

Vyraujancia poindustrinés visuomenés ideologija tapo neoliberalizmas. Tai ideologi-
né kryptis, kuri teigia, kad Zzmoniy gerovés geriausia siekti tuomet, kai valstybé sukuria
stiprias institucijas, uztikrinancias privacios nuosavybés apsauga, laisva rinka ir prekyba.
Sios institucijos sudaro salygas maksimaliai pasireiksti individualiam verslumui. Jei rin-
kos néra, valstybé privalo ja sukurti, taciau sukarusi turi kuo maziau kistis j jos funkcio-
navimg. Valstybés kisimasis reiskia rinkos santykiy i$kraipyma ir vieny ar kity interesy
grupiy dominavima. Svarbiausiomis vertybémis neoliberalizmas laiko asmenybés laisve
ir asmens orumg, kurj uztikrina laisvos rinkos egzistavimas. Skirtingai nuo klasikinio
liberalizmo, kuris individa iskélé auks$ciau uz valstybe ir socialines institucijas, neolibe-
ralizmo ideologija akcentuoja stiprios valstybés ir aktyviai funkcionuojanciy socialiniy
institucijy batinumga. Stiprios valstybés siekj kelia ir neokonservatoriai, ir $iuo aspektu
abiejy ideologijy pozitiriai sutampa. Taciau neokonservatizmas, skirtingai nuo neolibe-
ralizmo, yra labiau orientuotas j praeitj, skatina puoseléti tradicines vertybes ir siekia
islaikyti nusistovéjusia socialing sanklodg. Neoliberalai, priesingai, mano, kad Zmogus
yra pats savo laimés kalvis, todél reikia sudaryti visiems vienodas startines pozicijas ne
tik prekiy ir paslaugy, bet ir idéjy rinkoje, atsisakant galin¢iy varzyti asmening iniciatyva
socialiniy barjery. Butent taip neoliberalizmas supranta socialinj teisinguma: individas
turi prisiimti visiskg atsakomybe uz savo sprendimus ir jy pasekmes. Zinoma, skirtingy
individy gebéjimai priimti sprendimus ir galimybés juos realizuoti yra skirtingos, todél
neoliberalusis modelis vercia susitaikyti su nei§vengiama socialine nelygybe. Nelygybé ir
klasinis susiskaidymas neoliberalizmo idéjy $alininkams turéty bati moraliai priimtini,
kadangi yra nulemti savarankiskai priimty sprendimy. Bent taip teigia neoliberalizmo
kritikai, manantys, kad $i ideologija skatina iSnaudojimga ir didina socialinius skirtumus.
E. Wayne Rossas ir R. Gibsonas (2006) teigia, kad neoliberalizmas susiformavo kaip
ideologiné ,,monokultara® todél budingiausias atsakymas neoliberalizmo kritikams yra
konstatavimas, kad kitos alternatyvos néra. Neoliberalizmo ideologija renkasi plataus
politinio spektro partijos, tiek kairiosios, tiek ir desiniosios. Siai ideologinei krypéiai
artima ziniasklaida taip pat prisideda prie neoliberalizmo propagavimo, teigdama, kad
neoliberalizmo ideologijos inicijuoti socialiniai poky¢iai yra naudingi visuomenei.

Neoliberalizmas vis labiau skverbiasi ir j $vietimo erdve. Dél neoliberaliosios ideo-
logijos poveikio vis ,labiau imta orientuotis j individo laisves ir teises ir jo pasiekimus,
maziau galvojant apie socialinj teisinguma ir visy besimokanciyjy lygybe™ (Duobliené,
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2011, p. 112). Kompetencijomis gristas ugdymas ir ekonominés $vietimo dimensijos prio-
ritetizavimas taip pat vertintinas kaip neoliberalizmo idéjy plétros svietime padarinys.
Svietimo sistema privalo apriipinti mokinius svarbiausiy kompetencijy rinkiniu tam, kad
jie galety sékmingai konkuruoti darbo rinkoje ir rasti savo vieta darbo pasidalijimo proce-
se. L. Duobliené (2011) pateikia apibendrintg neoliberalaus svietimo misija: ,Bendriausiu
pozitriu galima sakyti, kad liberalusis Svietimas siekia ugdyti sgmoningus, racionaliai
mastancius piliecius, turincius gerus svarbiausiy dalyky rastingumo pagrindus, taip
pat lavinancius savo galias kitose jiems patraukliose srityse, pritaikant savo gebéjimus
konkreciai profesijai“ (Duobliené, 2011, p. 116). Batent dél neoliberalizmo idéjy jtakos
ima vis labiau ryskéti ekonominé Svietimo misija, pamazu nustumdama j antrg plana
socialing ir kultiirine $vietimo paskirtj. Svietimo politikos formuotojy démesio centre
atsiduria kompetencijos, biitinos sekmingam individo jsiliejimui i darbo rinkg. Sios kom-
petencijos turi buti pamatuotos ir jvertintos kiekybinémis priemonémis, tokiomis kaip
Tarptautinis penkiolikmeciy tyrimas PISA (angl. Programmefor International Student
Assessment) ar pan. I8 tikryjy PISA tyrimo tikslas ne tik nustatyti mokiniy pasiekimus,
bet ir mokiniy pasirengimg darbo rinkai. To neslepia nei PISA tyrimo organizatoriai,
nei §j tyrimg inicijavusi Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija: ,,PISA
tyrimo duomenys naudojami kaip Salies penkiolikmeciy issilavinimo kokybés matas,
parodantis, kaip penkiolikmeciai pasirenge tolesniam akademiniam mokymuisi, pro-
fesiniam rengimuisi ar darbo rinkai“ (EBPO, 2016, p. 5).

Naujoji viesoji vadyba - tipiskas neoliberaliosios ideologijos produktas. Naujosios
vie$osios vadybos koncepcija susiformavo kaip reakcija j neefektyvy biurokratinj viesojo
sektoriaus valdyma. Augant suvokimui, kad viesasis sektorius tampa vis labiau formali-
zuotas, nepaslankus, neefektyvus ir reikalauja vis daugiau valstybés biudzeto 1ésy, kilo
idéja viesajame sektoriuje pritaikyti tokius pat vadybos metodus ir technikas, kaip ir
privaciajame sektoriuje. Vienas i§ naujosios vieSosios vadybos principy - orientavimasis
j rezultatus. Uzuot orientavusis j indélj (angl. input), pereinama prie orientacijos j rezul-
tatus (angl. output) — finansavimas viesajam sektoriui skiriamas ne pagal numatomas
sanaudas, bet pagal pasiektus rezultatus. Kitas svarbus naujosios vie$osios vadybos
siekis — ekonominis efektyvumas. Su efektyvumu glaudziai susijusi dar viena svarbi i§
ekonomikos srities atéjusi savoka — nasumas: §vietimo sektorius reikalauja daug 1ésy, o
valstybés galimybés ribotos, todél tenka nuolat ieskoti optimalaus kasty ir kokybés santy-
kio. Naujoji viesoji vadyba daznai kritikuojama dél to, kad i vie$ajj sektoriy mechaniskai
perkelia verslo vadybos principus, neatsizvelgdama j Sio sektoriaus specifika. Taciau ir
ar$iausi naujosios vie$osios vadybos kritikai turéty sutikti, kad vieSajam sektoriui reika-
linga efektyvi vadyba. Todél $vietimo politikoje neisvengiamai tenka rinktis — ar ir toliau
istikimai laikytis sociokultirinio modelio paradigmos, ar priimti ekonominio modelio
primetamas ,,Zaidimo taisykles“. Abu Sie modeliai remiasi skirtingomis vertybémis, taciau
bent jau kol kas jiems pavyksta koegzistuoti. Efektyvi §vietimo sistema sociokultairinés
paradigmos kontekste — tai Svietimo sistema, gebanti iSugdyti visapusi$ka asmenybe
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ir sukurti darnia, demokratinémis ir humanistinémis vertybémis besivadovaujancia
visuomene. Sékmeés kriterijus, traktuojant $vietima kaip socialinj ir kultarinj reiskinj,
sunku nustatyti ir dar sunkiau i§matuoti. Todél, norint jvertinti $vietimo bukle, tenka
rinktis ekonoming Svietimo paradigmg, sykiu puikiai suvokiant ekonominio modelio
vienpusiskumg ir ribotumg.

Vertinant §vietimo bitkle ekonominéje paradigmoje mokslininkai ir $vietimo politikai
sutinka, kad tiek Svietimo sistemos efektyvumo, tiek naSumo uztikrinimas yra glaudziai
susije ir laikytini prioritetiniais daugelyje $aliy, taip patir Lietuvoje. Valstybei deleguota
atsakomybé rapintis ne tik finansavimu, bet ir tinkamu $vietimo sistemos funkcionavimu,
tad optimalaus kasty ir kokybés santykio klausimas yra reik§mingas. Vargu ar tikslinga
$ias $vietimo sistemos charakteristikas nagrinéti atsietai, ypac Lietuvos ir kity naujyjy
Europos Sgjungos nariy atveju. Dazniausiai auksto efektyvumo $vietime siekiama, ski-
riant tam gausius materialiuosius ir finansinius isteklius, bet naujosios Europos Sajungos
narés, palyginti su senosiomis, sukuria mazesnj bendrajj vidaus produktg (toliau - BVP)
ir tokiy istekliy gali skirti gerokai maziau. Taciau tai anaiptol nereiskia, kad $iy $aliy
$vietimo sistemos funkcionuoja neefektyviai: gali buti, kad jos maksimaliai panaudoja
turimus ribotus isteklius, t. y. veikia nasiai.

Lietuvos BVP pastaraisiais metais augo, tac¢iau santykinés islaidos $vietimui (tarp-
tautinés organizacijos UNESCO, EBPO (angl. Organisation for Economic and Social
Cooperation and Development, Ekonominio ir socialinio bendradarbiavimo ir vystymosi
organizacija) rekomenduoja skirti §vietimui ne mazesne nei 6 proc. BVP valstybés biu-
dzeto dalj $vietimui) ir mokslui (rekomenduojama 2 proc. BVP) kaip BVP dalis labiau
mazéjo negu augo. EBPO duomenimis, 2013 m. Lietuvoje vienam mokiniui per metus
tenkancios léSos beveik visy $vietimo lygmeny programose sudaré mazesn¢ vienam
gyventojui tenkancio BVP dalj nei vidutiniskai ES ar EBPO Salyse. Didziausias atotra-
kis buvo pagrindinio ugdymo lygmenyje (Lietuvoje — 17 proc., EBPO $alyse - 26 proc.,
ES 8alyse - 27 proc.) ir vidurinio ugdymo lygmens bendrojo ugdymo programose (Lie-
tuvoje — 17 proc., EBPO ir ES $alyse — 24 proc.) (Education at a Glance, 2016).

Tarptautiniy tyrimy duomenys rodo aiskius investicijy j $vietimg ir mokiniy mo-
kymosi pasiekimy rysius. Kuo mazesnés investicijos i Svietima, tuo zemesni mokiniy
mokymosi pasiekimai. Tokia tendencija galioja, kai i§laidos 6-15 mety mokiniui nevirsija
50 takst. USD (Shewbridge, Godfrey, Hermann ir Nusche, 2016, p. 65). Palyginti su EBPO
$alimis, Lietuvoje $vietimo i$laidos nuo 6 iki 15 mety mokiniui yra vienos maziausiy
(44 963 USD, palyginti su vidutiniskai 83 382 USD). Hipoteti$kai teigiama, kad, jei
Lietuvoje padidintume i$laidas mokiniui nuo 6 iki 15 mety iki EBPO $aliy vidurkio, tai
ir Lietuvos mokiniy mokymosi pasiekimy vidurkis atitinkamai pakilty iki EBPO $aliy
vidurkio (Shewbridge et al., 2016, p. 34).

EBPO PISA 2015 tyrime sudarytas ugdymo aplinkos ir ugdymo priemoniy trikumo
indeksas parodo, kiek ugdymo aplinkos (pvz.: pastaty, Zemés, $ildymo ar vésinimo,
ap$vietimo arba akustiniy sistemy) ir ugdymo priemoniy (pvz.: vadovéliy, IT jrangos,
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laboratoriniy arba bibliotekos i$tekliy) trikumas arba netinkamumas mokyklose riboja
galimybes ugdyti. Teigiama $io indekso reik§mé rodo didesnj, o neigiama — mazesnj
ugdymo aplinkos ir ugdymo priemoniy trikuma nei vidutini$kai EBPO $alyse. Lietuvoje
juntamas didesnis ugdymo aplinkos ir ugdymo priemoniy trikumas nei vidutiniskai
EBPO s$alyse - Lietuvoje indekso reiksmé buvo 0,29, kai vidutiniskai EBPO salyse - 0
(indekso reik$miy sklaida tarp tyrime dalyvavusiy $aliy nuo 1,59 iki -0,73) (Dukynaite,
Skripkiené, Stundza ir Bilinskas, 2016). Lietuvoje gamtos moksly mokyklose mokoma
daugiau teoriskai, nes bendrojo ugdymo mokykly aprapinimas laboratorine jranga
yra ypac prastas ir stipriai atsilieka nuo tarptautinio vidurkio. Tarptautinés $vietimo
pasiekimy asociacijos (angl. Association for the Evaluation of Educational Achievement,
IEA) Tarptautiniu matematikos ir gamtos moksly tyrimu TIMSS 2015 (angl. Trendsin
International Mathematics and Science Study, TIMSS) nustatyta, kad Lietuvoje tik 2 proc.
4 klasés mokiniy lanké mokyklas, kurios turi mokslines laboratorijas (tyrime dalyva-
vusiy $aliy vidurkis — 38 proc.), o 8 klasés — 11 proc. mokiniy (tyrime dalyvavusiy $aliy
vidurkis - 85 proc.) (1 pav.). Tyrimo duomenys rodo, kad moderni ugdymo aplinka turi
jtakos mokiniy pasiekimams: 4 klasés mokiniy, kurie mokési mokyklose, turinciose
laboratorijas, gamtos moksly tarptautinis rezultaty vidurkis buvo 511 tasky (Lietuvos
rezultatai dél nepakankamo duomeny kiekio neteikiami), o mokiniy (62 proc.), lankiu-
siy neturincias tokiy laboratorijy mokyklas, rezultaty tarptautinis vidurkis — 504 taskai
(Lietuvoje — 528 taskai). 8 klasés mokiniy, kurie lanké mokyklas, turincias laboratorijas,
gamtos moksly tarptautinis rezultaty vidurkis buvo 489 taskai (Lietuvoje — 528 taskai),
o mokiniy, kurie lanké jy neturincias mokyklas - 450 tasky (Lietuvoje — 518 tasky)
(Dukynaité, Skripkiené ir Stundza, 2016). Tikétina, kad Lietuvos mokiniai, ugdydamiesi
$iuolaikiskai aprapintoje aplinkoje, pasiekty aukstesniy rezultaty.
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I pav. Mokiniy dalis mokyklose, kuriose yra laboratorija
Duomeny $altinis: IEA TIMSS, 2015 (Dukynaité ir Stundza, 2016)

Taigi akivaizdu, kad ugdymo aplinka reik§minga ugdymo efektyvumui.

Daznai, lyginant efektyvumo ir naSumo sgvokas, remiamasi teoretiko P. F. Druckerio
(2002) apibendrinimu, jog efektyvumas reiskia ,daryti teisingus dalykus®, o nasumas -
»daryti teisingai dalykus® (Drucker, 2002). Kad $vietimas baty nasus, privalu isteklius
panaudoti kaip galima geriau. Sistemoje, kuri yra nenasi, yra galimybé gerinti §vietimo
rezultatus nedidinant islaidy arba, prieSingai, sumazinti iSlaidas islaikant esamus Svie-
timo pasiekimus (Bessent ir Bessent, 1980). I$ esmés, na§umas yra produkcijos gamyba
Zemiausia jmanoma kaina (Agasisti,Belfield, 2017). Atsizvelgiant i fakta, kad Lietuvos
bendrasis ugdymas su santykinai Zemais kastais pasiekia mazdaug vidutiniy rezultaty,
galima prielaida, kad ,,dalykai daromi teisingai®, nes pasiekiama verté uz pinigus (angl.
valueformoney), palyginti su kitomis $alimis, yra nemaza, vadinasi, na§umas yra aukstas.

Materialiné mokykly aprapinimo bazé, ugdymo aplinkos ir ugdymo priemoneés,
kaip jau aptarta, turi reik§mingos jtakos mokiniy pasiekimams, dél to pasaulyje indélio
ir rezultaty analizé ir §vietimo nagumo klausimai ir edukology, ir $vietimo ekonomisty
analizuojami itin gausiai (2 pav.).
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2 pav. Straipsniy apie §vietimo naSumga per metus skaicius

Duomeny $altinis: scholar.google.com [Ziaréta 2018-04-04].

* Duomeny apgaubties analizé (DEA) yra neparametrinis metodas, taikomas ekonomikoje
gamybos naSumui empiriskai jvertinti.

Svietimo nagumo tyrimai, kuriuose analizuojami §vietimo veiksniai indélio-rezultato
paradigmoje, daugiausia démesio skiria potencialiai mokykly Zzmogiskojo kapitalo produ-
kavimo galimybei. UZ pernelyg siaurg §vietimo pasiekimy traktavima ir jy redukavima
iki testuojamy, fragmentisky akademiniy ziniy, kritikuojamas $vietimo nasumo modelis
gal ir atsako j $vietimo ekonomisty keliama klausima, ,,kaip pagerinti rezultatus, nepadi-
dinant islaidy“ (Agasisti ir Belfield, 2017), bet neatskleidzia edukologams rapimo ,,kaip?*.

] pagalba cia galéty ateiti $vietimo efektyvuma tyrinéjantys mokslininkai, kuriy
tyrimy metodologija, siekiant atsakyti j klausima, ,kas padaro mokykla ,,gera“?“ (Rey-
nolds et al., 2014), nors ir naudojasi ekonomine Svietimo modelio paradigma, apima ir
ugdymo proceso ypatumus. Jtraukiant tokius kintamuosius kaip klasés mikroklimatas,
mokiniy motyvacija ir asmeninés savybés, tiriant individualias mokinio ir mokytojo
saveikas, didele svarbg jgauna socialinis, ekonominis ir kultirinis mokiniy kontekstas
(toliau - SEK) (Creemers, 2005, p. 5). Neakademiniy, vadinamyjy ,,minkstyjy, rodikliy
jtaka akivaizdi: netir PISA 2015 tyrimo duomenys rodo, kad Lietuvoje auksciausio (IV ke-
tvirc¢io) socialinio, ekonominio ir kultiirinio statuso mokiniy pasiekimai stipriai lenkia
zemiausio (I ketvirc¢io) SEK statuso mokiniy pasiekimus (skaitymo gebéjimy srityje —
vidutinigkai 84, gamtamokslinio rastingumo - 82, o matematinio ratingumo — 77 PISA
skalés tagkais, kai 30 tasky yra lygus apytiksliai vieniems mokymosi metams) (PISA 2015
Results. Excellence and Equityin Education, 2016). Taip pat verta pabreézti, kad egzistuoja
rys$ys tarp emocinés aplinkos mokykloje ir mokiniy pasiekimy - tose mokyklose, kuriose
mokiniai dazniau patiria patycias, mokiniy gamtamokslinio rastingumo pasiekimai yra
47 taskais zemesni nei tose mokyklose, kur patycios yra maziau paplitusios. Lietuvoje $is
pasiekimy skirtumas sudaro 55 taskus (PISA 2015 Results. Students’ Well-Being, 2017).
Siandien tiriant $vietimo efektyvuma j metodologija vis dazniau jtraukiami lygiy galimy-
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biy, zemo SEK mokiniy kompensavimo ir aplinkos konteksto veiksniai plecia §vietimo
efektyvumo teorijg, integruodami klasés, mokyklos ir net valstybés lygio efektyvumo
tyrimus, taip jtvirtindami Svietimo efektyvumo teorija kaip kompleksiska akademine
moksling sritj, sulaukiancia vis gausesnio mokslininky démesio (3 pav.).
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— Svietimo efektyvumas {angl. educational effectiveness)
Mokyklos efektyvumas {angl. school effectiveness)
Ugdymo efektyvumas (angl. instructional effectiveness)

3 pav. Straipsniy apie $vietimo efektyvuma per metus skaicius
Duomeny $altinis: scholar.google.com [Ziuréta 2018-04-04].

Verta atkreipti démesj j fakta, jog tyrimy, kuriuose nagrinéjamas $vietimo efekty-
vumas ir naSumas kartu, yra itin mazai (3 pav.). To priezastis gali buti skirtingi $vie-
timo lygmenys, j kuriuos orientuojasi efektyvumas ir naumas (efektyvumo tyrimai
koncentruojasi i klasés lygmenj (Sun et al., 2014), o nasumo - j institucijos (De Witte ir
Lépez-Torres, 2017), skirtingos metodologinés prieigos (efektyvumo tyrimuose vyrauja
daugiapakopis modeliavimas (angl. Multilevel Modelling), nevengiama kokybiniy ir
misriy tyrimo metody (Scheerens, 2016), o nasumo tyrimuose dominuoja kiekybiniai,
neparametriniai ir i§ dalies parametriniai metodai (De Witte, Lépez-Torres, 2017).
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4 pav. Straipsniy, kuriuose nagrinéjamas $vietimo efektyvumas ir $vietimo nasumas, atskirai
vs §vietimo efektyvumas ir nagumas kartu, skai¢ius per metus
Duomeny $altinis: scholar.google.com [ZiGréta 2018-04-04].
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Zvilgsnis  strateginius Lietuvos $vietimo dokumentus efektyvumo ir naSumo pozitiriu
yra vaisingas, nes atskleidzia koegzistuojancius sociokultiirinés ir ekonominés $vietimo
paradigmos principus.

»Lietuvos pazangos strategija ,Lietuva 2030 skelbia: ,Lietuvos pilieciy kultiros,
mastymo, elgsenos pokyciai ir visuomenés vertybés lems sékminga $alies raidg ir padés
pasirengti drasiai priimti globalios konkurencijos i$$tkius. DidZiausia stiprybé — pasi-
tikéjimas Zmogumi ir jo kirybiniy jégy sutelkimas® (p. 6). Strategijoje ,,Lietuva 2030*
numatyta gerinti $vietimo kokybe per besimokanciyjy pasiekimus, mokyklos veiklos
ir mokytojo darbo kokybe. Akcentuojami $vietimo efektyvumo ir na§umo principai
bei siekiniai ir pabréziama, kad valdymas, taip pat ir Svietimo sistemos, turi buti atvi-
ras, rezultatyvus ir kokybiskas, jis turi buti neatsiejamas nuo veiklos efektyvumo, o
sprendimai jgyvendinami kuo mazesnémis sanaudomis (7.1 p., 7.2 p., 7.5 p., 7.7 p.).
Siekiama visose mokyklose sukurti tinkama mokymosi aplinka: gamtos moksly la-
boratorijas, meny edukacijos priemones, sveikatingumo erdves ir kt. (5.9.1 p.); taip pat
sukurti veiksmingg mokymosi visg gyvenima sistema, efektyviai pritaikancia techno-
logijy galimybes (5.9.3 p.).

Valstybinéje §vietimo 2013-2022 mety strategijoje (toliau — Strategija) numatyti tikslai
koreliuoja su $vietimo kokybe, veiksmingumu ir naSumu. Dokumente yra i$vardytos
problemos ir numatytos veiklos kryptys, kaip jas jgyvendinti: kalbama apie motyvacija,
programy kokybe, didesnj mokykly savarankiskuma, solidarios mokykly bendruo-
menés stiprinimg, mokykly atskaitomybe, Svietimo prieinamumo didinimg socialinés
atskirties ir specialiyjy ugdymosi poreikiy turin¢iy asmeny grupéms, mokymosi visa
gyvenima paslaugy kokybés ir jvairovés skatinimg, mokymosi visg gyvenima ir darbo
patirties per praktikas, pameistryste, profesinio mokymosi darbo vietose plétojima,
humanitarinio i$silavinimo pagrindy jtvirtinima Lietuvos auks$tosiose mokyklose.
Visos i$vardytos veiklos kryptys tiesiogiai prisideda prie $vietimo kokybés gerinimo, o
i$vardytos priemonés, kaip tobulinti §vietimo efektyvumg ir nasuma, atsiskleidzia per
nustatytus pamatuojamus rodiklius.

Lietuvos Respublikos $vietimo jstatyme (toliau - Jstatymas) vienas principas — veiks-
mingumas - tiesiogiai susijes su aptariamaja tema, taciau ir kiti susij¢ su efektyvumu ir
nasumu (5 str. 3 p.) ,veiksmingumas - $vietimo sistema siekia geros kokybés rezultaty
sumaniai ir taupiai naudodama turimus iteklius, nuolat vertindama, analizuodama ir
planuodama savo veikla, remdamasi veiksminga vadyba - tinkamais ir laiku priimamais
sprendimais®. Su $vietimo efektyvumu ir naSumu susije Jstatymo straipsniai, apibre-
ziantys Svietimo pagalba (2 str. 27 p., 21 str. 1 p., 66 str. 1 ir 2 p.), ir Jstatyme numatyty
lygiy galimybiy, kontekstualumo, veiksmingumo, testinumo principy (5 str.) efektyvus
ir produktyvus jgyvendinimas neabejotinai prisidéty prie mokymo ir mokymosi salygy
kokybés.

Geros mokyklos koncepcija (toliau - Koncepcija) parengta siekiant sudaryti prielaidas
kelti $alies mokykly, jgyvendinanciy bendrojo ugdymo programas, veiklos kokybés lygi,
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parodyti mokyklai veiklos kryptj ir gaires ir jgalinti ja veikti. Koncepcijos paskirtis —
bati universaliu $iuolaikinés mokyklos raidos orientyru, nurodanciu, kokie mokyklos
bruozai laikomi vertingais ir pageidaujamais Salyje, paskatinti mokykly bendruomeniy
karybiskuma ir ilgalaikes jvairiy tipy mokykly tobulinimo iniciatyvas. Pateikti geros
mokyklos aspektai prisideda prie jos efektyvumo ir $vietimo kokybés gerinimo, skatinant
asmenybés agtj, saviraisky dalyvavima, dialogiska ir tyrinéjantj ugdymasi (mokymasi),
ugdyma (mokyma), paremta ugdymusi (mokymusi), darbuotojy kaip asmenybiy jvairove,
visg gyvenima besimokancig mokyklos bendruomene, jgalinancig lyderyste ir vadyba,
dinamiska, atvirg ir funkcionalig ugdymo(si) aplinka, jsipareigojusia vietos bendruomene.
Visuose strateginiuose dokumentuose - Valstybés pazangos strategijoje, Valstybinéje
$vietimo strategijoje, Svietimo jstatyme, Geros mokyklos koncepcijoje, - nors parasytuose
ir skirtinga stilistika, labiau pasireiskia teleologinis, vertybinis pozitris, sociokultiiriné
paradigma, tac¢iau per menkai akcentuojami vadinamieji ,,minkstieji“ rodikliai, neretai
susiaurinami ir selektyviai pasirenkami tarptautiniy organizacijy, tokiy kaip Europos
Komisija, EBPO, racionaliomis sagnaudomis grjsti kiekybiniai rodikliai, kuriy pagrindu
$vietimas traktuojamas ne kaip vertingas per se, bet nukreipiamas orientuotis j rinkos
reikmes, pasirei$kia ekonominé paradigma. Tokios skirtingomis vertybinémis nuostato-
mis gristos konfrontuojancios paradigminés takoskyros isbalansuoja $vietimo sistema,
sociokultiriniai tikslai tampa labiau deklaratyvis nei jgyvendintini, o Svietimo efek-
tyvumas ir naSumas, nors ir néra Zemas, neretai netenkina né vienos interesy grupés.

ISvados

1. Pasauliniu mastu vykdant $vietimo pertvarkas ir jas bandant jvertinti vyrauja
neoliberalioji ekonominé paradigma, taciau ji pasizymi vienpusi$kumu ir ribotumu,
todél néra laikytina vienintelé teisinga ir aprépianti visus $vietimo sistemos segmentus.
Greta jos egzistuoja ir kitos paradigmos. Ypac reik§minga sociokultiirine paradigma
buvo grindziamos nepriklausomybés pradzios reformos Lietuvoje.

2. Strateginiuose Lietuvos Svietimo dokumentuose deklaruojami sociokultiiriniai
$vietimo tikslai, taciau jy vertinimo kriterijai ir rodikliai labiau orientuoti i neoliberalios
ekonominés $vietimo paradigmos jgyvendinimg. Tai komplikuoja Svietimo bendruo-
meneés sutarimg dél to, kas yra ir koks turéty buti kokybiskas svietimas. Pabréztina, jog
vertinant $vietimo kokybe butina paisyti ne tik vyraujancios ekonominés svietimo, bet
ir sociokultiirinés paradigmos, §vietimo per se vertés.

3. Ekonominé $vietimo paradigmos logika suponuoja, kad siekiant efektyvumo ir
na$umo rezultatai smarkiai priklauso nuo istekliy, taciau Lietuvoje stebimas reiskinys,
kai daugiausia démesio yra skiriama $vietimo rezultatams, ignoruojant ypac prastg ir
stipriai nuo tarptautinio vidurkio atsiliekantj ugdymo proceso apriipinima (istekliai,
skirti mokykloms, apriipinimas laboratorine jranga, gamtos moksly priemonémis ir pan.).
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4. Efektyvumo ir nagumo tyrimy atskirai skaicius kasmet auga, pazymeétina, kad
tyrimy, jungian¢iy naSumg ir efektyvuma, yra labai mazai.
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Summary

Neoliberal conceptions are pervading educational context worldwide. Lithuania is not an
exception. Originally conceived as a sociocultural educational paradigm is being rapidly replaced
by an economical paradigm. Constrained and short-sighted preoccupation with labour market
needs is a sharp shift from humanistic and cultural vision of education as social good per se.

Effectiveness and efficiency as an important endeavour of The New Public Management today
permeates our education system. Data from international surveys show clear links between
investment in education and student learning outcomes, yet, as EBPO PISA 2015 demonstrates,
science classrooms in Lithuanian schools come short of laboratory equipment, leaving teachers
with traditional chalk and talk methods, significantly lagging behind the international ones. We
ask rhetorically “outputs without inputs”?

Despite the criticism of narrow input-output mindset growing numbers of educational
efficiency studies are observed. Moving away from economical concerns to focus on the
educational process educational effectiveness research includes such variables as classroom
microclimate, student motivation, socioeconomic and cultural status, which is proven to have
tremendous influence on student learning outcomes and overall wellbeing. Effectiveness and
efficiency research though seemingly complement each other but still rarely merge.

Our most important educational documents - Lithuania’s progress strategy “Lithuania 20307,
National Education Strategy, Education Act, The Good School Concept are characterized by
humanistic rhetoric stressing the importance of social and cultural aspects of education, but
more than often indicators of success are oriented towards the implementation of the neoliberal
economic education paradigm which leaves a lot to be desired.
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