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Anotacija. Straipsnyje aptariamos galimos mokykly ir jy vadovy savarankiskumo sgsajos su
ugdymo kokybe. 2013 m. pabaigoje paskelbti tarptautinio penkiolikmeciy tyrimo PISA 2012 duo-
menys apie moksleiviy pasiekimus gamtamokslinio, matematinio rastingumo ir skaitymo gebéjimy
srityse parodé, kad Lietuvos moksleiviy rezultatai vidutiniski. Geriausi rezultatai buvo pasiekti gam-
tamokslinio ugdymo srityje, kur Lietuva uzémé 30 vietg i§ 65 tyrime dalyvavusiy $aliy ir teritorijy.
Matematinio rastingumo srityje Lietuva liko 37-a, skaitymo gebéjimy — 39-a. Tyrimo komentatoriai
atkreipé démesj j aukstas $iaurés kaimyniy - Estijos ir Suomijos — uzimtas vietas. Kai kurie autoriai,
pvz., P. Sahlbergas, aiskina $iuos pasiekimus auks$tu mokykly savarankiskumo lygiu. Lietuvoje at-
likty apklausy duomenimis, Salies mokykly vadovai mano, kad $alies $vietimo sistema yra pernelyg
centralizuota ir kad mokykly vadovy jgaliojimai turéty buti didesni. Lietuvos Respublikos $vietimo
jstatymo pakeitimai bei naujoji ilgalaiké $vietimo strategija taip pat esminiy pokyciy Sioje srityje
nenumato. Jeigu prielaida, kad didesnis mokykly savarankiskumas turi teigiamos jtakos $vietimo
kokybei, yra teisinga, Lietuvos $vietimo rezultatai tarptautiniuose tyrimuose ir toliau isliks vidutinigki.

Esminiai ZodZiai: tarptautinis PISA 2012 $vietimo tyrimas, mokykly savarankiskumas, ug-
dymo kokybeé.

Ivadas

Ekonomikos globalizacija skatina pasikeitimus ir kitose socialinio gyvenimo srityse,
taip pat ir Svietime. Viena i§ globalaus $vietimo tendencijy apraisky — $vietimo stan-
dartizacija. Jdiegiami vis nauji §vietimo standartai, rodikliai bei indikatoriai, kurie, $iy
reformy iniciatoriy manymu, turéty padéti palaikyti ir toliau gerinti $vietimo kokybe.
Taciau standarty gausa, pasak standartizacijos kritiky, slopina mokytojy kiirybiskumga ir
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mazina mokykly savarankiskuma. Kokios mokykly ir jy bendruomeniy savarankiskumo
sasajos su ugdymo kokybe? Vienareik$miskai j §j klausimg atsakyti sunku. Tarptautiniy
palyginamuyjy moksleiviy pasiekimy tyrimy duomenys rodo, kad $alys, kuriy mokyklos
ir jy vadovai turi palyginti didelj savarankiskumo lygj, sugeba pasiekti auksty rezultaty.
Masy tyrimo tikslas - identifikuoti Lietuvos mokykly ir jy vadovy savarankiskumo lygi,
aptarti galimas sasajas su ugdymo kokybe ir numatyti tolesnés ateities perspektyvas. Ty-
rimo objektas — mokykly ir jy vadovy savarankiskumas. Tyrimo metodai - mokslinés
literatiiros, atlikty tyrimy ir pagrindiniy $vietimo dokumenty analizé.

PISA 2012 tyrimo rezultatai

2013 m. pabaigoje Lietuvoje buvo paskelbta tarptautinio penkiolikmeciy tyrimo
PISA 2012 ataskaita (OECD, 2012). Ataskaitoje pateikti 65 $aliy ir teritorijy, dalyvavusiy
tyrime, duomenys apie moksleiviy pasiekimus gamtamokslinio, matematinio rastingu-
mo ir skaitymo gebéjimy srityse. Visose srityse Lietuva pasirodé vidutiniskai. Geriausi
rezultatai buvo pasiekti gamtamokslinio rastingumo srityje, kur Lietuva uzémé 30 vieta.
Auksciausias vietas uzémeé $alys ir teritorijos, atstovaujancios Pietryciy Azijg, - Sanchajus
(Kinija), Honkongas, Singaptras ir Japonija, o masy $iaurés kaimynés — Suomija ir Estija -
uzémeé labai aukstas penktaja ir $estajg vietas. Matematinio rastingumo srityje Lietuva
liko 37-a. Tarp lyderiy ir vél buvo Pietry¢iy Azijos Salys bei teritorijos — Sanchajus (Kinija),
Singapiiras, Honkongas ir Taivanis, o Estija ir Suomija uzéme atitinkamai vienuoliktg ir
dvylikta vietas. Skaitymo gebéjimy srityje Lietuva parodé 39-3 rezultata. Pirmauja vis tie
patys Pietry¢iy Azijos regionai - Sanchajus (Kinija), Honkongas, Singapiiras ir Japonija.
Suomija uzémeé $esta vieta, o Estija — vienuolikta (1 lentelé):

1 lentelé. Pirmaujan¢iy tyrime dalyvavusiy $aliy ir Lietuvos rezultaty palyginimas

2.Honkongas
3. Singapiiras

2. Singapiiras
3. Honkongas

PISA 2012 Gamtamokslinis Matematinis Skaitymo
radtingumas rastingumas gebéjimai
Salys 1. Sanchajus (Kinija) 1. Sanchajus (Kinija) 1. Sanchajus (Kinija)

2. Honkongas
3. Singapiiras

4.Japonija 4. Taivanis 4. Japonija
5. Suomija
6. Estija 11. Estija 6. Suomija
12. Suomija
30. Lietuva 11. Estija
37.Lietuva
39. Lietuva

PISA tyrimo rezultatai nei$vengiamai tapo tiek edukology, tiek Zurnalisty, tiek ir pla-
ciosios visuomenés diskusijy tema. Pirmieji rezultatus émési komentuoti §vietimo temomis
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rasantys zurnalistai, kuriy vertinimy skalé buvo labai jvairi: nuo optimistiniy - ,,rezultatai
kaip JAV ir Svedijoje“ (Puryteé, 2013), iki perdém pesimistiniy - ,,judame j dugna“ (Jacke-
vicius, 2013). Tyrimo rezultatai turéty rapéti ir Svietimo politikams, kadangi PISA tyrimo
duomenys yra vienas i§ Europos Komisijos pasirinkty $vietimo pazangos indikatoriy
(Education and Training Monitor, 2013). Nepaisant skirtingy Lietuvos rezultaty vertinimy,
visi komentatoriai atkreipé démesj j aukstus Estijos rezultatus, kadangi jvairiose gyvenimo
srityse esame jprate lyginti savo rezultatus su latviy ir esty. Galynétis Sioje srityje su Pietryciy
Azijos Salimis vargu ar realisti$ka, kadangi tose alyse vyrauja visai kita mokymosi kultira.
Mokymosi kriiviai mokyklose dideli, o po pamoky dauguma Pietry¢iy Azijos moksleiviy
toliau mokosi pas individualius korepetitorius arba korepetitoriavimo paslaugas teikian-
Ciose Svietimo jstaigose. Kaip teigia M. Bray ir I. Silova (2006), korepetitoriavimas kai ku-
riose Pietryciy Azijos $alyse (ypac Japonijoje, Piety Koréjoje ir Taivanyje) yra tapes beveik
universaliu rei$kiniu. Europos $alyse, taip pat ir Lietuvoje, bet koks Zenklesnis mokymosi
kravio padidinimas nei$vengiamai sukelty audringg visuomenés reakcija.

Taigi mums, uzuot lygiavusis j Pietryciy Azijos valstybes ir bandzius sekti jy pavyzdziu,
daug adekvatesné atrodo Europos $aliy pasiekty rezultaty lyginamoji analizé. Dauguma
komentatoriy sutaria dél to, kodél auksti butent Estijos rezultatai. Matydami kaimynystéje
efektyviai veikiancig $vietimo sistema, estai, uzuot tusciai eksperimentave, tiesiog per-
émé teigiama suomiy patirtj. Tac¢iau kuo gi i§ kity Europos valstybiy i$siskiria Suomija?
Komentuojant Suomijos fenomeng, aiskinimy spektras jau yra daug platesnis. Vieni ko-
mentatoriai pagrindine suomiy sékmeés priezastimi laiko psichologine - racionaly ,,siau-
rieti$kq“ charakterj ir gyvenimo buda. Kiti autoriai jzvelgia socialines priezastis — Siaurés
Salyse sukurtg ,,gerovés valstybés“ modelj. Taciau tie patys PISA 2012 tyrimo rezultatai $iy
prielaidy nepatvirtina. Kitos $iaurés $alys — Svedija, Norvegija, Danija ir Islandija - siame
tarptautiniame tyrime pasirodé gerokai prasciau ir jy parodyti rezultatai gana panasus j
Lietuvos rezultatus. Gamtamokslinio rastingumo tyrime Lietuvos rezultatai reik§mingai
nesiskiria nuo Danijos ir Norvegijos, matematinio rastingumo tyrime — nuo Svedijos, o
skaitymo gebéjimy tyrime — nuo Svedijos ir Islandijos rezultaty (2 lentelé):

2 lentelé. Tyrime dalyvavusiy Skandinavijos $aliy ir Lietuvos rezultaty palyginimas

PISA 2012 Gamtamokslinis Matematinis Skaitymo
radtingumas rastingumas gebéjimai
Salys 27.Danija 22.Danija 22. Norvegija
30. Lietuva 27.Islandija 25. Danija
31. Norvegija
o 30. Norvegija 36. Svedija
38. Svedija 37.Islandija
39. Islandija 37. Lietuva
38. Svedija 39. Lietuva
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Musy prielaida - tokiy rezultaty priezastys gludi ne ,siaurietiSkame® charakteryje
ir ne ,gerovés valstybés“ modelyje (aukstus PISA tyrimo rezultatus pademonstravusiai
Estijai dar toli iki ,,gerovés valstybés®), bet §vietimo sistemos organizavimo ypatumuose.
Suomijos $vietimo patirtj yra analizave tiek ir pavieniai autoriai, tiek ir organizacijos,
pvz., Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (OECD, 2007). Estijai kol
kas tenka maziau démesio, taciau neabejotina, kad anksciau ar véliau ji tokio démesio
sulauks. Jau pries keleta mety, analizuodami mokykly savarankiskumo didinimo ga-
limybes ir ribas, V. Siurkiené, R. Bartasevi¢ius ir A. Valantinas (2011) pastebéjo, kad
2008 m. vykusiame tarptautiniame TALIS tyrime Estija pasirodé kaip viena i§ didZiausia
mokykly savarankiskumg turinciy $aliy. Apie auksta artimiausios Estijos kaimynés
Suomijos mokykly savarankiskumo lygj raso vienas labiausiai Zinomy Suomijos Svie-
timo eksperty Pasis Sahlbergas (2011), kurio knyga ,,Suomijos pamokos: ko pasaulis
gali pasimokyti i§ $vietimo kaitos Suomijoje? yra tapusi tarptautiniu bestseleriu. Beje,
$ioje knygoje taip pat atkreipiamas skaitytojy démesys j tai, kad pagrindiné ekonominé
Jungtiniy Amerikos Valstijy konkurenté Kinija decentralizuoja ugdymo turinj, diver-
sifikuoja vertinima, skatina vietos autonomija ir inovacijas. Siame kontekste nesunku
susieti knygoje paminétas $vietimo decentralizavimo reformas su aukstais Sanchajaus,
Honkongo ir Taivanio pasiekimais, pademonstruotais PISA tyrimo metu. P. Sahlbergas
(2011) taip pat pabrézia, kad Suomijos mokytojai pasizymi tiek aukstu issilavinimu
(mokytojas Suomijoje, kaip, beje, ir Estijoje privalo turéti magistro laipsnj), tiek ir dide-
liu profesiniu savarankiskumu. ISorinio mokytojy veiklos vertinimo, pasak autoriaus,
buvo atsisakyta dar praéjusio amziaus paskutiniame desimtmetyje. Suomijos mokyklos
yra beveik visigkai ,,i§laisvintos“ nuo testavimo. Vienintelis privalomas standartizuotas
testas yra vidurinés mokyklos baigimo egzaminas. Suomijos $vietimo sistemoje rinkos
principai néra pernelyg aktyviai diegiami. Mokymo ir mokymosi standartai, testavi-
mas, mokykly atskaitomybé niekuomet nebuvo Suomijos Svietimo politikos prioritetas.
Norint parengti jaunimg konkurencingai ekonomikai, pac¢ioms mokykloms nebatina
konkuruoti. Bendradarbiavimas, o ne konkurencija ar izoliacija, autoriaus manymu,
turéty tapti esminiu $vietimo kaitos principu.

Lietuvos mokykly vadovy poziuris i $vietimo centralizacijg ir
turimus jgaliojimus

Kokia mokykly savarankiskumo prasme yra Lietuvos situacija? Ja gali iliustruoti
nuomoniy apklausos ir dokumenty analizé. Sio straipsnio autoriaus iniciatyva 1996,
2001 ir 2009 m. buvo atliktos Lietuvos mokykly vadovy poziirio j §vietimo sisteminius
pokycius apklausos. 1996 m. i nuomoniy anketos klausimus atsaké 594, 2001 m. - 382,
2009 m. - 340 respondenty. Visy tyrimy imtys buvo reprezentatyvios (Meckauskiené,
Zelvys, 2012). Toliau pateikiame keletg $io tyrimo rezultaty.
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1 pav. Vadovy poZiiirio j Lietuvos Svietimo sistemos centralizacijq ir decentralizacijg kaita (proc.)

Per 1996-2009 m. laikotarpj abejingy Svietimo sistemos centralizacijos problemai
sumazéjo dvigubai - nuo 19,5 proc. 1996 m. iki 9,7 proc. 2009 m. Uz labiau centralizuo-
ta sistema ir toliau pasisako Siek tiek maziau negu penktadalis apklaustyjy - 16,9 proc.
1996 m. ir 19,4 proc. 2009 m. Maziau centralizuotos sistemos pageidauja mazdaug du
trec¢daliai; tiesa, palyginti su 1996 m., daugiau kaip dvigubai pagauséjo visiskos decentra-
lizacijos $alininky - nuo 9,3 iki 22,4 proc. Gauti rezultatai leidzia spresti apie laipsniskai
didéjantj maziau centralizuoto Lietuvos §vietimo sistemos modelio palaikymg.
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2 pav. Vadovy poziiirio j $vietimo pokyciy prieZastj kaita (proc.)
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Tiek pirmojo, tiek antrojo, tiek ir tre¢iojo reformos etapo metu dauguma respon-

denty mané, kad $vietimo poky¢iai labiau vykdomi ,,i$ vir§aus“ negu ,,i§ apacios®. Sulig

kiekvienu tyrimu tokig nuomong palaiké vis didesnis procentas apklausty mokykly

vadovy. Jeigu 1996 m. taip mané tik 62,5 proc. apklaustyjy, tai 2001 m. tokig nuomone

i$saké jau 86,4 proc. respondenty, o 2009 m. - net 93 proc. Tokie apklausy rezultatai

akivaizdziai rodo centralizuotg Lietuvoje vykdomy $vietimo reformy pobudj, ir, metams
bégant, $i tendencija tik dar labiau stipréja.
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3 pav. Vadovy poZiiirio j jgaliojimus kaita (proc.)

Vadovy poziiiris j turimus jgaliojimus per aptariamajj laikotarpj mazai keitési. Siek
tiek didesnis procentas vadovy pageidavo didesniy jgaliojimy 1996 m. Tuomet uz dides-
nius vadovy jgaliojimus pasisaké 75,6 proc. respondenty. 2001 m. tokig nuomone isreiské
63,6 proc. apklausty mokykly vadovy, o 2009 m. - 63 proc. Galima daryti prielaida,
kad palaipsniui, nuo praéjusio amziaus desimtojo deSimtmecio antros pusés, mokykly
vadovy jgaliojimai $iek tiek plétési, taciau, nepaisant $iy poky¢iy, dauguma vadovy ir
toliau mano, kad jie galéty buti didesni.

Svietimo jstatymas ir Valstybiné §vietimo strategija apie
mokykly vadovy jgaliojimus

Prie$ priimant 2003 m. Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymo redakcijg, tuomecio
Lietuvos Respublikos Seimo Svietimo mokslo ir kultiiros komiteto prasymu Atviros
Lietuvos fondas inicijavo ekspertinj jstatymo projekto vertinima, kurj atliko grupé Lie-
tuvos ir uzsienio $vietimo eksperty. Tuomet ekspertai konstatavo, kad $vietimo valdymo
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srityje naujasis projektas nei realaus decentralizavimo, nei sprendimy priartinimo prie
$vietimo vartotojy nenumato (Zelvys, 2002). Net ir be gilesnés analizés nesunku paste-
béti, kad ir 2011 m. Svietimo jstatymo redakcija $ioje srityje esminiy naujoviy nejnese.
Mokyklos vadovams nebeliko prievolés inicijuoti vidinj mokyklos audita, taciau atsirado
keletas naujy jgaliojimy. Pagal dabarting jstatymo redakcija Svietimo jstaigos vadovas,
be anksciau turéty jgaliojimy:

- kartu su mokyklos taryba sprendzia, ar leisti ant mokyklos pastaty ar mokyklos
teritorijoje statyti judriojo (mobiliojo) rysio stotis jstatymy nustatyta tvarka;

- uz mokinio elgesio normy pazeidima gali skirti mokiniui drausmines aukléjamojo
poveikio priemones, numatytas Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyme;

- vaiko minimalios ir vidutinés priezitiros jstatymo nustatyta tvarka kreipiasi j sa-
vivaldybés administracijos direktoriy dél minimalios ir vidutinés priezitiros priemoniy
vaikui skyrimo (LR $vietimo jstatymas, 2011).

Kaip matyti, mokykly vadovy jgaliojimai per daugiau kaip desimtmetj i$ esmés ne-
pasikeité. Kaip teigia Tatjana Bulajeva ir Kestutis Kaminskas (2009), tobulinant §vietimo
valdyma pastaruoju metu daugiau démesio skiriama mokykly biurokratinei kontrolei,
o ne institucinei autonomijai stiprinti. Detalesnis mokykly privalomosios veiklos regla-
mentavimas dokumentuose signalizuoja apie valstybés norg didinti mokykly atsakomybe,
bet ne galias. Tiesa, 2008-2012 m. kadencijos §vietimo ir mokslo ministras G. Stepona-
vi¢ius buvo suformulaves uzduotj - sumazinti mokyklose biurokratizma ir popierizma.
Svietimo ir mokslo ministro jsakymais buvo at$aukta ar supaprastinta daugiau kaip
pus$imtis aprasy, tvarky ir kity dokumenty, reglamentuojanc¢iy mokyklos veikla. Tac¢iau
popierizmo mazinimas nebutinai reiskia mokyklos galiy didinima. Nedaug optimizmo
$ia prasme suteikia ir kitas svarbus $vietimo ateitj numatantis dokumentas - Valstybi-
né Svietimo 2013-2022 mety strategija. Strategijoje konstatuojama: ,,Pastaruoju metu
nemazai padaryta mazinant mokykly reguliavimg teisés aktais, suteikiant mokykloms
daugiau savarankiskumo (autonomijos) priimti jvairius sprendimus. Tac¢iau bendra teisés
akty apimtis i$lieka gana didelé, bendrojo lavinimo mokyklose dél ilga laikg vyravusiy
griezty valdymo reikalavimy ir kontrolés stokojama pasitikéjimo savimi, linkstama
apsidrausti® (Valstybiné svietimo strategija, 2013). Taigi, kalbédami apie tai, kad ,,nema-
zai padaryta mazinant mokykly reguliavimg teisés aktais®, strategijos autoriai, matyt,
turéjo omenyje mokyklos veiklg reglamentuojanc¢iy dokumenty skaiciaus mazinima.
Vienas i strategijoje numatyty tiksly - jdiegti duomeny analize ir jsivertinimu grista
$vietimo kultiirg, uztikrinancia savivaldos, socialinés partnerystés ir vadovy lyderystés
darna. Strateginiam tikslui pasiekti numatoma suteikti daugiau teisiy ir atsakomybés
mokykly savininko teises ir pareigas jgyvendinancioms institucijoms, dalyviy susirin-
kimams (savininkams) bei pa¢ioms mokykloms. Strateginis tikslas ir jam jgyvendinti
keliamas atitinkamas uzdavinys yra pakankamai pozityvas ir aiskis, taciau kai imame
nagrinéti strategijoje nustatytus vertinimo rodiklius, jokiy Siuos siekius atitinkanciy
rodikliy nerandame. Rodikliy sarase téra tik du tiesiogiai su $vietimo jstaigy valdymu
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susije rodikliai — pazangos ataskaitas paskelbusiy mokykly dalis ir valdymo informacines
sistemas turinciy ir naudojanciy $vietimo jstaigy dalis procentais. Sie rodikliai susije su
mokykly atskaitomybe ir jsivertinimu, bet ne su teisiy ir galiy i$plétimu. Taigi realiai
tolesnis mokykly vadovy jgaliojimy didinimas ir naujojoje strategijoje nenumatytas.
Kita vertus, pazangos ataskaitos rengimas ir jgyvendinimas palieka pakankamai erdvés
didesniam mokyklos bendruomenés jsitraukimui j mokyklos valdymga, o valdymo in-
formaciniy sistemy jdiegimas sudaro geresnes galimybes priimti patikima informacija
pagristus vadybinius sprendimus.

ISvados

1. Strateginiuose $vietimo dokumentuose tolesnis mokykly vadovy jgaliojimy didi-
nimas nenumatytas.

2. Palyginti nedidelés apimties kosmetinés reformos, tokios kaip popierizmo mazi-
nimas, padéties i§ esmés pakeisti negali.

3. Jeigu prielaida, kad didesnis mokykly savarankiskumas turi teigiamos jtakos
$vietimo kokybei, yra teisinga, Lietuvos $vietimo rezultatai tarptautiniuose tyrimuose
ir toliau i8liks vidutiniski.

4. Kita vertus, islieka tolesnio mokyklos lygio vadybos tobulinimo galimybés: lyde-
rystés ugdymas, efektyvesnis bendruomeneés jtraukimas ir patikima informacija pagrijsty
sprendimy priémimas.
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Autonomy of Schools and Quality of Education in Lithuania
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Summary

The article discusses the relationship between autonomy of schools and quality of education.
The results of the Lithuanian students who participated in the international PISA 2012 study
were officially announced by the end of 2013. According to the presented report, they were rather
mediocre. Lithuanian 15 year-old students were 30th in science, 37th in mathematics and 39th
in reading among the 65 countries and teritories which participated in the study. Countries
and teritories of South East Asia — Shanghai, Taiwan, Hong Kong and Singapure — were on the
top of the ratings. On the other hand, among the European nations the two Nordic countries —
Finland and Estonia - seemed to show the best results. Some authors tend to explain the success
of these countries by indicating the rational character of the Nordic people or the successful
implementation of the welfare state model. However, other Nordic countries - Sweden, Norway,
Denmark and Iceland - showed results similar to those of Lithuania. A number of other authors,
e. g., Pasi Sahlberg, claim that the outstanding results of Finland were achieved due to the high
professionalism of teachers and wide autonomy of the Finnish schools. In many aspects Estonia
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follows the Finnish example, in particular, by ensuring the wider autonomy of schools. However,
in Lithuania, according to our judgement, situation is rather different. The opinion surveys of
school principals conducted in 1996, 2001 and 2009 show that majority of secondary heads
consider Lithuanian education system as being too much centralized and think that school leaders
should gain more decision-making powers. Analysis of key national educational documents,
e. g. Education Acts and long-term educational strategies, show that there are no observable
tendencies of striving towards greater autonomy of schools. If the assumption that greater school
autonomy leads to a better quality of education is true, Lithuania has no reason to expect any

major improvement in student achievements in the nearest future.
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