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SANTRAUKA

Atsizvelgiant j tai, kad Lietuvoje daznu atveju ikiteisminiai tyrimai dél neapykantos kurstymo
nutraukiami nepasiekus teismo, o teismuose didelé dalis asmeny, kurie kaltinami kurste
neapykantq, isteisinami nenustacius jy veiksmuose neapykantos kurstymo sudéties pozymiy,
Siame tyrime aptariama neapykantos kurstymo kvalifikavimo Lietuvos teismy praktikoje
problematika. Sio tyrimo tikslas yra atlikus sistemine §ios veikos analize, jvertinti baudziamosios
atsakomybés uz Siuos nusikaltimus taikymg EZTT jurisprudencijos ir ultima ratio principo
kontekste.

Atliktas tyrimas parodé, kad nei Lietuvoje, nei tarptautiniu mastu néra jtvirtinto bendro
neapykantos kurstymo apibrézimo, taciau neapykantos kurstymas gali biti apibidinamas kaip
bet kokios formos neapykantos, nukreiptos pries asmenj ar asmeny grupe, issiskirianciq tam tikru
pozymiu, skleidimas, skatinimas ar pateisinimas. Neapykantos kurstymas tiek Lietuvos teisés
aktuose, tiek tarptautiniuose dokumentuose, jtvirtintas kaip nusikalstama veika, uz kurig
privaloma bausti baudziamosios teisés priemonémis. Vokietijoje, Jungtinéje Karalystéje bei
Danijoje neapykantos kurstymas gali pasireiksti asmens jzeidimu ar Zeminimu, taciau Vokietijoje
kurstant neapykantq turi biti sutrikdoma visuomenés rimtis. Tuo tarpu, Latvijoje neapykantos
kurstymas gali pasireiksti per asmeny teisiy ribojimq ar privilegijy suteikimg. Panasiai
neapykantos kurstymas vertinamas ir Prancizijoje, kur jis gali pasireiksti asmenis
diskriminuojant, taciau reikalinga jrodyti, kad neapykantos kurstymas sukéle realius pavojingus
padarinius — diskriminacijq, neapykantq ar net smurtq. Neapykantos kurstymo kvalifikavimas
Lietuvoje nevisiskai atitinka EZTT praktikq, kadangi Lietuvoje neapykantos kurstymu laikytini
konkretiis ir tiesiogiai kurstantys neapykantq teiginiai, kai EZTT neapykantos kalba pripaZjsta ir

! Autoré yra teisés magistré, Vytauto DidZiojo universiteto Teisés fakulteto absolventé, Lietuva.
Straipsnis parengtas magistrinio darbo pagrindu.
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netiesioginj neapykantos kurstymgq, be to, priesingai EZTT praktikai, Lietuvoje daznu atveju
vieno neapykantq kurstancio komentaro negana baudziamosios atsakomybés taikymui, nes
baudziamosios atsakomybés taikymas uz neapykantos kurstymo nusikaltimus Lietuvoje
suvokiamas kaip ultima ratio priemoné, kai neapykantos kurstymo veiksmy pavojingumgq
pagrindzia jy sistemingumas ir reali grésmé baudziamojo jstatymo saugomoms vertybéms.

REIKSMINIAI ZODZIAI

Neapykantos kurstymas, neapykantos kalba, ultima ratio.
SANTRUMPOS

BK — Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas

EZTT — Europos Zmogaus Teisiy Teismas

LAT — Lietuvos Auksciausiasis Teismas

ESBO — Europos Saugumo ir Bendradarbiavimo Organizacija
ES — Europos Sajunga

IVADAS

Remiantis Europos Sajungos statistika, neapykantos kalbos atvejy skaiCius pastaraisiais
metais stabiliai augo.? Toks pats augimas matomas ir Lietuvoje, pavyzdZiui, kuomet 2019 m. viso
uzfiksuota 28 nusikalstamy veiky, numatyty BK 170 straipsnyje, atvejai, 2020 m. ty atvejy
skai¢ius iSaugo iki 50, 2021 m. pasieké 82, 0 2022 m. — 84 atvejus.’ Stengiantis kovoti su
neapykantos kurstymu, 2008 m. lapkri¢io 28 d. Europos Tarybos pamatiniu sprendimu jtvirtinta,
kad neapykanta kurstanti kalba yra nusikalstama veika ir Europos Sajungos $alys isipareigojo
derinti savo jstatymus ir kitus teisés aktus taip, kad visose ES Salyse uz neapykantos kurstyma
biity baudziama. * Taliau, nepaisant to, kad neapykantos kurstymas Lietuvoje laikytinas
nusikalstama veika ir uz S$ig nusikalstamg veika BK numatytos atitinkamos sankcijos, daznu
atveju, pradéjus ikiteisminj tyrimg dél neapykantos kurstymo, tik maza dalis tokiy veiky pasiekia

2 P. Bakowski, ,,Combating hate speech and hate crime in the EU*, European Parliamentary Research
Service PE 733.520 (2022), p- 1,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2022/733520/EPRS _ATA(2022)733520 EN.pdf,
2023 m. gruodzio 5 d.

3 Informatikos ir ry$iy departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos,
Duomenys apie nusikalstamas veikas, padarytas siekiant diskriminuoti ar iSreiks§ti neapykanta asmeny
grupei ar  jai priklausanciam asmeniui Lietuvos Respublikoje (forma_motyvai),
https://www.ird.1t/lt/reports/view_item_datasource?id=10368&datasource=80984, 2023 m. gruodzio 5 d.

42008 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2008/913/TVR dél kovos su tam tikromis
rasizmo ir ksenofobijos formomis bei apraiSkomis baudziamosios teisés priemonémis, Europos Sgjungos
Taryba, Briuselis, 2008 m. lapkri¢io 28 d., publikuotas ofiialiame ES internetiniame tinklalapyje EUR-Lex,
32008F0913
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teisma,> o remiantis Lietuvos teismy praktika, didelé dalis asmeny, kurie kaltinami kurste
neapykantg, iteisinami nenustacius jy veiksmuose neapykantos kurstymo nusikaltimo sudéties.
Lietuvos teismy praktikoje pastebima, jog pripazjstant tam tikrus teiginius nusikalstama veika,
yra vertinamas iSsakyty teiginiy pavojingumas, ir daznu atveju jZeidzianCio ar Zzeminancio
komentaro nepakanka, kad asmuo biity patrauktas baudziamojon atsakomybén uz neapykantos
kurstyma.” Tuo tarpu, EZTT praktikoje, kvalifikuojant neapykantos kurstymo kalbg, pabréziama,
kad neapykantos kurstymas gali pasireiksti tuo, jog asmuo yra jzeidziamas, iSjuokiamas,
$meiziamas, tai nebitinai turi pasireiksti raginimu smurtauti prie$ kokj nors asmenj ar jy grupe.®
Taigi Lietuvos teismy praktikoje kai kuriais atvejais pripazjstama, kad asmenys, iSsakydami tam
tikrus teiginius, netinkamai naudojosi saviraiskos laisve, taciau pazymima, kad tokie teiginiai dél
savo pobiidzio negaléjo sukelti realios grésmés baudziamosios teisés saugomoms vertybéms,
todél néra nustatoma neapykantos kurstymo nusikaltimo sudétis. Analizuojant Lietuvos teismy
praktikg neapykantos kurstymo bylose taip pat pastebima, kad vienas i§ pavojingumo maty yra
asmens i$sakyty teiginiy skai¢ius’ ir daznu atveju uz vienkartinj neapykanta kurstantj komentarg
griez¢iausia atsakomybés forma néra taikoma.'° Tokia Lietuvos teismy praktikoje susiformavusi
taisyklé buvo paneigta EZTT byloje Beizaras ir Levickas pries Lietuva, kur teismas nurod¢, jog
sistemingumas, atsizvelgiant | BK jtvirtinta neapykantos kurstymo konstrukcija, apskritai néra
Sio nusikaltimo sudéties pozymis, o tais atvejais, kai iSreiSkiami teiginiai, nukreipti prie§ asmens
fizin] ar psichinj vientisuma, net ir vieno tokio pobiidzio komentaro turéty pakakti baudziamosios
atsakomybés taikymui. Tai suponuoja, kad nepaisant BK numatytos formalios neapykantos
kurstymo veikos sudéties, jzeidZiancio, Zeminancio pobiidzio pareiskimo nepakanka, kad biity
galima laikyti, jog padarytas BK 170 straipsnyje numatytas nusikaltimas ir uz jj biity taikoma
griez¢iausia priemoné — baudziamoji atsakomybé. Taigi, nors formaliai neapykantos kurstymas
Lietuvoje ir yra jtvirtintas kaip nusikalstama veika, kaip to reikalauja tarptautiniai dokumentai,
taciau, atsizvelgiant  tai, kaip neapykantos kurstymas vertinamas jj kvalifikuojant, kyla pagrjstas
klausimas, ar Lietuva pilna apimtimi jgyvendino tarptautiniuose dokumentuose jtvirtinta pareiga
nubausti asmenis uz neapykanta kurstanciag kalba? Galbiit jzeidziancio pobiidzio komentaro,
nukreipto pries vieng i§ BK 170 straipsnyje numatyty pazeidziamy asmeny grupiy, turéty pakakti
konstatuojant, kad asmuo veiké suprasdamas savo veikos pavojingumga ir norédamas taip veikti,
ir todél jo atzvilgiu turéty buti taikoma griez¢iausia atsakomybés forma — baudziamoji
atsakomybé?

Atsizvelgiant j tai, Sio tyrimo tikslas buvo atlikus sisteming kurstymo pries bet kokios tautos,
rasés, etning, religing ar kitokig Zmoniy grup¢ analizg, jvertinti baudziamosios atsakomybés uz

5 Zr. I3nada Nr. 3.

¢ Valstybé p. V. S. (Vilniaus apygardos teismas (2012, Nr. 1S-536-468/2012); Valstybé p. A. D., Kauno
apygardos teismas (2013, Nr. 1A-831-319-2013); VS] Europos zmogaus teisiy fondas p. Valstybé¢, Vilniaus
apygardos teismas (2015, Nr. 1S-1377-487/2015).

7 Valstybé p. D. K., Vilniaus apygardos teismas (2019, Nr. 1A-511-654/2019); Valstybé p. V. G.,
Lietuvos Auksciausiasis Teismas (2016, Nr. 2K-86-648/2016).

8 7r. EZTT bylas: Feret v. Belgium (2009, peticijos Nr. 15615/07), Cumpdind and Mazdire v. Romania
(2004, peticijos Nr. 15615/07), Vejdeland and Others v. Sweden (2012, peticijos Nr. 1813/07).

® D. Murauskiené, R. Jurka ir J. Zajanckauskiené, The Instigation of Hatred: Questions of Legal
Evaluation and Procedural Issues, Entrepreneurship and Sustainability Issues 8, ISSN 2345-0282 (2020),
905, doi: 10.9770/jes1.2020.8.2(54).

10 Valstybé p. R. B., Siauliy apylinkés teismas (2022, Nr. 1-937-1065/2022); Valstybé p. A. J., Kauno
apygardos teismas (2019, Nr. 1A-131-579/2019).
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$iuos nusikaltimus taikyma EZTT jurisprudencijos ir ultima ratio principo kontekste. Tyrimui
atlikti buvo naudojami kiekybinis ir kokybinis duomeny rinkimo metodai, siekiant atrinkti
atitinkamus teismy sprendimus neapykantos kurstymo atveju Lietuvos ir EZTT praktikoje, taip
pat teisinés literatiiros, teisés akty bei teismy praktikos analizés metodas, skirtas iSanalizuoti
neapykantos kurstymo samprata, reglamentavima, nustatyti neapykantos kurstymo kvalifikavimo
kriterijus.

NEAPYKANTOS KURSTYMAS. TEORINIAI ASPEKTAI

Tam, kad geriau suprasti neapykantos kurstymo nusikaltimus ir jy kvalifikavimo
problematika, pirmiausia biitina apzvelgti pacia neapykantos kurstymo sgvoka — kaip ji atsirado,
kaip ji suprantama nacionaliniu ir tarptautiniu lygmeniu, kokia yra galima neapykantos kurstymo
apibrézimo problematika.

Neapykantos kurstymo samprata

Neapykantos kalbos terminas buvo pavartotas jau 1977 metais Europos Tarybos Ministry
komiteto rekomendacijoje Nr. R (97) 20 dél neapykantos kalbos, ja apibtidinant kaip veiksmus,
kurie apima visy formy iSraiskas, kuriais yra kurstoma, skatinama, skleidziama ar pateisinama
rasiné neapykanta, ksenofobija, antisemitizmas ar kitos neapykantos formos, pagristos
netolerancija, taip pat agresyvaus nacionalizmo ir etnocentrizmo isreiksta netolerancija, mazumy,
migranty ir migranty kilmés asmeny diskriminacija ir prieSiSkumas prie§ juos.!! Tuo tarpu,
neapykantos nusikaltimy sagvoka pavartota kiek véliau — 2003 metais, ESBO rengtame susitikime,
kur neapykantos nusikaltimai apibrézti kaip visy formy ksenofobinio bei rasistinio smurto
apraiSkos, taip pat ir antisemitizmas. !> Taigi, nors neapykantos kurstymo ir neapykantos
nusikaltimy terminai atsirado skirtingu laikotarpiu, remiantis Siais pirmaisiais jy apibtidinimais
Europos mastu, terminai skamba ganétinai panasiai, taiau neapykantos kurstymas traktuojamas
kaip apimantis visy formy israiskas, tuo tarpu neapykantos nusikaltimy apibrézimas labiau
konkretizuotas, nurodoma, kad jis pasireiskia smurtinio pobtidzio veiksmais.

I. Isokait¢ savo moksliniame darbe $ias sgvokas vartoja kaip sinonimus,!® tuo padiu
nurodydama, kad neapykantos veikas (pagal autor¢ — ir neapykanta kurstancia kalbg) jprasta
atpazinti pagal ESBO suformuluota samprata, t. y. kad neapykantos nusikaltimai yra
nusikalstamos veikos, padarytos dél neapykantos.'* Taigi, anot autorés, tick neapykantos kalbos,
tiek neapykantos nusikaltimy terminus sieja bendra neapykantos savoka, todél terminai ir
suvokiami kaip turintys tokig pacig prasm¢. Tuo tarpu, I. Bihariova Sias savokas isskiria,

"' D. Murauskiené, Rekomendacijos dél baudZiamosios atsakomybés uz neapykantos nusikaltimus ir
neapykantq kurstancias kalbas taikymo (Vilnius: Vidaus reikaly ministerija, 2019), p. 6,
https://vrm.Irv.1t/uploads/vrm/documents/files/Rekomendacijos%20d%C4%971%20baud%C5%BEiamosi
05%20atsakomyb%C4%975%20taikymo(1).pdf.

12 7r. ten pat.

13 1. Isokaité. ,,Ekonominio nuosmukio poveikis neapykantos veiky tendencijoms®, Teisé 9 (2015,
ISSN 1392-1274), p. 189, https://www.zurnalai.vu.lt/teise/article/view/7357/5355.

14 7r. ten pat.
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nurodydama, kad neapykantos nusikaltimai yra neapykanta motyvuotos nusikalstamos veikos, o
neapykantos kalba — neteiséta, neapykantos kupina Zodiné kalba, nukreipta j kitus asmenis deél jy
rasinés, tautinés ar etninés kilmés, religijos ar seksualinés orientacijos.!> Taigi, anot I. Bihariovos,
neapykantos kalba nuo neapykantos nusikaltimy skiria tai, kad neapykantos kalba pasireiskia
bitent 7odine iSraiska. M. Bilius, Z. Navickiené¢ ir V. Velicka nurodo, kad neapykantos
nusikaltimai yra platesné savoka, todel ji turéty apimti ir neapykantos kalba, taciau taip pat
atkreipia démesj, kad bendro sutarimo dél §iy sgvoky vartojimo vis dar néra.'® L. Velickaite, V.
Seniutyté bei K. Musket pritaria, kad neapykantos nusikaltimai yra zZymiai platesné savoka nei
neapykantos kalba, taciau nurodo, kad neapykantos nusikaltimus ir neapykantos kalba biitina
atskirti, kadangi beveik visi jstatyme jtvirtinti nusikaltimai gali biiti laikomi neapykantos
nusikaltimais, jeigu jie turi du butinus aspektus — jstatyme numatyta, kad tai yra nusikalstama
veika ir padaryta veika turi neapykantos motyva. Autorés pazymi, kad neapykantos kalba yra bet
kokios formos neapykantos ir smurto kurstymas, skleidimas arba pateisinimas, nukreiptas pries
asmenj ar asmeny grupe dél tam tikry savybiy, tokiy kaip lytis, seksualin¢ orientacija, rase, etniné
priklausomybe¢, tautybe, kalba, amzius, sveikata, religija ar jsitikinimai. Anot jy, jei neapykantos
kalba neturi neapykantos motyvo, tuomet tai tik asmenin¢ iSraiska, dél kurios jokia atsakomybé
nekyla. '” Taigi, i§ to galima spresti, jog neapykantos nusikaltimai patys i§ saves jau yra
nusikalstamos veikos, kurios neapykantos aspekta turi tik kaip papildoma, nusikaltima
sunkinancia aplinkybe, kai, tuo tarpu, neapykantos kalba be neapykantos aspekto yra
paprascCiausia kalba ir néra laikytina veika, uz kurig gali kilti baudziamoji atsakomybeé. Tokia pat
nuomong iSreiSkia ir D. Murauskiené, R. Jurka bei J. Zajanckauskiené, kurie nurodo, kad
neapykantos nusikaltimai ir neapykantos kurstymas yra dvi skirtingos nusikalstamy veiky
kategorijos, kadangi neapykantos nusikaltimy atveju neapykantos motyvas yra subjektyvus
pozymis, kurio nejrodzius, veika bet kokiu atveju yra laikoma nusikalstama ir uz ja baustina, tuo
tarpu, neapykantos kurstymo atveju, nenustacius neapykantos motyvo, pati kalba gali bati
laikoma netinkamu, neetiSku nuomonés reiskimu, taCiau teisine prasme néra laikytina
nusikaltimu, todél uZ jg negali biti traukiama baudziamojon atsakomybén.!® I§ to taip pat
sprestina, kad neapykantos nusikaltimai ir neapykantos kurstymas neturéty bati tapatinami,
kadangi bet kokia kalba, neturinti neapykantos motyvo, néra laikytina nusikalstama veika. Taigi
Lietuvoje néra bendro sutarimo dél to, ar neapykantos nusikaltimai apima neapykantos kalba,
taciau dauguma iSreiskia pozicija, kad tai turéty buti laikoma atskiromis nusikalstamomis
veikomis.

15 1. Bihariova, Tackling hate crime and hate speech in Europe (Bratislava: In Justitia, 2018),
https://hrmi.lt/wp-content/uploads/2018/11/Tackling-Hate-Crime-and-Hate-Speech-in-Europe EN.pdf.

16 M. Bilius, Z. Navickien¢ ir V. Veli¢ka, ,,Hate crimes: evaluation of Lithuanian courts’ decisions in
the light of the practice of the European Court of Human Rights®, Baltic Journal of Law & Politics (2021,
14:1), p. 28, doi: 10.2478/bjlp-2021-0002.

17L. Velitkaité, V. Seniutyté ir K. Musket, ,,Incitement to Hatred as a Criminal Offence: Logical
Argumentation®, Methodical International Students’ Scientific —Simpozium Academic Aspirations of
Youth: Insights In Economy, Management, Law And Technologies (2022 ISSN 2029-0217),
https:/Itvk.It/wp-content/uploads/2022/05/LEIDINY S-2022.pdf

18 D. Murauskiené, R. Jurka ir J, Zajantkauskiené, ,,The Instigation of Hatred: Questions of Legal
Evaluation and Procedural Issues®, Entrepreneurship and Sustainability Issues 8,(2020, ISSN 2345-0282),
p- 900, doi: 10.9770/jes1.2020.8.2(54).
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Tuo tarpu tarptautiniu mastu, ESBO Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuro
nuomone, neapykantos kurstymas néra vienas i$ neapykantos nusikaltimy.'® Tokig savo nuomone
organizacija grindzia tuo, jog neapykantos nusikaltimg sudaro teisei prieSinga veika ir
neapykantos motyvas, t. y. be neapykantos motyvo neapykantos kurstymo sudétyje lieka tik
kalbos elementas, kuris savaime nelaikytinas nusikalstama veika, todé¢l ir tokio pobidzio
nusikalstamos veikos nepripaZjstamos neapykantos nusikaltimais.?’ Tadiau organizacija taip pat
nurodo, jog kurstymas smurtauti ar susidoroti su Zmonémis dél jy tautinés, rasinés ar kitokios
priklausomybeés, laikytinas neapykantos nusikaltimu. Todél galima teigti, kad pagal $ia
organizacija, ar neapykantos kalbos ir neapykantos nusikaltimy savokos gali biiti tapatinamos,
kiekvienu atveju priklauso nuo iSsakyty teiginiy pobudzio. Tai, kad neapykantos kalba ir
neapykantos nusikaltimai yra du skirtingi konceptai, savo praktiniame gide dé¢l patraukimo
baudziamojon atsakomybén uz neapykantos nusikaltimus nurodo ir Tarptautiné prokurory
asociacija.?! Asociacija pazymi, kad siekiant uztikrinti, jog bity laikomasi vienos pagrindiniy
zmogaus teisiy — teisés | teisingg teisma, prokurorai visuomet turéty siekti nubausti uz veikas,
kurios labiausiai atitinka padarytus veiksmus, kas taikoma biitent ir baudziant uz neapykantos
kalba bei neapykantos nusikaltimus. Kad neapykantos nusikaltimai ir neapykantg kurstanti kalba
yra atskiri terminai pritaria ir Europos Komisija, kuri neapykantos kalbg apibudina kaip viesa
smurto ar neapykantos kurstymg dél rasés, odos spalvos, religijos, tautinés ar etninés kilmés,?? o
nepakantos nusikaltimus — kaip nusikalstama veika su SaliSku motyvu, kuri gali biti, pvz.,
bauginimas, grasinimai, Zala turtui, uzpuolimas, Zzmogzudyst¢ ar bet koks kitas nusikaltimas, kai
auka pasirenkama dél jos priklausymo kokiai nors tam tikru pozymiu i$siskirian¢iai grupei.?® Tai
reiskia, kad, anot Europos Komisijos, neapykantos nusikaltimas be neapykantos motyvo bet
kokiu atveju yra nusikalstama veika, kurig neapykantos nusikaltimu daro salisSkumo motyvas, kai,
tuo tarpu, neapykantos kalba be neapykantos motyvo yra tik kalba ir uz ja baudziamojo pobiidzio
priemonés negaléty biiti taikomos. Taigi tarptautiniu mastu vyrauja nuomon¢, kad neapykantos
nusikaltimai ir neapykantos kalba turéty biiti vertinami kaip dvi atskiros nusikalstamy veiky
kategorijos.

Apibendrinant galima teigti, kad kadangi nei tarptautiniu mastu, nei Lietuvoje néra jtvirtinto
neapykantos kurstymo apibrézimo, tai ir lemia, jog iSsiskiria nuomonés ir dél to, ar neapykantos
kurstymo kalba turéty biiti laikoma atskira nusikalstama veika, ar vis délto vertintina kaip vienas
i§ neapykantos nusikaltimy ir apsunkina tam tikry neapykanta kurstanc¢iy veiksmy kvalifikavima
teismy praktikoje. Toliau analizuojant neapykantos kurstyma, svarbu apzvelgti, kaip §i veika
reglamentuota nacionaliniu ir tarptautiniu mastu.

19 Zr. i¥nada Nr. 11, p. 7.

20 7r. ten pat.

2! International Association of Prosecutors, Prosecuting Hate Crimes: A Practical Guide (Poland:
Organization for Security and Co-operation in Europe, 2014), 23,
https://www.osce.org/files/f/documents/0/0/124532.pdf.

22 Buropean Commission, Communication from the Commission to the European Parliament and the
Council: A more inclusive and protective Europe: extending the list of EU crimes to hate speech and hate
crime (Brussels: European Commission, 2021), https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0777.

23 J. Perry ir P. Franey, Policing Hate Crime against LGBTI persons: Training for a Professional
Police Response (Strasbourg: Council of Europe, 2017), 33, https://rm.coe.int/prems-030717-gbr-2575-
hate-crimes-against-lgbti-web-a4/1680723b1d.
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NEAPYKANTOS KURSTYMO NUSIKALTIMU
REGLAMENTAVIMAS

ISanalizavus neapykantos kurstymo samprata, siekiant suprasti galima neapykantos
kurstymo kvalifikavimo problematika Lietuvoje ir ieSkant optimaus reglamentavimo, svarbu
aptarti, kaip Si veika yra reglamentuota Lietuvos Respublikoje ir uzsienio valstybiy
baudziamuosiuose jstatymuose bei iSanalizuoti, j kokius aspektus atsizvelgiama Siuos
nusikaltimus vertinant EZTT praktikoje.

Neapykantos kurstymo reglamentavimas Lietuvos
Respublikoje

Pazymétina, kad Konstitucijoje yra jtvirtintas pagrindinis Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos
principas, skelbiantis, kad Zzmogaus teisés ir laisvés yra prigimtinés, be kita ko numatant, kad
Zmogus turi teise turéti savo jsitikinimus ir juos laisvai reiksti. 2* Kaip yra paZzyméjes
Konstitucinis teismas: ,,jsitikinimai — talpi, jvairialypé konstituciné savoka, apimanti politinius,
ekonominius jsitikinimus, religinius jausmus, kultirines nuostatas, etines bei estetines paZzitiras
ir kt.; jsitikinimy raiskos laisvé — tai galimybé savo mintis, paziiiras, jsitikinimus netrukdomai
reiksti Zodziu, rastu, Zenklais, kitokiais informacijos perdavimo biidais ir priemonémis.“? I§ to
darytina iSvada, kad saviraiSkos laisvé yra aiSkinama labai placiai, ji gali apimti jvairaus pobiidzio
jsitikinimus ir pazitiras, asmens nuostatas ir net jausmus, be kita ko, Konstitucija neapriboja ir
biido kiekvieno asmens individualiy paziiiry iSraiskai. Taciau pagrindiniame valstybés jstatyme
numatyti ir tam tikro pobudzio ribojimai, susij¢ su Konstitucijos garantuojamomis ir joje
jtvirtintomis teisémis bei laisvémis. Pavyzdziui, Konstitucijoje numatyta, kad laisvé reiksti
jsitikinimus ir skleisti informacija néra suderinama su nusikalstamais veiksmais — tautings,
rasinés, religinés ar socialinés neapykantos, prievartos bei diskriminacijos kurstymu, Smeiztu ir
dezinformacija, o taip pat, jog Zmogaus jsitikinimais, praktikuojama religija ar tiké¢jimu negali
biiti pateisinamas nusikaltimas ar jstatymy nevykdymas.2® Taigi saviraiSkos laisvé, nors ir
laikoma prigimtine, taciau ji néra absoliuti ir gali biiti apribota tam tikrais atvejais, kuomet
nustatoma, jog ja naudojantis buvo pazeistas jstatymas.

Perzengus saviraiSkos laisvés ribas, uz neapykantos kurstyma Lietuvoje numatyta
baudziamoji atsakomybé. 2 BK 170 straipsnyje numatyty veiky subjektyvusis pozymis
pasireiSkia tiesiogine tycia — reikia jrodyti, jog asmuo, darydamas nusikaltimg, suvoké jo
pavojinga pobidj bei nor¢jo taip veikti. Tuo tarpu, vienas i§ objektyviyjy pozymiy, kurj reikia
jrodyti pripazjstant asmenj kaltu dél veikos, numatytos BK 170 straipsnio 2 ar 3 dalyje,
padarymo, yra vieSumas. Taigi, jei tokio pobiidzio veika padaroma vietoje, kuri néra laikytina
viesa, tokioje veikoje nebus nustatyta vieno i§ objektyviyjy neapykantos kurstymo pozymiy.
Pazymétina, kad BK 170 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta veika jstatymy leidéjas laiko maziau
pavojinga, kadangi ji néra susijusi su smurtinio pobiidzio veiksmy skatinimu, kai, tuo tarpu, BK

24 Konstitucinio Teismo 2002 m. spalio 23 d. nutarimas, Konstitucinis teismas (2002, Nr. 36/2000).
25 Konstitucinio Teismo 2005 m. liepos 8 d. nutarimas, Konstitucinis teismas (2005, Nr. 10/02).

26 Lietuvos Respublikos Konstitucija, Valstybés Zinios (33-1014,1992).

27 Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas (89-2741, 2000).
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170 straipsnio 3 dalyje atsakomybé numatyta uz késinimasi | asmens fizinj vientisuma, dél ko uz
ja itvirtinta ir didesné galima skirti bausmé. Nors teismy praktikoje daugiausiai pasitaiko BK 170
straipsnio 2 ar 3 dalyje numatytos nusikalstamos veikos, taciau ne maziau svarbi yra ir BK 170
straipsnio 1 dalyje jtvirtinta nusikalstama veika. Joje jtvirtinta atsakomybé uz disponavima
dalykais, kuriuose siekiama BK 170 straipsnio 2 bei 3 dalyse numatyty padariniy — pasitycioti,
paniekinti, skatinti neapykanta ir pan. Pripazjstant asmenj kaltu pagal BK 170 straipsnio 1 dalj,
taip pat svarbu jrodyti, kad minétos alternatyvios veiklos buvo vykdomos turint tiksla ta dalyka
platinti. NejrodZzius siekio platinti, nepaisant to, kad buvo vykdomos alternatyvios Sioje dalyje
numatytos veiklos, nebus nustatyta, kad padaryta BK 170 straipsnio 1 dalyje numatyta
nusikalstama veika. Taigi, nors Lietuvos teisés aktuose néra numatyto konkretaus neapykantos
kurstymo (neapykantg kurstancios kalbos) apibrézimo, §i veika i§ esmés pasireiskia kity asmeny
ar jy grupiy diskriminacija, o BK 170 straipsnyje jtvirtinti galimi tokios veikos iSraiskos biidai.

Taigi, nors Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtinta teis¢ laisvai reiksti savo nuomong,
id¢jas ir jsitikinimus, taciau tokia teis¢ tam tikru atveju gali bati apribota, kai naudojantis ja yra
pazeidziamos kito asmens teisés, jskaitant ir situacijas, kuomet naudojantis tokia laisve yra
kurstoma neapykanta. Tokiu atveju, BK 170 straipsnis jtvirtina neapykantos kurstyma kaip
nusikalstamg veika ir numato, kad uz tokia veika privaloma bausti taikant baudziamosios teisés
priemones. Aptarus neapykantos kurstymo reglamentavimg Lietuvos Respublikos
baudziamajame kodekse, taip pat svarbu apzvelgti, kaip tokio pobudzio nusikaltimai
reglamentuojami uzsienio valstybiy baudziamuosiuose jstatymuose.

Neapykantos kurstymo reglamentavimas uzsienio valstybése

Neapykantos kurstymo reglamentavimo uZsienio valstybiy baudziamuosiuose jstatymuose
palyginimui naudotas tradicinis lyginamasis metodas, valstybes pagal stiliy sugrupavus i teisés
Seimas.?® Vokietijos ir romany teisés Seimos pasiZymi polinkiu teisés normy grupes sujungti
gerai suskaidyta sistema ir galiausiai sukurti juridines konstrukcijas, kas jgyja savitumo jas
lyginant su kitokiu — bendrosios teisés (anglosaksy) problemy pozitiriu. Tuo tarpu, jei romany ir
germany teisés sistemos sujungiamos po vieningu teisés Seimos stogu, kyla pavojus, jog
nagrin¢jimas gali apsiriboti abstrak¢iomis bendrybémis, be to, vokieciy kalbinéje erdvéje yra
formali sgvoky atskyrimo juridiné technika, kurios néra Pranciizijoje.?” Romany, vokieéiy ir
skandinavy teisés Seimos dél savo naujesnés raidos, jvertinus kitus stiliaus skirtumus, siekiant
iSvengti supaprastinimo, turéty biti priskiriamos skirtingoms teisés Seimoms.3*Taigi lyginamajai
analizei buvo pasirinkta germany sistemos valstybé — Vokietija, romany — Pranciizija, anglosaksy
— Jungtiné Karalyste, taip pat siekiant papildomai parodyti galima neapykantos kurstymo
reglamentavimo jvairove, pasirinkta Siaurés valstybé — Danija ir Lietuvai artima balty valstybe —
Latvija.

Analizuojant neapykantos kurstymo nusikalstamos veikos reglamentavima Vokietijos
baudziamajame istatyme3 ! pastebima, kad, kaip ir Lietuvoje, Vokietijoje atsakomyb¢é numatyta
ne tik uz neapykantos kurstyma, bet ir uz disponavima dalykais, kuriuose kurstoma neapykanta.

28 K. Zweigert ir H. Kotz, Lyginamosios teisés jvadas (Vilnius: Eugrimas, 2001), p. 71-72.
29 7r. ten pat.

30 7r. ten pat.

31 German Criminal Code, str. 130(1).
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Toks reglamentavimas vertintinas teigiamai, kadangi apima daugiau potencialiy neapykantos
kalbos atvejy, ko pasigendama Latvijos ir Danijos jstatymuose. Analizuojant neapykantos
kurstymo nusikalstamos veikos sudéties pozymius, matyti, kad tiek Vokietijoje, tick Lietuvoje
neapykanta privalo biiti kurstoma vieSai, taCiau, Siuo atveju atkreiptinas démesys | tai, kad
Vokietijoje yra reikalaujama, jog neapykantos kalba bty isreiSkiama tokiu biidu, kuriuo biity
sutrikdoma visuomenés rimtis. Sis pozymis akcentuoja didesnj reikalaujamg vie$umo masta, kas
savaime rodo $ios veikos didesnj pavojinguma ir taip pagrindzia Sios veikos priskyrimg veikoms,
uz kurias taikytina baudziamoji atsakomybé¢. Toks reglamentavimas vertintinas teigiamai,
kadangi dél visuomenés rimties sutrikdymo fakto §i veika i$ saves jau biity laikoma pavojinga,
tokia, uz kurig privaloma taikyti baudziamojo pobiidzio sankcijas, taigi nereikéty kiekvienu
atveju atskirai vertinti iSsakyty teiginiy pavojingumo ir galétos sukelti grésmés baudziamojo
jstatymo saugomoms vertybéms bei spresti, ar konkreciu atveju reikia taikyti baudziamaja
atsakomybe. Pazymeétina ir tai, kad Vokietijos baudziamajame jstatyme tokios veikos, kaip kad
neapykantos kurstymas, raginimas smurtauti bei asmens orumo pazeidimas jj izeidinéjant, yra
laikomos alternatyviomis veikomis, uz kurias numatyta tokio paties dydzio bausmé. Toks
reglamentavimas taip pat vertintinas teigiamai, kadangi jis atitinka ir EZTT praktika, kurioje
numatyta, kad neapykanta kurstanti kalba gali pasireiksti ne tik raginimu smurtauti, taciau ir
paprasCiausiu asmens jzeidimu ar $meizimu, taip traktuojant Sias veikas kaip tokio paties
pavojingumo, pabréziant, kad bet kokiu budu isreikSta neapykanta yra netoleruotina ir uz ja
privaloma bausti baudziamosios teisés priemonémis.

Pranciizijos baudziamajame kodekse 32 viesas neapykantos kurstymas apskritai néra

jtvirtintas, tatiau atsakomybé uz jj numatyta Ziniasklaidos laisvés akte®?, kur viesas neapykantos
kurstymas laikytinas nusikaltimu ir uz jj $iame akte numatyta baudZiamoji atsakomybé.
Analizuojant Sios veikos sudéties poZymius, pastebétina, kad prieSingai nei Lietuvoje, ir kitose
aptariamose uzsienio valstybése — Vokietijoje, Latvijoje, Danijoje bei Jungtinéje Karalystéje, kad
Pranciizijoje neigiamo pobuidzio teiginiai biity jvertinti nusikalstama veika, yra reikalaujama tam
tikry sukelty padariniy, t. y. kad tokia paskleista neapykantos kalba iSprovokuoty kitus asmenis
atlikti tokio pobiuidzio veiksmus ir tokie veiksmai sukelty diskriminacija, neapykantg ar smurta.
Kadangi ne visada iSsakyta neapykanta kurstanti kalba priveda prie to, kad kiti asmenys, iSgirde
tokia kalba, taip pat ima kurstyti neapykantg ar netgi imasi smurtinio pobiidzio veiksmy, toks
reglamentavimas néra pakankamas uztikrinti, kad asmenys buty nubaudziami uz patj fakta, kad
jie iSsaké tokio pobiidzio teiginius, net jei ir niekas kitas neseké jy pavyzdziu, kadangi toks
elgesys jau pats i§ saves yra netinkamas ir turéty buti baustinas. TaCiau, pazymétina, kad
Pranciizijos teis¢je jtvirtinta, kad jeigu neapykanta kursto asmuo, turintis tam tikra valstybés
valdzia, valstybés tarnautojas, atlikdamas savo funkcijas, tokia veika vertintina kaip didesnio
pavojingumo ir uZ jg baustina grieztesnémis bausmémis. Toks reglamentavimas vertintinas itin
teigiamai, kadangi tokiu atveju asmeniui, turiniam tam tikra jtaka, valdzia valstybéje, galia
priimti svarbius visai valstybei ir visuomenei sprendimus, taikomi aukStesni standartai, taip
uztikrinama, kad valstybei tarnaujanciy asmeny pozilrris nebiity SaliSkas ir tai neigiamai
neatsiliepty visai visuomenei, o ypatingai visuomenés mazumoms.

Jungtin¢je Karalystéje atsakomybé uz neapykantos kurstyma jtvirtinta VieSosios tvarkos
akte, kuriame neapykantos kurstymo veika smulkiai iSskirta j atskirus straipsnius pagal

32 French Penal Code, str. R625-7.
>3 Press Freedom Act of the French Republic, str. 23, 24.
34 Zr. ten pat.
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atitinkamas veiklas, t. y. neapykantos kurstymas atskirai kvalifikuojamas esant jo raSytinei
iSraiskai, Zodinei iSraiskai ar tokios medziagos rodymui, tokios medziagos turé¢jimui, siekiant ja
parodyti ar paplatinti, o taip pat ir tokio pobiidzio medziagos jtraukimui j programa, rodoma
visuomenei, bei spektaklio, kuriuo kurstoma neapykanta, rodymui.3® Viena vertus, toks
reglamentavimas apima daug skirtingy neapykantos kurstymo atvejy, dé¢l ko gali buiti matomas
kaip teigiamas, kita vertus, toks smulkus kiekvienos veikos aprasymas gali ir sutrukdyti pripazinti
neapykantos kalba tokius atvejus, kurie neatitiks taip smulkiai aprasyty Sios veikos sudéties
pozymiy. Pazymeétina, kad visais atvejais, iSskyrus neapykanta kurstancios medziagos turé¢jima,
neapykantos kurstymas turi buti iSreiSkiamas visuomenei ar jos daliai, taigi, kaip ir Lietuvoje,
neapykantg kurstanti kalba turi biti iSreiSkiama viesai.*® Kaip Jungtinés Karalystés teigiamas
reglamentavimo aspektas paminétina tai, kad kaip ir Vokietijoje bei Danijoje, neapykantos
kurstymas gali pasireiksti papras€iausiu asmens jzeidimu, jo uzgauliojimu, ko pasigendama
Lietuvos BK.

Latvijoje, prieSingai nei Lietuvoje ir pries tai aptartose uzsienio valstybése, vieSumas néra
vienas i§ neapykanta kurstanCios kalbos pozymiy, taigi, kad pripazinti asmenj kaltu dél
neapykantos kurstymo, Latvijoje veika neprivalo biiti padaryta vieSu biidu ir pasiekti visuomeng
ar kokig nors jos dalj.3” Toks reglamentavimas diskutuotinas, kadangi i$sakoma nevieSai
neapykantos kalba pasiekia potencialiai vos kelis asmenis, todél ji neturéty siekti tokio
pavojingumo lygio, kad biity laikytina nusikalstama veika ir uz ja asmenims biity taikoma
baudziamoji atsakomybeé. Taip pat pazymeétina, kad Latvijoje pavojingesnémis laikomos tokios
veikos, kai neapykanta kurstoma naudojantis smurtu, suk¢iavimu ar grasinimais, taigi, panasiai
kaip ir Lietuvoje, jei tai susij¢ su smurtinio pobiidzio veiksmy kurstymu, uz tokias veikas
numatyta grieztesné atsakomybé. Viena vertus, toks reglamentavimas vertintinas teigiamai,
kadangi jtvirtina, kad smurtinio pobiuidzio veikos yra pavojingesnés, taigi su jomis kovoti
reikalingos grieztesnés priemonés, kas padeda iSvengti pavojingesniy visuomenei veiksmy
apraisky, kita vertus, traktuojant tokias veikas kaip maZziau pavojingas, tokiu reglamentavimu
trukdoma uzkirsti kelig neapykantos kurstymui jo pradinése stadijose, kol jis dar neperéjo j fizinio
pobiidzio iSraiska. Paminétina ir tai, kad Latvijoje, kaip ir Pranciizijoje, neapykantos kurstymas
vertintinas rim¢iau ir uz jj taikomos grieztesnés bausmes ir tuo atveju, kai neapykanta kurstoma
valstybés pareiglino ar atsakingo jmonés ar organizacijos darbuotojo. Tai vertintina teigiamai,
kadangi tai rodo, kad valstybé griez€iau vertina veikas asmeny, galinCiy daryti didesn¢ jtaka ir
padaryti daugiau zalos visuomenei dél savo uzimamos pozicijos. Taciau Latvijos reglamentavime
pasigendama jtvirtinimo atsakomybés ir uz neapykanta kurstancios medziagos turéjima ar
platinima, kas numatyta Lietuvos, Vokietijos, Pranctzijos ir Jungtinés Karalystés neapykantos
kurstymo reglamentavime ir kas padéty nubausti daugiau asmeny uz neapykanta kurstancias
veikas bei iSvengti tokiy veiky ateityje.

Danijoje neapykantos kurstymas turi buti jvykdomas vieSai arba ketinant savo teiginius
paskleisti platesniam Zmoniy ratui,>® taigi Siuo — vieSumo pagrindu atitinka Lietuvos ir kity
uzsienio valstybiy, i§skyrus pries tai minéta Latvija, reglamentavimg. Danijos baudziamajame
jstatyme numatyta, kad neapykantos kurstymas gali pasireiksti pareiSkimais Zodziu ar kitokiais
biuidais, o neapykantos kalba suprantama kaip grasinimai, jzeidimai ar zeminimas Zmoniy,

35 Public Order Act 1986, str. 18-23, 29 b—g

36 Public Order Act 1986, str. 19, 29 c.

37 Criminal Law of the Republic of Latvia, str. 78, 150
38 Danish Criminal Code, str. 266 b.
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iSsiskirianciy pagal tam tikrus pozymius, taigi i§ dalies atitinka tai, kaip neapykantos kurstymas
suprantamas Vokietijoje bei Jungtinéje Karalyst¢je. Taciau Danijoje, kaip ir Jungtingje
Karalystéje bei Latvijoje, kaip atskira veika néra numatytas raginimas smurtauti prie§ kitus
asmenis. Be to, taip pat, kaip ir Latvijoje, Danijos baudziamajame jstatyme néra jtvirtinta
atsakomyb¢ uz neapykantg kurstancios medziagos turéjima ar platinima. Toks reglamentavimas
néra pakankamas, kadangi neuztikrina, kad asmenys bty nubausti uz kity Zmoniy skatinima
jZeidinéti, Zeminti, grasinti tam tikru pozymiu iSsiskiriantiems asmenims ar jy grupéms, bei uz
dalyky, kuriuose kurstoma neapykanta, disponavima, kadangi tai taip pat prisideda prie
neapykantos kurstymo klestéjimo.

Taigi Jungtinéje Karalystéje, Vokietijoje bei Danijoje neapykantos kurstymas gali
pasireiksti asmens jZeidimu ar zeminimu, o Latvijoje ir Pranctzijoje tai gali biiti prieSiSkumas,
neapykantos rodymas ar diskriminacija. Kad neapykantos kalba biity laikoma nusikalstama
veika, Vokietijoje ji turi biiti reiSkiama tinkamu sutrikdyti visuomenés rimciai budu, ko
nereikalaujama kitose valstybése, kuomet Pranciizijoje, prieSingai nei kitose aptartose valstybése,
skleidziama neapykanta turi sukelti neigiamus, pavojingus padarinius — neapykanta,
diskriminacija ar smurtg. Apzvelgus kaip neapykantos kurstymas reglamentuojamas uZzsienio
valstybése ir palyginus tokj reglamentavima su Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse
jtvirtintu reglamentavimu, toliau svarbu aptarti, kaip neapykantos kurstymas yra vertinamas
EZTT praktikoje.

Neapykantos kurstymo nusikaltimu vertinimas EZTT
praktikoje

Siekiant istirti EZTT sprendimus, priimtus bylose, susijusiose su neapykantos kalba
(neapykantos kurstymu), darbe buvo pasirinktas dokumenty analizés metodas. Informacijai rinkti
naudota ,,HUDOC*“ — EZTT duomeny bazé, kurioje pateikiama EZTT praktika, ataskaitos,
nuomonés bei kiti susij¢ dokumentai. Tyrimo tikslais buvo atrinktos bylos, kuriose aptariama
neapykantos kurstymo sgvoka. Paieska vykdyta pasirinkus tokius kriterijus: Data — nuo 2008 m.
lapkric¢io 27 d. iki 2023 m. spalio 23 d.; Text (Tekstas) — incitement to hatred (neapykantos
kurstymas). Tokia byly paieskos data pasirinkta todel, kad 2008 m. lapkri¢io 27 d. buvo priimtas
Pamatinis Sprendimas,39 kuriuo ES narés jsipareigojo imtis biitiny priemoniy Sio sprendimo
nuostaty, t. y. kovos su rasizmu ir ksenofobija, igyvendinimui. 2023 m. spalio 23 d. pabaigos
data, kadangi Sig dieng bylos buvo baigtos rinkti. Pagal Siuos kriterijus atrinkta viso 134 bylos.
Perzitréjus atrinktas bylas, i§ atrankos atmesta 110 byly, neatitinkanciy $iy su darbo tema
glaudziai susijusiy papildomy kriterijy — veikos pripazinimo ar atsisakymo pripazinti
neapykantos kalba (neapykanta kurstancia kalba) motyvy nebuvimo. Atrinktos 24 bylos. Tyrimui
atlikti naudotas analizés metodas, kuriuo remiantis, analizuojant teisés aktus, teising literatiirg bei
teismy praktika, siekta iSsiaiSkinti tyrimui svarbius aspektus, t y. kriterijus, | kuriuos atsizvelgia
EZTT, vertindamas, ar veika gali biiti pripazjstama neapykantos kurstymu, bei lyginamasis
metodas, siekiant palyginti neapykantos kurstymo nusikalstamos veikos vertinima Lietuvos
teismy ir EZTT praktikoje. Siam tikslui rinkta tokia informacija: teismo, kuriame priimtas
procesinis sprendimas, pavadinimas; procesinio sprendimo data; straipsnis (ir jo dalis), pagal kurj

39 7r. i¥nasa Nr. 4.
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buvo priimtas procesinis sprendimas; faktiniy bylos aplinkybiy santrauka; galutinis procesinis
sprendimas; pagrindiniai galutinio procesinio sprendimo argumentai.

I$analizavus EZTT praktika neapykantos kurstymo bylose, pastebima, kad vertinant, ar buvo
teisiSkai apribota asmens saviraiSkos laisve, yra apzvelgiami tokie kriterijai kaip kontekstas,
kuriame buvo pavartota neapykantos kalba, jy pobiidis ir formuluoté, kokia tikimybe, kad
iSsakyta kalba sukels neigiamas pasekmes; turi biti vertinama, ar kalba buvo iSsakyta esant
jtemptam socialiniam ar politiniam kontekstui, ar i§sakyti teiginiai, teisingai ir saZiningai juos
aiSkinant siauresniu ir platesniu aspektu bei kontekstu, gali biiti suprantami kaip tiesioginis ar
netiesioginis kurstymas smurtauti, ar pateisinimas neapykantos, smurtiniy veiksmy, ar
netolerancijos; taip pat biidas, kokiu buvo iSsakyti teiginiai ir jy tiesioginis ar netiesioginis
poveikis Zalingy pasekmiy atsiradimui.*® Ar i§sakyti teiginiai bus vertinami kaip neapykanta
kurstanti kalba kiekvienu atveju lemia ne kazkuris vienas faktorius, bet visy $iy aspekty
tarpusavio sgveika.*!

Pavyzdziui, EZTT praktikoje, vertinant neapykantos kurstymo kalba, atsizvelgiama j tai, ar
iSsakytuose teiginiuose yra tiesioginio, ar netiesioginio neapykantos ir netolerancijos skleidimo
pozymiy. Numatyta, kad neapykantos kurstymas gali pasireiksti tuo, jog asmuo yra jzeidziamas,
iSjuokiamas, Smeiziamas, tai nebiitinai turi pasireiksti raginimu smurtauti pries kokj nors asmenj
ar jy grupe.*? Atitinkamai, EZTT praktikoje neapykantos kurstymu pripaZintas toks atvejis,
kuomet mokyklose iSdalintuose lankstinukuose buvo nurodyta, kad homoseksualumas yra
nukrypimas, kuris griauna visuomenés esme¢ bei bando sumenkinti pedofilija, nors Siuose
teiginiuose raginimo smurtauti prie$ homoseksualius asmenis néra.** Tai reiskia, kad remiantis
EZTT praktika, jog veika biity vertinama kaip kurstanti neapykanta, nebitina, kad ji pasireikty
tiesioginiais raginimais atlikti smurtinio pobtdzio veiksmus prie§ kokiu nors pozymiu
iSsiskirian¢ius asmenis, o pripazjstant asmenj kaltu dél neapykantos kurstymo, uztenka ir
elementaraus tokiy asmeny jzeidimo, pavyzdziui, bendrinio pobtidzio pasakymo, jog jie yra
iSkrypéliai, to netaikant jokiam konkre¢iam asmeniui ir neraginant prie§ asmenj ar jy grupg
naudoti smurto. Siuo atveju EZTT yra itin jautrus pareiskimams, nukreiptiems pries visas etnines,
religines ar kitokias grupes.** PavyzdZiui, tokiu atveju, kai pareiskéjas savo buto lange pakabino
plakata, kuriame pavaizduoti liepsnojantys bokstai dvyniai, su uzrasu ,,Lauk islama i§ DidZiosios
Britanijos — apsaugokime brity zmones“, EZTT pazyméjo, kad toks visuotinis, arSus idpuolis
prie$ religing grupeg, reiskiantis, kad visa grupé yra kalta dél sunkaus teroro akto, yra
nesuderinamas su Konvencijos skelbiamomis ir garantuojamomis vertybémis, ypac tolerancija,
socialine taika ir nediskriminavimu.*® Taigi jZeidZziantys, i§juokiantys, SmeiZiantys, t. y. tokiu
biidu neapykantg kurstantys teiginiai prie§ asmeny grupes, iSsiskiriancias tokiu pagrindu, yra
vertinami rim¢iau ir grieZ¢iau nei, kad teiginiai, nukreipti prie§ vieng kokj nors savo tam tikru
pozymiu issiskiriantj asmen;.

Taip pat EZTT praktikoje pastebima, jog svarbu jvertinti ir konteksta, kuriame teiginiai buvo
iSsakyti, o placiau saviraiSkos laisvé yra ribojama valstybéje esant jtemptam socialiniam ar

40 7r. EZTT byla: Atamanchuk v. Russia (2020, peticijos Nr. 4493/11).

41 7r. EZTT bylas: Mariya Alekhina and Others v. Russia (2018, peticijos Nr. 38004/12), Ibragim
Ibragimov and Others v. Russia (2018, peticijos Nr. 1413/08 ir 28621/11).

42 7r. i¥nasa Nr. 8.

43 7r. EZTT byla: Vejdeland and Others v. Sweden (2012, peticijos Nr. 1813/07).

44 7r. EZTT byla: Le Pen v. France (2010, peticijos Nr. 18788/09).

45 7r. EZTT byla: Norwood v. the United Kingdom (2004, peticijos Nr. 23131/03).
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politiniam kontekstui — migranty krizés metu, rinkimy metu ir pan.*® Pavyzdziui, EZTT pabréze,
kad pareiskéjo iSsakyti teiginiai ,,Kai sakau zmonéms, kad kai Pranctizijoje bus 25 milijonai
musulmony, mes, pranciizai, turésime stebéti savo zingsnius, jie daznai atsako: ,,Bet pone Le Pen,
taip jau yra dabar!* ir jie yra teisiis*, pavartoti Pranctizijoje sparciai augant musulmony migranty
skaiCiui, jvertinti kaip galintys sukelti nerima keliantj visos musulmony bendruomenés jvaizdj,
kadangi juo visuomenei skiepijamas poziiris, jog Pranctizijos saugumas slypi musulmony
atstimime ir jy skai¢iaus mazéjime. Taigi tokiu EZTT iSreiskiamu poZidiriu vertinant i$sakyty
teiginiy konteksta siekiama apsaugoti visuomeng nuo neigiamy nusistatymy vieniems pries kitus,
jos susipriesinimo, iSvengti chaoso ir potencialiai netgi smurtiniy veiksmy apraisky, dél ko ir
tokiame kontekste iSsakyti neigiami teiginiai vertintini kaip didesnio pavojingumo.

EZTT, vertindamas ar padaryta veika turi neapykantos kurstymo pozymiy, taip pat
atsizvelgia j bida, kokiu buvo skleidziami tam tikri teiginiai. Siuo aspektu yra vertinamas
paskleisty teiginiy vieSumo mastas, laikytina, kad teiginiai, kurie buvo iSsakyti internetinése
platformose, yra pavojingesni nei tie, kurie i$sakomi tradicinéje Ziniasklaidoje.*’ PavyzdZiui,
byloje, kurioje naujieny portalas buvo pripazintas kaltu dél neapykantos kalbos portale paskelbty
straipsniy komentaruose, EZTT pazyméjo, kad dél internetu sklindan¢ios informacijos grei¢io ir
jos galimybes islikti internetinése platformose, internete paskleistos neapykantos kalbos poveikis
yra stipresnis, dél ko tokie neapykantos kurstymo atvejai vertintini griez¢iau. Taip yra todél, kad
internetas yra prieinamas didesniam kiekiui Zzmoniy, jame saugoma dideli kiekiai informacijos,
kurig itin lengva pasiekti, perduoti, paskleisti per kelis kanalus, per kelis miestus ar net valstybes,
be to, d¢l komentary anonimiskumo, sunkiau surasti neapykanta kurstancius komentarus
para§iusius asmenis. Taip pat, anot EZTT, visuotinai pripaZjstama, kad audiovizualiné
Ziniasklaida daZnai turi daug greitesnj ir stipresnj poveikj nei spausdinta Ziniasklaida. *3
Pavyzdziui, vertinant zurnalisto atsakomybe dél jo pasidalinto interviu, kuriame apklausiami
grupés nariai i$saké neapykantg kurstancia kalba, EZTT pazyméjo, kad taip neapykantos kalba
buvo perteikiama tokiu biidu, kurios spausdintiné Ziniasklaida perteikti negali.*’ Kitaip tariant,
vaizdo jraSas, kuriame uzfiksuota neapykantos kalba, matomas internete ar televizijoje, gali buti
prieinamas vienu metu didesniam kiekiui Zmoniy, nei, kad pavyzdziui, neapykanta kurstantis
straipsnis, iSspausdintas laikrastyje, o taip pat audiovizualiniu biidu paskleista informacija
lengviau dalintis, ja skleisti, taip pat lengviau priimti, kadangi ji yra ne tik matoma, bet tuo pat
metu ir girdima, taigi jos poveikis stipresnis ir Zalingesnis.

Svarbus aspektas vertinant neapykantos kurstymo nusikaltimus EZTT praktikoje yra ir
neapykantos kalba i$sakiusio autoriaus asmenybé bei jo padétis visuomengje. EZTT iuo atveju
numato tris pagrindines vertinimo taisykles: *° politiky atsakomybeé; 3! Zinomo asmens
atsakomybé;>? tam tikros srities profesionalo atsakomybé.>® Politikai ir Zinomi asmenys turi tam
tikra statusg ir galig visuomenéje, dalis visuomenés zino apie juos ir juos palaiko, todél jy
pasisakymai, be abejonés, pasiekia didesnj Zmoniy ratg ir gali jiems daryti jtaka, formuoti

46 7r. EZTT byla: Peringek v. Switzerland (2015, peticijos Nr. 27510/08).

47 7r. EZTT byla: Delfi AS v. Estonia (2015, peticijos Nr. 64569/09).

48 7r. EZTT byla: Jersild v. Denmark (1994, peticijos Nr. 15890/89).

49 7r. ten pat.

30 Neapykantos nusikaltimy ir neapykantos kalbos ikiteisminio tyrimo metodinés rekomendacijos (I-
164, 2023).

St Zr. EZTT byla: Feret v. Belgium (2009, peticijos Nr. 15615/07).

52 7r. EZTT byla: Budinova and Chaprazov v. Bulgaria (2021, peticijos Nr. 12567/13).

53 7r. ten pat.
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nuomong ar net nuteikti prie§ kokiu nors pozymiu iSsiskirianc¢ius asmenis. Tuo tarpu, tam tikros
srities profesionalai visuomenéje statusa turi dél savo kvalifikacijos, kas leidZia labiau pasitikeéti
tais asmenimis, jy iSsakoma informacija ir teiginiais, maziau abejojama profesionaly i$sakyty
teiginiy pagristumu, kas taip pat gali turéti didelg jtakg neapykantos kalbai sklisti ir paveikti kitus,
formuoti jy jsitikinimus ar naudotis iSsakytais profesionalo teiginiais kaip pagrindu, pateisinimu
neapykantos kurstymui. Atsizvelgiant j Sias aplinkybes, politiky, Zinomy asmeny ir tam tikros
srities profesionaly iSsakyti neapykanta kurstantys teiginiai yra suvokiami kaip galintys padaryti
didesne zala, todél vertinami griez¢iau.

EZTT praktikoje vertinant neapykantos kalbos atvejus, be abejo, yra jvertinamos ir sukeltos
pasekmés, svarstoma, kokia buvo rizika, kad iSsakius tam tikrus komentarus bus sukeltos
neigiamos pasekmés ir kiek iSsakyta kalba prisidéjo prie tokiy pasekmiy atsiradimo. 3*
Pavyzdziui, byloje, kurioje asmenys, dévédami karines uniformas ir raiscius, panaSius j
karininky, atsakingy uz Vengrijos ,teroro valdyma®, rengé karinio stiliaus mitingus, ypac
nukreiptus j kaimus, kuriuose gyvena daug romy, iSsakydami kalba, skirta etniniy vengry
apsaugai nuo ,,¢igony nusikalstamumo*, EZTT tokius veiksmus, atsizvelgiant j istorinj konteksta,
vertino ypatingai grieZtai, kadangi tai prilygo romy mazumos bauginimui.’ Tai reiSkia, kad jei
iSsakyti neapykantg kurstantys teiginiai pasieks didesn¢ auditorija, kuri to pasekoje ims taip pat
kurstyti neapykantg prie§ tam tikru pozymiu iSsiskirian¢ius asmenis, arba, netgi imsis smurtinio
pobiidzio veiksmy pries§ tokius asmenis ar jy grupes, tokie teiginiai bus vertinami rim¢iau, j juos
bus zidirima griez¢iau.

Galiausiai, svarbu jvertinti ir auditorija, j kurig buvo nukreipta neapykanta kurstanti kalba,
ja charakterizuojancius pozymius, jos dydj. Griez¢iau vertinamos aplinkybés, kai tokia kalba
nukreipta j jaunus, lengvai paveikiamus ir jautriai reaguojancius asmenis.>® Pavyzdziui, byloje,
kurioje mokyklose buvo platinami lankstinukai, pasisakantys prie§ homoseksualuma, EZTT
tokius veiksmus jvertino griez¢iau, kadangi lankstinukai buvo palikti ypatingai jautraus amziaus
jaunuoliams, be to, jie buvo palikti ju mokyklos spintelése, dél ko asmenys negaléjo ty
lankstinuky atsisakyti, lankstinukuose nurodyti teiginiai jiems buvo primesti per prievartg.’
Taigi didesné¢ tikimyb¢, jog asmuo bus pripazintas kurstgs neapykanta, yra tuomet, kai
neapykantos kalba pasiekia itin paveiky tokio pobtidZio teiginiams adresata, lengvai pasiduodant;j
kity jtakai, negebantj kritiSkai jvertinti neigiamo tokios kalbos pobtidzio ir poveikio.

EZTT praktikoje kvalifikuojant neapykantos kurstymo nusikaltimus, teismas neapsiriboja
kokio nors vieno kriterijaus vertinimu, o vertina tokiy kriterijy kaip pavartotos kalbos, jos
konteksto, i§sakyty teiginiy pobudzio ir formuluotés, galéty sukelti neigiamy pasekmiy, asmens,
netiesioginio tokiy teiginiy poveikio zalingy pasekmiy atsiradimui viseta. Apzvelgus, kaip
neapykantos kurstymas reglamentuojamas uZsienyje ir vertinamas EZTT praktikoje, biitina
aptarti ir tai, kaip neapykantos kurstymas yra kvalifikuojamas Lietuvoje.

54 7r. EZTT byla: Mariya Alekhina and Others v. Russia (2018, peticijos Nr. 38004/12).
55 7r. EZTT byla: Vona v Hungary (2013, peticijos Nr. 35943/10).

56 7r. EZTT byla: Vejdeland and Others v. Sweden (2012, peticijos Nr. 1813/07).

57 7r. ten pat.
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NEAPYKANTOS KURSTYMO NUSIKALTIMU
KVALIFIKAVIMAS LIETUVOS TEISMU PRAKTIKOJE

Lietuvos Respublikos teismy praktikos analizé reikalinga siekiant iSskirti, kokie aspektai
vertinami kiekvienu atveju pripazjstant asmenj kaltu dél neapykantos kurstymo arba jj iSteisinant,
jo veikoje nesant nusikaltimo, numatyto BK 170 straipsnyje, sudéties pozymiy ir nustatyti, kokia
jtaka tai daro baudziamumo pagal §j straipsnj uztikrinimui nacionaliniu mastu.

Siekiant iStirti teismy sprendimus, priimtus bylose, susijusiose su kurstymu pries bet kokios
tautos, rasés, etning, religing ar kitokia Zmoniy grup¢ (BK 170 straipsnis), darbe pasirinktas
dokumenty analizés metodas. Informacijai rinkti naudota ,,Infolex” — teisiné duomeny bazé,
kurioje pateikiami Lietuvos teisés aktai ir teismy praktika. Pazymeétina, kad ne visi sprendimai
gali biiti sukelti j sistemg, kadangi ,,Infolex* Sios pareigos neturi. Tyrimo tikslais buvo atrinktos
bylos, susijusios su 170 LR Baudziamojo kodekso straipsniu — ,,Kurstymas prie§ bet kokios
tautos, rasés, etning, religing ar kitokiag zmoniy grupg“. Paieska vykdyta pasirinkus tokius
kriterijus: Tipas — Baudziamoji. Data — nuo 2008 m. lapkricio 27 d. iki 2023 m. spalio 23 d.
Paminétas aktas — Baudziamasis kodeksas 2000 m. Str. 170 Motyvacijoje. Cituojama byla —
rodyti visas. Zymés — iekoti ir apylinkiy teismuose. Pagal §iuos kriterijus atrinkta viso 140 byly.
Bylos atrinktos i§ visy instancijy — pirmos, apeliacinés ir kasacingés, siekiant parodyti nenuoseklia
visy Lietuvos teismy praktika kvalifikuojant veikas pagal BK 170 straipsnj. Perzitiréjus atrinktas
bylas, i§ atrankos atmestos 94 bylos, neatitinkancios Siy su darbo tema glaudziai susijusiy
papildomy kriterijy — veikos pripazinimo ar atsisakymo pripazinti BK 170 straipsnyje numatyta
nusikalstama veika motyvy nebuvimo: nutartys, nesusijusios su BK 170 straipsnyje numatytos
veikos kvalifikavimu (21), baudziamieji jsakymai ir nuosprendziai, kur kaltinamieji prisipazino
padar¢ nusikalstama veika, todél pripazinimas kaltu pagal BK 170 straipsnj teismy sprendimuose
nemotyvuojamas (36), galutiniai procesiniai sprendimai, nesusij¢ su BK 170 straipsniu (37).
Atrinktos 46 bylos. Tyrimui atlikti naudotas analizés metodas, kuriuo remiantis, analizuojant
teisés aktus, teising literatiirg bei teismy praktika, siekta i$siaiskinti tyrimui svarbius aspektus, t
y. kriterijus, j kuriuos atsizvelgia teismai, vertindami ar padaryta BK 170 straipsnyje numatyta
nusikalstama veika, taip pat lyginamasis metodas, siekiant palyginti neapykantos kurstymo
nusikalstamos veikos vertinimg Lietuvos teismy ir EZTT praktikoje. Siam tikslui rinkta tokia
informacija: teismo, kuriame priimtas procesinis sprendimas, pavadinimas; procesinio sprendimo
data; straipsnis (ir jo dalis), pagal kurj buvo priimtas procesinis sprendimas; faktiniy bylos
aplinkybiy santrauka; galutinis procesinis sprendimas; pagrindiniai galutinio procesinio
sprendimo argumentai.

Pavojingumo aspektas neapykantos kurstymo
nusikaltimuose (ultima ratio principo taikymas)

Kaip jau minéta, Lietuvos teismy praktikoje ne visada neigiamo pobudzio, jzeidziantys ar
Smeiziantys teiginiai yra vertinami kaip kurstantys neapykantg ir pripazjstami nusikalstama veika
pagal BK 170 straipsnj. Nors BK 170 straipsnyje numatytos nusikalstamos veikos sudétis
nereikalauja, jog nusikalstama veika biity sukelti kokie nors padariniai, tac¢iau, nepaisant to,
Lietuvoje, sprendziant, ar tam tikri neigiamo pobiidzio teiginiai gali biiti pripazinti kaip
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kurstantys neapykantg ir atitikti BK 170 straipsnyje numatytas nusikalstamas veikas, teismai
daznu atveju kaip vieng i§ butiny aspekty tokios veikos nustatymui vertina iSsakyty teiginiy
pavojinguma ir galéta sukelti grésm¢ baudziamojo jstatymo saugomoms vertybéms. Tokia
praktika yra susiformavusi atsizvelgiant j Konstitucinio teismo ir LAT iSreiksta pozicijg, jog ne
visais atvejais yra tikslinga bet kokj teisés pazeidimg pripazinti nusikaltimu ir uz jj taikyti
griezCiausia bausme, prieSingai — demokratinéje visuomenéje baudziamoji atsakomybé turéty
biiti suvokiama kaip ultima ratio priemoné.>® BaudZiamosios teisés kontekste ultima ratio
suprantama kaip ,,paskutiné priemoné* dél savo sukeliamy itin sunkaus pobudzio teisiniy
pasekmiy, todél kovoje su netinkamu elgesiu ir teisés pazeidimais, turéty biiti taikoma tik kitomis
— civilinés, administracinés, socialinés apsaugos teisinémis priemonémis negalint Siy tiksly
igyvendinti.*® Kaip ulima ratio priemonés taikymo kriterijai mokslinéje literattiroje yra i$skiriami
veikos pavojingumas ir 7ala.®® Veikos pavojingumas yra nustatomas jvertinus teisés pazeidimo
objekta, buda, kuriuo padaryta veika ir naudotas priemones tai veikai jvykdyti, taip pat kaltés
formg bei tikslg. Tuo tarpu, Zalos kriterijus vertinamas atsizvelgiant j tai, ar dél padarytos
nusikalstamos veikos kilo reali materialinés ar moralinés zalos grésmé visuomeniniams geériams.
Tad jvertinus pavojingumo ir galétos sukelti ar sukeltos zalos visuomenés saugomiems gériams
masta, sprestina, ar veika pakankamai pavojinga, kad uz ja biity taikytina ultima ratio priemoné
— baudziamoji atsakomybé. Tokig pozicijg iSreiskia ir EZTT, pazymédamas, kad baudziamosios
sankcijos, taip pat ir uz sunkiausio pobiidzio neapykantos reiskima — raginima smurtauti,
taikytinos tik kaip ultima ratio priemong, taciau, atkreipia démesi, kad jeigu veikos yra nukreiptos
] asmens psichinj ar fizinj vientisuma, tinkama visuomenés apsauga ir nusikaltimy prevencija gali
biiti uztikrinama tik veiksmingomis baudZiamosios teisés priemonémis.®! Viena vertus, tokia
pozicija, kad ne uz visus neigiamo pobuidzio iSsireiSkimus pries tam tikru poZymiu i$siskirianc¢ias
grupes turéty biiti taikomos baudziamosios teisés priemonés, padeda Lietuvoje iSlaikyti
demokratija visuomenéje, apsaugoti visuomenés narius nuo pertekliniy apribojimy, garantuoja
jiems teis¢ laisvai reiksti savo nuomong. Kita vertus, nesant kity priemoniy tinkamai nubausti
asmenis uz neapykantos kalba, o baudziamosios teisés priemones tam tikru atveju laikant per
grieztomis, perteklinémis, asmenys, skleidziantys neapykanta, licka nenubaudziami, o asmenys,
priklausantys mazumy grupéms, iSsiskirianc¢ioms savo rase, tauta, etnine kilme, religija ar kitokiu
pozymiu — neapsaugoti, sukuriama terpé tokio pobiidzio veikoms sklisti.

Analizuojant Lietuvos teismy praktika, pastebima, kad tam, jog iSsakyti teiginiai pasiekty
atitinkama pavojingumo lygj, kad biity vertintini kaip kurstantys neapykanta, jie turi bti
konkretiis ir tiesioginio pobudzio. Pavyzdziui, Panevézio apylinkés teismo nuosprendyje po
vaizdo jrasu, pavadinimu ,,Lietuvoje vyksta Baltic pride eitynés* paraSytas komentaras ,,Galetu
valdzia isleist istatima naikint juos, bet kur tau, patis valdzioje tokie®, jvertintas kaip neigiamas,
jZeidziantis, taciau jame nesant konkreciy ir tiesioginiy pareiSkimy, kurie kurstyty naudoti smurta
homoseksualiy asmeny atzvilgiu, jis nelaikytinas kaip pasiekiantis tokj pavojingumo lygj, jog

38 Konstitucinio Teismo 1997 m. lapkri¢io 13 d. nutarimas (Konstitucinis teismas, 1997, Nr. 4/97); 4.
P. p. Valstybé, Lietuvos Auksciausiasis Teismas (2011, Nr. 2K-262/2011).

% A. Dambrauskiené, ,,Ultima ratio principo jgyvendinimas kriminalizuojant veikas Lietuvos
Respublikos baudziamajame kodekse®, (daktaro disertacija, Vilniaus universitetas, 2017), p. 73.

% R. E. Mazurevi¢iiité, ,,Ar baudZiamosios atsakomybés uz privataus gyvenimo paZeidimus taikymas
atitinka ultima ratio principa?“, (magistro darbas, Vytauto DidZiojo universitetas, 2015), p. 25.

6! Zr. EZTT bylas: Beizaras ir Levickas pries Lietuvg (2020, (peticijos Nr. 41288/15), Identoba and
others v. Georgia (2015, peticijos Nr. 73235/12).
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galéty buti pripaZjstamas nusikalstama veika pagal BK 170 straipsnio 3 dalj.®? Kitoje, LAT
byloje, teismas paZyme¢jo, kad internete paraSytame komentare ,kurie Siuose komentaruose
prijauc¢ia homiky iSsiSokimui, patys yra tokie patys iSkrypéliai ir psichiniai ligoniai <...> Juos
skubiai reik¢jo surinkti ir iSvezti | Psichiatring... néra konkreciy ir tiesioginiy pareiSkimy,
skatinan¢iy neapykantg ar kurstanciy diskriminuoti homoseksualius asmenis — nors parasyti
teiginiai ir yra nekorektiski, neetiski, turi niekinama atspalvj, taciau savo pavojingumo laipsniu
neatitinka BK 170 straipsnio 2 dalyje jtvirtintos nusikalstamos veikos.®® Pateikty pavyzdziy
atveju matyti, kad teismai nors ir pripazjsta, jog kaltinamyjy komentarai buvo niekinantys ir
jzeidis, vis délto jie jvertinami kaip nepakankamai pavojingi, kadangi juose néra konkreciai ir
tiesiogiai iSreiSkiama neapykanta, raginama imtis konkre¢iy smurtinio pobtidzio veiksmy. Toks
Lietuvos teismy vertinimas nevisiskai sutampa su EZTT praktika neapykantos kurstymo bylose,
kur jzeidziantis komentaras, nukreiptas prie§ kokiu nors pozymiu iSsiskiriancig grupeg, jau yra
pakankamas tokiy veiksmy pripazinimui neapykantos kalba. Be to, nesutiktina ir su §iuo atvejy
teismy vertinimu dél minéty teiginiy nekonkretaus ir netiesioginio pobtidzio, nes i§ jy ganétinai
akivaizdziai matyti kaltinamyjy raginimas homoseksualius asmenis ,,naikinti bei ,,iSvezti j
psichiatring®, nepriklausomai nuo to, kad teiginiai parasyti daugiau pasvarstymy bei biitojo laiko
forma, taip lyg sukuriant netiesioginj ir nekonkrety tokiy teiginiy pobiidj. Pazymétini vieSajame
diskurse iSreiSkiama neapykantos kalba tyrusiy mokslininky tyrimai, jog neapykantos kalba gali
pasireiksti jvairias budais, biiti i$sakoma subtiliai, netiesiogiai,** kas biitent ir matoma $iuo atveju.
Dar vienoje LAT byloje, po straipsniu, pavadinimu ,,D¢l géjy teisiy pazeidimo — mitingas prie
Rusijos ambasados® parasytas komentaras ,,Duoti j kailj tokies ijdraskytaSikniams* vélgi
ivertintas kaip nekorektiskas, prasilenkiantis su etiSku savo nuomonés skleidimu, taciau savo
turiniu ir pavojingumo laipsniu neatitinkantis BK 170 straipsnio 2 ir 3 dalyje jtvirtinty
nusikalstamy veiky pozymiy. 65 Sioje LAT nutartyje pazyméta, kad autoriaus pozidris
nedetalizuojamas, apie smurtg kalbama abstrak¢iai, panaudojant frazeologizmus, komentare néra
konkretaus tiesioginio ar netiesioginio pobtidzio neapykantos ar diskriminacijos skatinimo, dél
kurio galéty kilti reali grésmé baudziamojo jstatymo saugomoms vertybéms, t. y. biity paZeistas
homoseksualiy zmoniy grupés lygiateisiskumas, orumas. Sioje byloje taip pat jvertintas socialinis
kontekstas — tai, kad Lietuvoje vyrauja konservatyvus, neigiamas visuomenés poziiiris |
homoseksualius asmenis, taciau atsizvelgiant j Sias aplinkybes, komentaro kontekstas
nevertintinas kaip toks jtemptas, jog uz jj buty taikoma baudziamoji atsakomybe kaip ultima ratio
priemoné. Siuo atveju pazymétina, kad EZTT praktikoje, vertinant, ar tam tikri teiginiai galéty
biti prilyginami nusikalstamai veikai — neapykantos kurstymui, vienas i§ ypatingai svarbiy
kriterijy yra i§sakyty teiginiy kontekstas ir EZTT teiginius, i$sakytus valstybéje esant jtemptam
politiniam ar socialiniam kontekstui, vertina griez¢iau, kaip labiau pavojingus, galincius padaryti
daugiau Zalos.®® To pasigendama Lietuvos teismy praktikoje, kadangi, kaip ir matoma minétu
atveju, net ir jvertinus tai, kad Lietuvoje homoseksualiy asmeny teises supa socialiné jtampa, tai
Lietuvos teismy pozifiriu néra didesnj pavojinguma rodantis pozZymis. Taigi Lietuvos teismy

2 Valstybé p. V. J., PanevéZio apylinkés teismas (2022, Nr. 1-50-857/2022).

8 J. J. p. Valstybé, Lietuvos Auks¢iausiasis Teismas (2012, Nr. 2K-677/2012).

% S. Assimakopoulos, F. H. Baider ir S. Millar, Online Hate Speech in the European Union A
Discourse-Analytic ~ Perspective ~ (Switzerland: ~ Springer =~ Cham, 2017), p. 87, doi:
https://doi.org/10.1007/978-3-319-72604-5.

% Valstybé p. V. G., Lietuvos Auk3Ciausiasis Teismas (2016, Nr. 2K-86-648/2016).

66 Zr. EZT byla: Le Pen v. France (2010, peticijos Nr. 18788/09).
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praktikoje i$sakytos kalbos kontekstas néra tinkamai jvertinamas, taip nenustatomas tokiy veiky
pakankamas pavojingumas, kas tuomet ir trukdo jas pripazinti nusikalstamomis ir taikyti uz jas
baudziamosios teisés priemones.

Pazymétina Siauliy apylinkés teismo byla, kurioje buvo pasisakyta, kad internete
paraSytame komentare ,,Piderasai jobani blet naikint jumis blet”, pavartotas Zodis ,,naikint®,
reiskiantis ,,padaryti, kad nebity“, nesuponuoja iSvados, kad tai galéty biiti padaroma tik
smurtinio ar fizinio pobiidZio veiksmais, o baudziamajai atsakomybei pagal BK 170 straipsnio 2
dalj, o ypa¢ 3 dalj kilti, neuztenka vien jZeidziancio pobiidZio komentaro, jeigu jame néra
konkretaus neapykantos skatinimo, kurstymo panaudoti smurtg ar fiziSkai susidoroti, dél kurio
galéty kilti reali grésmé baudziamojo jstatymo saugomam objektui.®” Pastebima, kad toks teismy
poziliris ypatingai atsiskleidzia bylose, kuriose BK 170 straipsnyje numatyta nusikalstama veika
padaroma kartu su BK 284 straipsnyje numatyta veika — vieSosios tvarkos pazeidimu.®® Tokiose
bylose asmenys visais atvejais yra nuteisiami ne tik pagal BK 284 straipsnj, bet ir pagal BK 170
straipsnj, kadangi i$sakytus neapykanta kurstanCius teiginius Siose situacijose seka fiziniai
veiksmai, ka teismai laiko pavojingesne veika, todél nebereikia atskirai svarstyti, ar iSsakyti
teiginiai buvo pakankamai pavojingi, jog uz juos biity taikoma baudziamoji atsakomybé¢. Viena
vertus, sutiktina su tuo, kad fizinio pobtdzio veiksmai rodo didesnj veikos pavojinguma, realiai
kylanc¢ia grésme¢ asmeny fiziniam vientisumui, uz ka, be abejonés, reikia taikyti griez¢iausias —
baudziamojo poveikio priemones. Kita vertus, pazymétina G. W. Allport iSankstiniy nuostaty
teorija (skal¢),® anot kurios, Zodiné neapykanta kity asmeny atZvilgiu néra savarankiSkas
reiskinys, o tik pirma pakopa, kuria perzengus, vis art¢jama prie smurtiniy veiksmy apraisky.
Taigi neapykantg kurstancig kalba bitina sukontroliuoti ir tinkamai uz ja nubausti tol, kol ji
neperejo | fizinio pobiidzio veiksmus.

TFaigt; [Sanalizavus Lietuvos teismy praktika, akivaizdu, kad teismai, spr¢sdami, ar neigiamo
pobiidzio teiginiai gali biiti laikomi nusikalstama veika pagal BK 170 straipsnj ir ar uz juos galima
taikyti baudziamaja atsakomybe kaip ultima ratio priemong, kaip vieng i$ butiny kriterijy vertina
iSsakyty teiginiy pavojinguma. Pakankamai pavojingomis, kad bty pripazjstamos
nusikalstamomis, Lietuvos teismy praktikoje vertinamos tokios veikos, kai i§sakyti teiginiai yra
konkretiis ir tiesiogiai kursto neapykanta, kas ne visiskai atitinka EZTT formuojama praktika, kur
baudziamajai atsakomybei taikyti tiesioginis neapykantos kurstymas néra biitinas. Apzvelgus
pavojingumo aspekta Lietuvos teismy praktikoje, toliau svarbu aptarti, kaip Lietuvos teismai
neapykantos kurstymo bylose vertina sistemingumo pozymj.

87 Valstybé p. R. B., Siauliy apylinkés teismas (2022, Nr. 1-937-1065/2022).

8 Valstybé p. D. M., Vilniaus miesto apylinkés teismas (2023, Nr. 1-312-716/2023); 4. K. p. Valstybé,
Vilniaus apygardos teismas (2022, Nr. 1A-234-898/2022); Valstybé p. A. K., Vilniaus miesto apylinkés
teismas (2022, Nr. 1-26-486/2022); E. L. p. Valstybé, Vilniaus miesto apylinkés teismas (2019, Nr. 1A-452-
898/2019); S. S. D. ir R. S. D. p. Valstybé, Kauno apygardos teismas (2017, Nr. 1A-531-530/2017); L. B. p.
Valstybé, Vilniaus apygardos teismas (2016, Nr. 1A-35-562/2016).

6 7r. i¥nasa Nr. 11, p. 26.
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Sistemingumo pozymis neapykantos kurstymo
nusikaltimuose

Lietuvoje teismai, spresdami, ar tam tikri teiginiai gali biiti laikomi nusikalstama veika —
neapykantos kurstymu pagal BK 170 straipsnj, taip pat daznu atveju be pavojingumo aspekto
vertina ir iSsakyty teiginiy sisteminguma. Pavyzdziui, Klaipédos apygardos teismo byloje buvo
vertinami asmens parasyti komentarai ,,Pydarus realiai gali sustabdyti tik V. Putinas. Jis tai ir
daro* bei ,,Konservatoriams kartu su liberalais laikas biity pagalvoti apie vieningos partijos
pavadinimg, pvz. ,,pedofily, pederasty ir iskrypéliy partija““.”® Teismas pazyméjo, kad §iuo
atveju ne vienkartiniai, bet sistemingi pasisakymai yra nesuderinami su asmens saviraiskos
laisve, be to, vertindamas nusikalstamos veikos subjektyviuosius pozymius, teismas nurod¢, kad
kadangi Sio komentaro autorius savo komentarus paskleidé ne karta, jo veiky negalima vertinti
kaip atsitiktiniy, neapgalvoty ir visiSkai nepavojingy, todeél i§ to darytina iSvada, kad asmuo veiké
kryptingai ir noréjo taip veikti.”! Tokio paties poziiirio laikési ir Kauno apygardos teismas kitoje
byloje, kur internete autorius parase 15 tokio pobudzio komentary, kaip kad: ,,Rusiskos kiaulés
kriuksi pritvinke Zmoniy kraujo. geras ruskis —mirgs®, kas, teismo manymu, rodo, jog jo veiksmai
nebuvo neapgalvoti ir atsitiktiniai.”> Siuo atveju teismas papildomai jvertino ir tai, kad toks kiekis
komentary buvo paraSytas internete, kur informacija sklinda greiciau. Atsizvelgus j tai, kad
komentarai paskleisti internetingje platformoje bei j komentary sisteminguma, tokie autoriaus
veiksmai jvertinti kaip labiau pavojingi.”® Viena vertus, tai, kad Lietuvos teismai internete
para$ytus komentarus jvertino kaip didesnio pavojingumo, sutampa su EZTT praktika, kurioje
iSreiskiama, kad internete neapykantg kurstantys teiginiai sklinda grei¢iau, pasiekia daugiau
7moniy, islieka ilgiau. ’* Taliau nesutiktina su Lietuvos teismy vertinimu asmens tycios
nustatymui atsizvelgiant j i$sakyty komentary kiekj, kadangi, kaip pazyméta ir EZTT,
sistemingumas néra BK 170 straipsnyje numatyty veiky sudéties pozymis,” taigi ir $iuo atveju
asmens tyCia turéty biiti nustatoma atsizvelgiant j patj fakta, kad paraSytas nors ir vienas, bet
neapykanta kurstancio pobiidzio komentaras, o didelis komentary skaiCius galéty turéti jtakos
nebent asmens bausmés dydziui. Kitoje byloje asmuo nuteistas uz tai, kad laikotarpiu nuo 2012
m. liepos 30 d. iki 2014 m. vasario 12 d., svetain¢je www.facebook.com, po nuotraukomis parasé
viso 13 tokio pobiidzio komentary, kaip kad: ,,Kaip Jums tai patinka. Zombiy ir vampyry
religijal®, ,,Artéja pabaiga krikS¢ionims* ir pan., kuriais tyciojosi i§ krikSc¢ioniy, kurste
diskriminuoti prie§ zmoniy grupe, skiriamg religiniu pagrindu.’® Siuo atveju teismas pasisaké,
kad tai, jog asmuo §ig veika daré nuolat, t. y. para$é net 13 tokio pobiidzio komentary, juos kartojo
savo iniciatyva ir niekieno neskatinamas, o taip pat tai, kad jis juos skelbé ilgg laiko tarpa, rodo
didesnj veiksmy pavojinguma bei tai, kad jis veiké siekdamas kurstyti neapykanta, t. y. veike
tiesiogine ty¢ia.”” Kitoje byloje Vilniaus apygardos teismas vélgi padaré i§vada, kad nuteistosios
net 12 karty paraSyti tokio pobiidzio komentarai, kaip: ,,Kur zydai, ten sumaistis, juden RAUS!®,

V. L. p. Valstybé, Klaipédos apygardos teismas (2017, Nr. 1A-151-360/2017).

71 Zr. ten pat.

2 R. P. p. Valstybé, Kauno apygardos teismas (2017, Nr. 1A-9-594/2017).

73 7r. ten pat.

4 7r. EZTT byla: Delfi AS v. Estonia (2015, peticijos Nr. 64569/09).

75 Zr. EZTT byla: Beizaras ir Levickas pries Lietuvg (2020, peticijos Nr. 41288/15).
V. 7. p. Valstybé, Klaipédos apygardos teismas (2016, Nr. 1A-209-361/2016).

77 7r. ten pat.
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,Sveicarija — Sveicarams, Lietuva — Lietuviams, Sirija — Sirams, o zydams - zidinys®, rodo, kad
jos veiksmai nebuvo neapgalvoti ir atsitiktiniai, t. y. ji veiké suprasdama savo veikos
pavojingumg ir noréjo taip veikti.”® Siuo atveju teismas kaltinamosios kalte nustaté taip pat
atsizvelges | jos parasyty komentary kiekj, nors formalios BK 170 straipsnio sudéties atveju net
ir vienas neigiamo pobiidzio komentaras turéty biti pakankamas konstatuoti, kad jj paraSydamas
asmuo suvoke, kad elgiasi netinkamai, kad toks jo komentaras yra jZeidus, kursto neapykanta, ir
kadangi vis tiek jj parasé, vadinasi, noréjo taip veikti.

Nors Lietuvos teismy praktikoje retai pasitaiko veikos, kvalifikuotinos pagal BK 170
straipsnio 1 dalj, kur asmenys kaltinami tuo, jog su tikslu platinti gamino, jsigijo, siunté, gabeno,
laiké dalykus, kuriuose kurstoma neapykanta arba tokius dalykus platino, taciau pastebima, jog
tokiu atveju teismai taip pat laikosi principo, jog sistemingumas rodo didesnj veikos
pavojinguma. Pavyzdziui, byloje, kur asmuo sukiiré ne maziau kaip 335 vnt. proklamacijy
,TAUTIETI“, ,LAISVE LIETUVAI!,SALIN EURA!Z TAUTINE IR SOCIALISTINE
REVOLIUCIJA!®, jas laiké, gabeno bei platino, teismas pazZymejo, kad asmuo ne dél
atsitiktinumo vieng karta, o sistemingai kiiré Sias proklamacijas ir be proklamacijy turinio, paciy
proklamacijy kiekis taip pat patvirtina, kad jis veiké suvokdamas savo veikos pavojinguma ir
noréjo taip veikti.” Sutiktina su tokiu teismo poziiiriu, kad didesnis proklamacijy kiekis $iuo
atveju rodo didesnj veikos pavojinguma, kadangi tokiu biidu neapykanta kurstanti kalba pasiekia
didesnj kiekj zmoniy, taciau, nesutiktina su teismo vertinimu, kad proklamacijy kiekis rodo
asmens tycia, kadangi net ir esant formaliai BK 170 straipsnio sudéciai, disponavimas net ir viena
proklamacija, kuria kurstoma neapykanta, su tikslu ja platinti, turéty biti pripazjstama
neapykantg kurstancia veika.

Lietuvos teismy praktikoje taip pat pastebima ne tik tai, kad tais atvejais, kuomet parasytas
daugiau nei vienas neigiamo pobudzio komentaras, tai jvertinama kaip didesnio pavojingumo
veika, bet ir tai, kad daznu atveju tik vieno tokio pobiidzio komentaro negana patraukti asmenis
baudziamojon atsakomybén pagal BK 170 straipsnj. Pavyzdziui, Siauliy apylinkés teismo byloje
pazymeéta, kad komentaras ,,Piderasai jobani blet naikint jumis blet* yra vienkartinis, lakoniskas,
nekonkretus, kas reiskia, kad asmens veiksmai buvo neapgalvoti, atsitiktiniai, labiau spontaniski.
8 Taip pat, kitoje byloje, Kauno apygardos teismas nurodé, kad komentaras ,,Isnaikinsim®,
kuriuo viesai skatinama neapykanta ir homoseksualiis asmenys niekinami dél savo seksualinés
orientacijos, yra tik vienas, abstraktus, lakonisko pobudzio, jis nebuvo detaliau iSdéstomas ar
motyvuojamas, siekiant ir kitus asmenis nuteikti prie§ homoseksualius asmenis, todél
nepakankamai pavojingas, kad biity vertinamas kaip BK 170 straipsnio 2 dalyje numatyta
nusikalstama veika.®' Vertinant tai EZTT praktikos kontekste, kuriame net ir netiesioginio
pobiidzio teiginiai, kuriais, pavyzdziui, iSreiSkiamas neigiamas nusistatymas homoseksualy
atzvilgiu, homoseksualuma siejant su iSkrypimu, arba, pasisakant, kad valstyb¢ yra maziau saugi
del to, kad joje daugéja migranty, yra jvertinama kaip neapykantos kurstymas, taip pat paminint
ir mokslininky atliktus tyrimus, kad neapykanta gali biiti iSreiSkiama jvairiais biidais ir formomis,
toks Lietuvos teismy pozitris | neapykantos kalba laikytinas per $velniu, neiSpildanciu tikslo
atpazinti net ir uzslépta neapykanta ir nubausti asmenis uz jos skleidima.

8 D. B. L. p. Valstybé, Vilniaus apygardos teismas (2016, Nr. 1A-335-209-2016).

" Valstybé p. Z. R., Lietuvos apeliacinis teismas (2018, Nr. 1A-288-202/2018).

80 Valstybé p. R. B., Siauliy apylinkés teismas (2022, Nr. 1-937-1065/2022).
81 Valstybé p. A. J., Kauno apygardos teismas (2019, Nr. 1A-131-579/2019).
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I§ Lietuvos teismy praktikos akivaizdu, kad dazniausiai teiginiai jvertinami kaip didesnio
pavojingumo, jeigu yra paraSomas daugiau nei vienas neigiamo pobiidzio komentaras, o
vienkartinio komentaro negana patraukti asmenis baudziamojon atsakomybén uz neapykantos
kurstyma. Taip yra todél, jog, teismy manymu, jeigu asmuo para$é daugiau nei viena neapykanta
kurstantj komentara, tai rodo, kad tokie veiksmai nebuvo atsitiktiniai, prieSingai — kad jie buvo
apgalvoti, kad asmuo veiké suprasdamas, jog veikia priesingai teisei ir noréjo taip veikti. Siuo
atveju reikalinga atkreipti démesj i tai, jog EZTT praktikoje sistemingumas néra vienas is
aspekty, vertintiny kvalifikuojant neigiamo pobiidZio teiginius kaip neapykantos kurstyma. Be
to, ypatingai svarbu pazyméti, jog EZTT byloje Beizaras ir Levickas prie§ Lietuva, kur buvo
paraSytas ne vienas niekinan¢io pobiidzio komentaras, EZTT atkreipé démesj, kad pagal Lietuvos
BK, sistemingumas apskritai néra vienas i§ BK 170 straipsnyje numatytos nusikalstamos veikos
sudéties pozymiy. Viena vertus, sistemingumas padeda atskleisti veikos pavojinguma, t. y. kuo
daugiau neigiamo pobiidzio komentary, tuo pavojingesné ir asmens veika. Kita vertus, pagal
esamg BK 170 straipsnio sudétj, sistemingumas neturéty daryti jtakos asmeny tyc¢ios nustatymui
ir pripazinimui kaltais uz neapykantos kurstyma.

Taigi sistemingumo pozymis Lietuvos teismy praktikoje yra vienas i§ aspekty, rodanciy
asmens ty€ig ir didinan¢iy nusikalstamos veikos pavojinguma, kas lemia, jog uz vienkartinius
neigiamo pobudzio komentarus asmenys daznu atveju néra patraukiami baudziamojon
atsakomybén uz neapykantos kurstymg. Tokia Lietuvos teismy praktika ne tik skiriasi nuo EZTT
praktikos, bet ir neatitinka BK 170 straipsnyje jtvirtintos neapykantos kurstymo nusikaltimo
sudeties, kadangi pagal formalig Sio straipsnio sudétj, neigiamy komentary sistemingumas
apskritai neturéty biiti vertinamas kaip vienas i§ neapykantos kurstymo nusikaltimo sudedamyjy
daliy.

ISVADOS

1. Nei Lietuvoje, nei tarptautiniu mastu néra jtvirtinto bendro neapykantos kurstymo
apibrézimo, taciau bendriausia prasme neapykantos kurstymas (neapykanta kurstanti
kalba) gali biiti apibiidinamas kaip bet kokios formos neapykantos, nukreiptos prie§
asmenj ar asmeny grupe, issiskirian¢ig tam tikru pozymiu, tokiu kaip amzius, lytis,
seksualiné orientacija, nejgalumas, rasé, odos spalva, tautybé, kalba, kilmé, etniné
kilmeé, socialiné padétis, tikéjimas, jsitikinimai ar paziiiros, skleidimas, skatinimas ar
pateisinimas.

2. Tiek Lietuvoje, tiek ir tarptautiniu mastu jtvirtinta, kad neapykantos kurstymas yra
kiekvienam suteiktos saviraiSkos laisvés riby perzengimas, keliantis pavojy valstybei ir
visuomenei, d¢l ko yra laikomas nusikalstama veika, uz kurig visose valstybése turi biiti
baustina baudziamosios teisés priemonémis.

3. Vokietijoje, Jungtingje Karalystéje bei Danijoje baudziamojo jstatymo saugoma vertybé
yra asmens orumas, todé¢l neapykantos kurstymas gali pasireiksti asmens jzeidimu ar
zeminimu, taciau, kad tokia veika bty pakankamai pavojinga, kad uz ja biity taikomos
baudziamosios teisés priemonés, Vokietijoje kurstant neapykanta turi biiti sutrikdoma
visuomenés rimtis. Tuo tarpu Latvijoje baudziamuoju jstatymu saugoma vertybé yra
asmeny lygybé pries jstatyma, todél neapykantos kurstymas gali pasireiksti per asmeny
teisiy ribojima ar privilegijy suteikima. PanasSiai neapykantos kurstymas vertinamas ir

151



Viltée Aleknaité ISSN 2029-4239 (online)

»Kurstymo pries bet kokios tautos, rasés, etning, Teisés apzvalga
religing ar kitokig zmoniy grupe kvalifikavimo Law Review
problematika Lietuvos baudziamojoje teiséje“ No. 2 (28), 2023, p. 131-156

Pranciizijoje, kur jis gali pasireiksSti asmenis diskriminuojant, taciau, prieSingai nei
visose aptartose valstybése, kad neapykantos kurstymas bty laikomas nusikalstama
veika, Pranciizijoje reikalinga jrodyti, kad neapykantos kurstymas sukélé realius
pavojingus padarinius — diskriminacija, neapykantg ar net smurta.

4. Lietuvos teismy praktikoje baudziamoji atsakomybé uz neapykantos kurstyma kyla,
jeigu issakyti komentarai yra konkretiis ir tiesiogiai kurstantys neapykanta, kai EZTT
praktikoje neapykanta gali buti kurstoma ir netiesiogiai, pasireiksti netolerancija bei
neapykantos ir smurtiniy veiksmy pateisinimu. Prie§ingai EZTT praktikai, Lietuvoje
vieno neigiamo komentaro negana asmens tyciai kurstyti neapykanta nustatyti, todel
vienkartinio pobiidzio komentarai nesudaro neapykantos kurstymo sudéties. Lietuvoje
taip pat néra skiriama pakankamai démesio socialinio ir politinio i§sakyty teiginiy
konteksto vertinimui, j kg ypatingai atsizvelgiama EZTT praktikoje.

5. Baudziamosios atsakomybés taikymas uz neapykantos kurstymo nusikaltimus Lietuvoje
suvokiamas kaip ultima ratio priemoné¢, kai neapykantos kurstymo veiksmy
pavojinguma pagrindzia jy sistemingumas ir reali grésmé baudziamojo jstatymo
saugomoms vertybéms.
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SUMMARY

THE QUALIFICATION PROBLEM OF INCITEMENT AGAINST
ANY NATION, RACE, ETHNIC, RELIGIOUS OR OTHER GROUP
OF PEOPLE IN LITHUANIAN CRIMINAL LAW

In Lithuania most pre-trial investigations into incitement to hatred are terminated before
reaching the court, and in the courts, a large part of persons who are accused of incitement to
hatred are acquitted without identifying the elements of incitement to hatred in their actions.
Therefore, this study discusses the issue of the qualification of incitement to hatred in the practice
of Lithuanian courts. The purpose of this study is to evaluate the application of criminal
responsibility for these crimes in the context of the European Court of Human Rights (ECtHR)
Jurisprudence and the principle of ultima ratio, after performing a systematic analysis of the
criminal act of incitement to hatred.

The conducted research showed that neither in Lithuania nor internationally there is a
common definition of incitement to hatred, but it can be described as spreading, promoting, or
Justifying any form of hatred directed against a person or a group of persons distinguished by a
certain characteristic. Incitement to hatred is enshrined in both Lithuanian legal acts and
international documents as a criminal act, which must be punished by means of criminal law. In
Germany, the United Kingdom, and Denmark, incitement to hatred can be manifested by insulting
or humiliating a person, but in Germany, incitement to hatred must also disturb the public order.
Meanwhile, in Latvia, incitement to hatred can manifest itself through the restriction of the rights
of individuals or the granting of privileges. Similarly, incitement to hatred is assessed in France,
where it can manifest itself in the form of discrimination against individuals, but it is necessary
to prove that incitement to hatred has caused real dangerous consequences - discrimination,
hatred, or even violence. The qualification of incitement to hatred in Lithuania does not fully
correspond to the practice of the ECtHR, since in Lithuania, specific and directly inciting
statements are considered to be incitement to hatred, while the ECtHR recognizes hate speech as
indirect incitement to hatred. Moreover, contrary to the practice of the ECtHR, in Lithuania, in
most cases, one hateful comment is not enough for the application of criminal liability, because
the application of criminal liability for hate crimes in Lithuania is perceived as an ultima ratio
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measure, when the danger of acts of hate is justified by their systematicity and a real threat to
the values protected by the criminal law.
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Incitement to hatred, hate speech, ultima ratio.
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