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SANTRAUKA

Pasaulis jzengeé j gily pereinamgjj laikotarpj, kuriame matomas spartus ir nejtikétinas
naujoviy vystymgsis. Skaitmeninés ekonomikos augimas dramatiskai pakeité pasauling verslo
o prekybg materialiomis prekémis keicia paslaugos, teikiamos skaitmeninéje erdvéje.
Skaitmeniné ekonomika naikina laiko, erdvés ir atstumo barjerus. Serveris, kuriame apdorojama
operacija, vieta, is kurios prekés ar paslaugos yra teikiamos ir tokiy prekiy ar paslaugy teikimo
vieta yra skirtingose jurisdikcijose, todél keliamas klausimas — kur bus apmokestinamas
sandoris? Tuo tarpu tarptautinéems mokesciy taisyklems vis dar ,, jklimpus *“ | XX amzZiaus verslo
koncepcijas, skaitmeniné ekonomika atveria precedento neturincias galimybes isvengti mokesciy,
nes skaitmeninéje erdvéje veikiancioms jmonéms veiklos vystymui nereikia gamykly, parduotuviy
ar kitos nuolatinés buveinés.

Atitinkamai, Siame straipsnyje bus siekiama jvertinti Europos Sgjungos ir tarptautinius
standartus nustatanciy subjekty pastangas rasti sprendimqg dél sqziningos skaitmeninés
ekonomikos apmokestinimo. Sio straipsnio pirmojoje dalyje siekiama jsigilinti j skaitmeninés
ekonomikos sqvokq, esminius bruozus, ypatingai akcentuojant skaitmeniniy paslaugy naudotojy
atliekamq vaidmenyj, kuris yra unikalus ir sudétingesnis uz klientui paprastai tenkantj vaidmenj.
Sioje dalyje taip pat isskiriami skaitmeninio ir tradicinio verslo skirtumai, remiantis statistiniais
duomenimis parodomas skaitmeninio verslo modelio pranasumas lyginant su tradiciniu verslo
modeliu. Antrojoje straipsnio dalyje akcentuojamos priezastys, lémusios skaitmeninés
ekonomikos apmokestinimo butinumgq, aptariamas skaitmeniniy paslaugy mokestis, taikomas tam
tikrose Europos Sqjungos Salyse bei isskiriamas skaitmeninés buveinés sqvokos tritkumas Saliy
sudarytose dvigubo apmokestinimo sutartyse. Paskutinéje straipsnio darbo dalyje gilinamasi §
Europos Komisijos pateiktus pasiilymus dél bendros konsoliduotos pelno mokescio bazes
jvedimo, dél virtualios nuolatinés buveinés sqvokos jtraukimo j mokesciy sistemq bei naudotojo
kuriamos vertés apmokestinimo. Sioje dalyje taip pat analizuojamas tarptautiniy organizacijy

! Autoré yra VDU Teisés fakulteto absolventé, Lietuva.
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siitlomas skaitmeninés ekonomikos apmokestinimo modelis. Atsizvelgus | tokio teisinio
reguliavimo nebuvimg, Siame straipsnyje taip pat pateikiamos skaitmeninés ekonomikos
apmokestinimo rekomendacijos.

REIKSMINIAI ZODZIAI

Skaitmeniné ekonomika, apmokestinimas; skaitmeniniai verslo modeliai; pelno mokestis,
ES mokesciy politika.

IVADAS

Siandiena mes gyvename paskutingje istorijoje Zinomoje revoliucijoje, dar kitaip
vadinamoje kaip 4-oji Pramonés revoliucija, kuri ,,iStrina” ribas tarp fizinés ir skaitmeninés
erdvés. 4-osios Pramonés revoliucijos pagrindinis ramstis yra skaitmenizacija, kuri pasizymi
greitu, giliu ir plagiu skaitmeniniy technologijy jsiskverbimo lygiu j kasdiening santvarka. Sios
revoliucijos terpéje tradicing ir visiems priimting ekonomikos koncepcija keicia naujos arba dar
kitaip vadinamos skaitmeninés ekonomikos (angl. Digital Economy) savoka. Laikoma, kad
liberali skaitmeninés ekonomikos koncepcija sugriove iki tol grieztai apibréztg tradicinio verslo
modelj. Siuolaikinéje visuomenéje vykstantys evoliucijos procesai yra paremti skaitmeninémis
sistemomis, kurios kuria platy galimybiy spektra. Tai skatina naujy skaitmeniniy versly, kurie dél
savo fiziniy savybiy nebuvimo, kas sudaro galimybe veikti Zymiai didesniu mastu, mazesniais
kastais bei dél lengvesnio susisiekimo su vartotojais, neprilygsta tradicinio verslo modeliui.
Vertinant pelno mokescio specifika pazymétina, jog senieji ir visiems priimtini pelno mokestiniai
standartai yra sukurti tradicinio modelio ,,plyty ir skiedinio* verslui, o tai reiskia, kad jmoné turi
veikti fiziskai Salyje, kad biity joje apmokestinama. XX a. pradzioje parengtas mokestines
taisykles, skirtas tradicinéms fizinéms jmonéms, taikant naujiems verslo modeliams éme
nesutapti pelno apmokestinimo ir vertés sukiirimo vietos. Be to, skaitmenizuoty jmoniy
charakteristikos, tokios kaip, pavyzdziui, vos vienu mygtuko paspaudimu pelno perkélimas i§
vienos jurisdikcijos i kitg ar tai, jog Sie verslo modeliai yra vartotojy, kurie yra tarsi ,,jdarbinami‘
saveikauti tarpusavyje kuriant vert¢ Siems verslams, lemia §iy versly pranaSuma, lyginant su
tradiciniais verslo modeliais, o tai skatina nesaziningos konkurencijos atsiradimg pasaulio
rinkoje. Taip pat svarbu pastebéti, jog nemazai rodikliy rodo, kad kai kuriy tarptautiniy
skaitmenizuoty jmoniy mokesciy praktika laikui bégant tapo agresyvesné¢, kélé rimtus atitikties
ir saZiningumo klausimus.

Nors pelno mokescio tiesioginio apmokestinimo klausimai yra priskirtini nacionalinés
teisés kompetencijai, taciau atkreiptinas démesys, jog, pavyzdziui, Lietuvoje $iai dienai néra
priimty skaitmeninio verslo apmokestinimo specialiy taisykliy. Tuo tarpu tiek tarptautiniu, tiek
Europos Sajungos (toliau — ES) lygiu egzistuoja susitarimas, kad ,,tobulo* tarptautinio sprendimo
priémimas bus ilgas procesas be garantuotos sékmés.? ES lygiu buvo teiktas pasifilymas jvesti

2 Mateusz Kazmierczak, ,,EU Proposal on digital service tax in view of EU state aid law”, Financial
Law Review, No. 25 (1) (2022), 97.
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bendra konsoliduota pelno mokescio baz¢ (toliau — BKPMB) skaitmenizacijos kontekste,
2018 m. kovo 21 d. Europos Komisija pateiké pasiiilyma reformuoti pelno mokescio taisykles,
kad pelnas biity apmokestinamas ten, kur yra jmonés reikSminga skaitmeniné veiklavieté bei
buvo sitiloma jvesti laiking pajamy i$ skaitmeniniy paslaugy mokestj. Tarptautiniai subjektai G20
ir Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (toliau — EBPO) pristaté dviejy ramsciy
sistemg. Vertinant naujausig reglamentavima, pazymétina, jog jgyvendinant vieng i§ ramsciy,
2022 m. gruodzio 14 d. buvo priimta direktyva (ES) 2022/2523 dé¢l visuotinio minimalaus
tarptautiniy jmoniy grupiy ir dideliy vietos subjekty grupiy apmokestinimo lygio uztikrinimo ES.
Vis tik pripazjstama, jog rasti sprendimg pasaulio lygmeniu siekiant kuo efektyviau pasinaudoti
globalizacijos privalumais nustatant aukStos kokybés valdyma ir tarptautines taisykles yra
sudétinga, juolab mokesciai yra retai visiems priimtini, tuo labiau nauji. Todél atsizvelgiant j
praktikoje itin placiai paplitusia skaitmenizacija verslo sferoje bei | permainy spartg $ioje srityje,
nelaukiant teisinio reguliavimo yra tikslinga iSanalizuoti sifilomg skaitmeninio verslo
apmokestinimo reglamentavimo modelj. Kadangi toks reguliavimas dar néra taikomas, $i tema
yra aktuali ne tik moksliniu, bet ir praktiniu pozitriu.

SKAITMENINES EKONOMIKOS SAMPRATA

Skaitmeninés ekonomikos sagvoka pirmasis suformulavo Donas Tapscottas, kuris 1995 m.
savo reikSmingame darbe rasé: ,,internetas ir pasaulinis tinklas jgalina nauja ekonomika, pagrjsta
7mogaus intelektu“.® Pastebima, jog $iai dienai vis dar néra glausto skaitmeninés ekonomikos
apibrézimo, kaip jprastai yra apibréziamos jvairios iikinés veiklos.

Pazodziui aptariant skaitmeninés ekonomikos terminologija pazymétina, kad Zodis
,.skaitmeninis“ yra iSverstas i§ angly kalbos zodzio digital, kuris elektronikoje bei kompiuterijoje
reiSkia ,,uzkoduotas skaitmenimis“. Terminai ,,skaitmenizacija* ir ,,skaitmenin¢ transformacija‘
aiSkinami kaip procesai, veikiantys per skaitmenines technologijas ir darantys poveiki gamybos
procesuose, finansiniy rinky funkcionavime, keiciantys ekonomikos raidos modelius ir visa
visuomene.® | $iuos terminus konkre¢iau Zvelgiant i§ ekonominés puses, ,,skaitmenizacija* arba
,.skaitmeniné transformacija“ yra apibidinama kaip poky¢iai, vykstantys bet kurioje visuomenés
dalyje taikant skaitmenines technologijas. Zvelgiant j skaitmening transformacija konkre¢iai i3
verslo pusés taip pat pazymétina, kad tai yra pripazjstama, kuomet reikSminguose procesuose
didinant skaitmeniniy technologijy taikyma yra kuriama pranaSesné verslo veikla.’ Kaip teigiama

3 Lukasz Dawid Dabrowski and Magdalena Suska, The European Union Digital Single Market:
Europe's Digital Transformation (London and New York: Routledge, 2022), 1, https://ebookcentral-
proquest-com.ezproxy.vdu.lt:2443/lib/vmulib-ebooks/reader.action?docID=6894571.

4 Rimvydas Lauzikas, ,,Skaitmeninis ar elektroninis?, Knygotyra (2008), 278.

5> Dominik Matt et al., ,,Industrial digitalization. A systematic literature review and research agenda®,
European Management Journal 41(2—4) (2022), 1, doi:10.1016/j.emj.2022.01.001.

¢ Dave Chaffey, David Edmundson-Bird and Tanya Hemphill, Digital Business and E-commerce
Management (UK: Pearson, 2019), 23,
https://books.google.lt/books?hl=It&lr=&id=0 YufDwA AQBAJ &oi=fnd&pg=PT23 &dq=traditional+busin
esstvstdigital+business&ots=Oolvhu-
Dfq&sig=10tmUgHSALRHTtABtFtD XsBp2s&redir _esc=y#v=onepage&q=traditional%20business%20
vs%?20digital%20business&f=false.
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Lietuvos inovacijy ekosistemos apzvalgoje, skaitmeniniy technologijy naudojimas versle yra
viena i3 inovatyvaus verslo sektoriaus plétros prielaidy.’

Skaitmeninio verslo rusys ir bruozai

ISanalizavus skaitmeninés ekonomikos koncepcija svarbu apibrézti, kokius verslo modelius
Sis terminas apima. Mateusz Kazmierczak teigimu, galima identifikuoti dviejy rusiy verslo
modelius: i§ dalies skaitmeninius (arba hibridinius), kuriuos sudaro naudojimasis internetu tik
pasirinktai veiklai, ir i§skirtinai skaitmeninius.®

Tuo tarpu EBPO apibrézia pagrindinius bruozus, kurie yra paplit¢ tarp skaitmenizuoty
jmoniy ir kurie padeda suprasti, kas yra laikoma skaitmeniniu verslu:

e veikia tarptautingje jurisdikcijoje ,,mastu be masés” (angl. scale without mass).
Skaitmenizacija leidzia verslui veikti daugelyje sektoriy, pavyzdziui, vienu metu
atliekant jvairius gamybos procesus, tuo paciu pasiekti klientus visame pasaulyje. Be to,
skaitmenizacija leidzia jmonéms aktyviai vykdyti veikla keliose jurisdikcijose jose
fiziSkai neblinant;

e skaitmenizuotos jmonés yra priklausomos nuo jvairiy programiniy jrangy ar algoritmy,
palaikanciy internetines platformas;

e neegzistuoja be didelio vartotojy dalyvavimo, duomeny ir tinklo. Tokio tipo verslo
modeliams ypatingai svarbus yra vartotojo ar kliento vaidmuo, kuris gali biiti matomas
per jvairius socialinius tinklus.’

Pazymétina, jog tokios charakteristikos ne tik pakeité tradicinius verslo modelius, bet ir
leido atsirasti naujiems, todél svarbu detaliai aptarti, kuo skiriasi tradicinis verslo modelis nuo
skaitmenizuoto. ,,Pirmiausia, tradicinio modelio verslai keiCiasi apCiuopiamomis prekémis ar
paslaugomis, o jmonés pelnas yra gaunamas vienoje valstybéje, kurioje toks verslas
funkcionuoja. Tuo tarpu skaitmenizuoti verslai pelna susirenka i§ begalés valstybiy, kuriy
pilietiai yra vartotojai.“!® Akcentuotina ir tai, kad skaitmenizuoti verslo modeliai yra daug
sudétingesni, pagrjsti informaciniy technologijy veikimu, todél tokiems verslams yra lengviau
perkelti pelng j kitg jurisdikcija.!! Tai galima padaryti vos vienu mygtuko paspaudimu.
Atkreiptinas démesys, kad skiriasi ir naujojo verslo modelio vertés skai¢iavimo sistema, nes
pastarojo modelio veikloje generuojami duomenys yra laikomi kaip iSteklius, kuriantis verte
verslui ir visuomenei. Skaitmeningje ekonomikoje verté daznai kuriama derinant algoritmus,
vartotojy duomenis, pardavimo funkcijas ir Zinias. Pavyzdziui, vartotojas prisideda prie vertes

7 Ramuné Juozapaitiené, Lietuvos inovacijy ekosistemos apZvalga (Vilnius: Vyriausybés strateginés
analizés centras, 2021), 13, https://osp.stat.gov.lIt/services-portlet/pub-edition-file?id=36260.

8 7r. i8nasq 2: The European Union Digital Single Market: Europe's Digital Transformation, 95.

® OECD, Tax Challenges Arising from Digitalisation — Interim Report 2018: Inclusive Framework on
BEPS, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project (Paris: OECD Publishing, 2018), 24,
http://dx.doi.org/10.1787/9789264293083-en.

vy —

Vilnius University Press (2020), 101.
' Europos Komisijos pasitilymas dél bendros konsoliduotosios pelno mokes¢io bazés, Strasbiiras,
2016 m. spalio 25 d., 2016/0336 (CNS), 2.
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kiirimo socialiniy tinkly forume dalindamasis savo nuomone apie tam tikrg elektronine svetaing.'?
Taip sudaroma galimybé nuolat gerinti skaitmeninio verslo kokybeg, pasitlymus ir
individualizuoti turinj bei paslaugas kiekvieno kliento atzvilgiu individualiai. Victoria Fast,
Daniel Schnurr ir Michael Wohlfarth teigimu, Sie duomenys yra indélis i verslo vertg, jie pagristi
kokybés gerinimu ir paslaugy personalizavimu, rekomendacijomis ir tikslinés reklamos
personalizavimu.'® Todél galima teigti, jog skaitmeniniy technologijy jgalinty jmoniy vartotojai
yra tarsi ,,jdarbinami‘ sgveikauti tarpusavyje kuriant vert¢ Siems verslams.

Atsizvelgiant | aptarta sudétingag skaitmeniniy technologijy jgalinty jmoniy veikimo
mechanizma, visgi, remiantis Europos Komisijos pateiktais naujausiais statistiniais duomenimis,
pastebimas rySkus skaitmeninio verslo modelio pranasumas lyginant su tradiciniu verslo
modeliu:

e skaitmeniniai verslai auga spar¢iau. Didziausiy skaitmenizuoty jmoniy vidutinis metinis
pajamy augimas yra 14 %, kai tuo tarpu tarptautiniy fiziniy jmoniy §is rodiklis svyruoja
nuo 0,2 % iki 3 %;

o skaitmenizuotos jmonés veikia beveik fiziskai nedalyvaujant teritorijoje. Tik 50 %
skaitmeniniy tarptautiniy jmoniy veikia uzsienyje, kai palyginti su tradicinémis
tarptautinémis bendrovémis §is procentas siekia 80 %;

e skaitmeniniai verslai moka mazesnius mokesciy tarifus. Tradiciniai verslai vidutiniSkai
per metus sumoka apie 23,2%, o skaitmenizuoti — apie 9,5% mokes¢iy.'*

Taigi preziumuojama, kad liberali skaitmeninés ekonomikos koncepcija sugriové iki tol
grieztai apibrézta tradicinio verslo modelj. Skaitmeniniy technologijy jgalintoms jmonéms yra
sudaroma galimybé vienu metu vykdyti veikla keliose jurisdikcijose be fizinio buvimo jose,
taciau Sios jmon¢s yra priklausomos nuo vartotojy, kurie prisideda prie skaitmeninio verslo vertés
kiirimo. Visgi, tokios charakteristikos lemia $iy skaitmeniniy versly pranasuma rinkoje, kas
manytina, pasizymi didele mokestine, socialine ir ekonomine nelygybe.

PRIEZASTYS, LEMUSIOS SKAITMENINES
EKONOMIKOS APMOKESTINIMO BUTINUMA

Skaitmeninéms paslaugoms ir elektroninei prekybai vis labiau braunantis j pasaulio
ekonomika, buvo susiripinta, kaip mokes¢iy sistema prisitaikys prie sparciai besivystanc¢ios
skaitmeninés ekonomikos. Kaip buvo minéta anksciau, egzistuoja dviejy riaisiy skaitmeninio
verslo modeliai — i§ dalies skaitmeninis arba iskirtinai skaitmeninis, taciau pazymétina, kad
pirmasis modelis bent i§ dalies tinka senosioms mokesciy taisykléms, tuo tarpu iSskirtinai
skaitmeninis verslo modelis negali buti pritaikytas dabartinéms mokes¢iy sistemoms. Visy pirma,
atlikta nemazai tyrimy ir surinkta duomeny, rodanciy, kad padidéjo atskirtis tarp vietos, kurioje

12_Questions and Answers on a Fair and Efficient Tax System in the EU for the Digital Single Market”,
European Commission, zitiréta 2023 m. spalio 18 d,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_18 2141.

13 Victoria Fast, Daniel Schnurr and Michael Wohlfarth, ,,Regulation of data-driven market power in
the digital economy: Business value creation and competitive advantages from big data”, Journal of
Information Technology (2023), 205, doi:10.1177/02683962221114394205.

4 European Commission, ,Fair Taxation for the Digital Economy”, 1, https:/taxation-
customs.ec.europa.eu/system/files/2018-03/factsheet_digital taxation 21032018 en.pdf.
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vykdoma faktiné jmonés veikla bei vietos, kurioje mokesciy tikslais nurodomas pelnas. Tikra
verslo veikla paprastai atpazjstama pagal tokius elementus kaip pardavimas, darbo jéga, darbo
uzmokestis ir ilgalaikis turtas.!® Ta¢iau skaitmeninio verslo vykdoma veikla vos vienu mygtuko
paspaudimu gali biiti perkeliama ] kitg jurisdikcija. Visgi teigiama, kad tokiu biidu kartu yra
siekiama i§vengti apmokestinimo ten, kur mokesc¢iai yra didesni. Nustatyta, jog pelnas pagal Siai
dienai galiojancias taisykles yra apmokestinamas ten, kur kuriama verte, taciau skaitmenizuotos
jmonés pradéjo naudoti schemas, pagal kurias jos, naudodamos mokesciy taisykliy spragas ir
neatitikimus, dirbtinai perkelia pelna j ekonomiskai silpnas Salis, kuriose néra arba yra nustatyti
mazi mokesCiy tarifai. Tai gali atsitikti net tada, kai naudojamos teisétos pelno perkélimo
strategijos.!® PavyzdZiui, skaitmenizuotos jmonés biistiné ir jos skaitmeniniai serveriai yra
jsteigiami tokiose Salyse kaip Airija ar Nyderlandy Karalysté, kuriose korporacijoms yra taikomi
mazi mokesciy tarifai, taip biisting naudojant skaitmeninéms paslaugoms teikti likusiai Europos
daliai.'” Pavyzdziui, ,,Google* kompanija, kuri yra tik viena i§ daugelio skaitmenizuoty jmoniy,
pasinaudojusiy Siais mokes¢iy sistemos pranasumais, pavyzdys. Daugeli mety ,,Google
kompanija i§ savo bistinés Airijoje sudaré reklamos sutartis visoje Europoje tam, kad i§ sutarciy
gautas pelnas biity apmokestinamas tik Airijoje, o ne Salyse, kuriose buvo paskelbti skelbimai.'®

Kitas svarbus aspektas — apmokestinant skaitmenizuota imong¢ neatsizvelgiama j vartotojy
indélj kuriant pelng. Kaip minéta, skaitmeniné ekonomika yra priklausoma nuo ypatingai
svarbaus vartotojo vaidmens, taCiau nors tarptautiniy jmoniy grupéms, veikiancioms
skaitmeninéje ekonomikoje, tokiu biidu sukuriama vis daugiau vertés, tokia vartotojy teikiama
nauda yra sunku jvertinti. Europos Komisijos teigimu, siekiant jvertinti vartotojy indélj j vertés
kiirimg jmonéje bei jj apibrézti, reikia naujy pelno priskyrimo metody, kurie geriau aprépty vertés
kiirimg. Dabartinés pelno mokescio taisyklés nustato, kad vertinant, kiek jmonés pelno turi buti
priskiriama tam tikrai Saliai, daugiausia atsizvelgiama j fizing buvimo vieta toje Salyje, taCiau
neatspindint toje jurisdikcijoje dalyvaujanéio naudotojo sukuriamos vertés.'® Si verté naudojama
tikslinei reklamai, o véliau i§ to yra gaunamas pelnas, taciau tas pelnas néra apmokestinamas
vartotojo Salyje, o apmokestinamas toje Salyje, kurioje, pavyzdziui, buvo sukurti reklamos
algoritmai. Todél teigtina, jog atsizvelgiant | sparciai besikei¢iancius verslo modelius, kartu
siekiant jvertinti, kokiu mastu duomenys bei naudotojo dalyvavimas prisideda prie vertés kiirimo,
biitina jvertinti ir vartotojy sukuriamos vertés indeélj.

15 OBCD, Addressing Base Erosion and Profit Shifting (Paris, OECD Publishing, 2013), 20,
http://dx.doi.org/10.1787/9789264192744-en.
16 Andrea Darmanin and Kirsten Debono Huskinson, ,,The countdown to pillar one begins”, /TR,

ziuréta 2023 m. lapkri¢io 7 d.,
https://www.internationaltaxreview.com/article/2a6aafin5m44msd672q68/the-countdown-to-pillar-one-
begins.

17 Laurel Wamsley, ,,France Approves Tax On Big Tech, And U.S. Threatens To Retaliate”, American
University Radio, zitiréta 2023 m. spalio 25 d., https://perma.cc/H42P-44EZ.

18 Romain Dillet, ,,Google to pay $549 million fine and $510 million in back taxes in France”, Tech
Crunch, zitréta 2023 m. spalio 25 d., https://perma.cc/B24J-AVH7.

19 Europos Komisijos pasiiilymas dél direktyvos, kuria nustatomos taisyklés, susijusios su jmoniy
reikSmingos skaitmeninés veiklavietés apmokestinimu, Briuselis, 2018 m. kovo 21 d. 2018/0072 (CNS), 2.
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Nuolatinés buveinés kocepcija skaitmenizacijos kontekste

Nuolatinés buveinés teisinis institutas nusako bitinus kriterijus, kuriais remiantis tkinés-
komercinés veiklos rySys su tam tikra valstybe yra laikomas pakankamu, kad atsirasty
reikalavimas mokéti mokeséius toje valstybéje.?’ Taciau, kaip teisingai pastebéjo Irmantas
Rotomskis, pastaraisiais deSimtmeciais atsiradus galimybei versla perkelti i elektroning erdve,
iSkilo naujy kliti¢iy taikant nuolatinés buveinés savoka. Kaip jau iSsiaiSkinta, skaitmeningje
ekonomikoje dél informaciniy technologijy pazangos veikla yra vykdoma per interneta. Vadinasi,
skaitmeninéje ekonomikoje tarp valstybés ir apmokestinamojo pelno yra kuriamas nuotolinis
rySys, tadiau tai prieStarauja nuolatinés buveinés sampratai, nes nesant fizinio rysio, néra ir
teisinio valstybés, kurioje yra vykdoma nuotoliné¢ veikla, pagrindo reikalauti apmokestinimo
teisiy. Svarbu akcentuoti tai, jog pelno mokesCio apmokestinimo aspektai yra iSskirtinai
nacionalinés teisés prerogatyva. Tai reiskia, kad $alis, kurios teritorijoje yra vykdoma veikla, ta
Salis turi pilng kompetencijg apmokestinti savo teritorijoje jsteigtus (t. y. mokestiniais residentais
esancius) bei nuolating buveine turin¢ius verslo subjektus.?! LR pelno mokesé¢io jstatyme
nurodoma, kad Lietuva turi pilng kompetencija apmokestinti savo teritorijoje jsteigtus bei
nuolating buveing turinius verslo subjektus — ,Lietuvos vieneto, nuolatiniy buveiniy
apmokestinamasis pelnas apmokestinamas taikant 15 procenty mokeséio tarifa.“*? Taip pat $io
jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 2 punkte nurodoma, jog tam tikry riiSiy uzsienio vieneto pajamos
apmokestinamos taikant 10 % mokescio tarifg, kai jy Saltinis yra Lietuvos Respublikoje, o
pajamos gautos ne per jy nuolatines buveines Lietuvos Respublikoje.?* Sio jstatymo 4 straipsnyje
yra pateikiamas baigtinis saraSas atvejy, kada Sis mokestis taikomas ir uzsienio jmonéms, taciau
1 8] sarasa nepatenka skaitmenizuotos jmonés gautos pajamos. Todél svarbu pabrézti, jog Lietuvos
nacionaliné teisé Siai dienai nenumato skaitmeninio verslo apmokestinimo specialiy taisykliy,
kadangi LR pelno mokes¢&io jstatyme néra kalbama apie skaitmeninés buveinés apmokestinimg.?*

Atitinkamai Siame kontekste akcentuotini ir dvigubo apmokestinimo aspektai
skaitmenizacijos kontekste, nes svarbiausias dvigubo apmokestinimo instituto aspektas —
nuolatiné buveiné. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Pranctizijos Respublikos
Vyriausybés sutartyje dél pajamy ir kapitalo dvigubo apmokestinimo ir fiskaliniy pazeidimy
iSvengimo nurodoma, kad: ,,[s]usitarianciosios Valstybés jmonés pelnas apmokestinamas tik toje
Valstybéje, jeigu jmoné neuzsiima komercine-iikine veikla kitoje Susitarianciojoje Valstybéje
per ten esanéig nuolating buveine.“? | Sioje Sutartyje savoka ,,nuolatiné buveiné* reiskia pastovia
komercinés-tikinés veiklos vieta, per kuriag vykdoma visa jmonés komerciné-tikiné veikla arba

20 Irmantas Rotomskis, ,,Nuolainés buveinés instituto reik§mé iSvengiant dvigubo apmokestinimo
elektroninéje komercijoje”, Jurisprudencija (2004), 135—-136.

v —

22 Lietuvos Respublikos pelno mokes¢io jstatymas, Valstybés Zinios Nr. 110-3992 (2001), 5 str. 1 d. 1

23 Ten pat, 5 str. 1 d. 2 p.

24 Vilniaus universiteto Teisés fakulteto Studenty moksliné draugija, Teisés mokslo pavasaris (Vilnius:
Vilniaus universiteto leidykla, 2020), 112.

25 Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Pranciizijos Respublikos Vyriausybés sutartis dél pajamy ir
kapitalo dvigubo apmokestinimo ir fiskaliniy pazeidimy iSvengimo, Valstybés Zinios Nr. 106-2675 (1997),
7str. 1d.
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jos dalis.“* Minétos sutarties 5 straipsnio 2-4 dalyse pateikiamuose baigtiniuose sgraSuose
apibréziama, ka sgvoka nuolatiné buveiné apima bei tai, ko neapima, taciau pastebima, jog pagal
Sig sutartj j tradicinés nuolatinés buveinés sgvoka nejeina skaitmening veiklg vykdancios jmonés
buveiné. Analogiska situacija pastebima vertinant ir kitas dvigubo apmokestinimo iSvengimo
sutartis, kurias yra sudariusi Lietuva su kitomis 58 Salimis.

Dvigubas apmokestinimas daznai minimas kaip pagrindiné kliiitis nevarzomai ekonominei
pazangai. Akivaizdu, kad dabartinés tarp Saliy sudarytos dvigubo apmokestinimo i§vengimo
sutartys yra nepritaikytos apmokestinti skaitmeninj versla, kadangi Siy sutar¢iy pagrindu
apmokestinami tik tradicing nuolating buveing turintys subjektai. Tod¢l manytina, jog nustacius
skaitmeninés ekonomikos apmokestinimo standartus, biitina persvarstyti ir papildyti Saliy
pasiraSytas sutartis dél dvigubo apmokestinimo iSvengimo.

Skaitmeniniuy paslaugu mokestis

Akivaizdu, jog S$iai dienai taikomos taisyklés lemia galimybe¢ skaitmeniniams verslams
vykdyti veikla generuojant dideles pajamas jy neapmokestinant. Nepaisant vykstanciy deryby
tarptautinéje teis¢je, ES Salys, tokios kaip Austrija, Pranctzija, Italija, Ispanija, Portugalija,
Lenkija ir Vengrija, dél siekio, kad visos jmonés — tiek skaitmeninés, tiek tradicinés — sumokéty
teisingg mokesciy dalj bei atsizvelgdamos | tai, jog neapmokestinus skaitmeninio verslo pelno
iSkyla reali rizika valstybiy nariy mokesCiy pajamoms, émesi veiksmy nacionalinémis
priemonémis. PrieSingai nei Lietuva, minétos Salys j savo nacionalinés teisés aktus jtrauké
skaitmeniniy paslaugy mokestj, kurio pagrindinis tikslas — uztikrinti technologijomis pagrjsty
tarptautiniy jmoniy, nepaisant jy fizinio nebuvimo, apmokestinima.

Visgi, vertinant Sio skaitmeniniy paslaugy mokes¢io, kaip priemonés sprendziant
skaitmeninés ekonomikos apmokestinimo klausimus, efektyvuma, pastebima, jog tokios
valstybiy nariy vienasaliskos problemos sprendimo priemonés gali pazeisti galiojancias mokesciy
sutartis, kurios numato jmoniy pajamy apmokestinimg be pakankamai reikSmingo fizinio buvimo
Salyje, nustatan¢ioje mokestj.?” Kartu skirtingas $io mokes¢io tarifo dydis, apmokestinimo sritis
bei nevienodos jmoniy apmokestinamy pajamy ribos suké¢lé placias diskusijas teigiant, kad tai
diskriminuoja didzigsias skaitmenizuotas jmones ir yra nesuderinamas su tarptautinio
apmokestinimo principais. Antai 2019 m. Pranciizijai jsivedus 3% skaitmeniniy paslaugy mokestj
skaitmeniniy paslaugy tarpininkavimo ir reklamos paslaugy, pagrjstos vartotojy duomenimis,
Jungtinés Amerikos Valstijos (toliau — JAV) pradéjo tyrimg dél mokesCiy sumos, kurig
Pranciizija nustato JAV imonéms. Jungtiniy Valstijy prekybos biuro (angl. the Office of the
United States Trade Representative) ataskaitos duomenimis buvo nustatyta, kad Pranciizija
diskriminuoja didzigsias JAV jmones ir pazeidzia vyraujancius tarptautinius mokesciy principus,
nes apmokestinamos pajamos yra nesusijusios su fiziniu buvimu.?® Tuo tarpu skaitmeniniy

26 Ten pat, 5 str. 1 d.

27 Katherine E. Karnosh, ,,The Application of International Tax Treaties to Digital Services Taxes",
Chicago Journal of International Law Vol. 21 (2021), 516,
https://chicagounbound.uchicago.edu/cjil/vol21/iss2/8.

28 Congressional Research Service: Informing the legislative debate since 1914, ,Section 301
Investigations:  Foreign Digital Services Taxes (DSTs)¢, Updated March 1, 2021, 1,
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/IF/IF11564.
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paslaugy mokestis Pranctizijoje yra pramintas ,,GAFA mokesc¢iu“ — tai pagrindiniy JAV jmoniy
,,Google*, , Apple*, ,,Facebook® ir ,,Amazon*“ akronimas.?® Ta¢iau prieSingai nei rodo §is
akronimas, Pranciizijoje Sis mokestis taikomas ne tik JAV jmonéms, bet ir kitoms didziosioms
tarptautinéms skaitmenizuotoms jmonéms. Nors JAV atsakomyjy veiksmy perspektyva
paskatino Pranciizija apsvarstyti dél skaitmeniniy paslaugy mokescio laikino sustabdymo taip
siekiant pasiekti kompromisa dél tarptautinio skaitmeninio apmokestinimo, taciau atsizvelgiant j
tai, jog tarptautiniu mastu susitarimai dar nejgyvendinti, skaitmeniniy paslaugy mokestis Siai
dienai Prancuzijoje vis dar yra taikomas.

Apibendrinant teigtina, jog tinkamos skaitmeninés ekonomikos apmokestinimo sistemos
nebuvimas prieStarauja nuolatinés buveinés teisiniam institutui, o taip yra sukuriamos salygos
daugeliui tarptautiniy skaitmenizuoty korporacijy veikla vykdyti fiziskai nejsisteigiant Salyse, i§
kuriy yra gaunamas pelnas. Kartu taip yra skatinamas nesaziningos konkurencijos atsiradimas
rinkoje, nes skaitmenizuotos jmonés, kurios veikia tarpvalstybiniu mastu ir naudoja sudétingas
mokesciy vengimo schemas, gali pasizyméti didesniu pranaSumu lyginant su kitomis mazomis ar
vidutinémis jmonéms.

SIULOMU SKAITMENINES EKONOMIKOS
APMOKESTINIMO MODELIUY VERTINIMAS

Paprastai jmoniy pajamos apmokestinamos nacionaliniu lygmeniu, pazyméta, jog ES
iSimtine teise turi veikti tik netiesioginiy mokes¢iy, pavyzdziui, PVM apmokestinimo srityje.>°
Tiesioginiy mokesciy, tokiy kaip pelno mokescio, apmokestinimo sprendimai yra priimami
iSimtinai nacionalinés teisés prerogatyva. Biitina pazymeéti tai, kad ES Konsoliduotoje Europos
Bendrijos steigimo sutartyje néra aiskiai jtvirtinty nuostaty dél teisés akty leidybos kompetencijos
tiesioginiy mokesciy srityje. Taciau sistemiskai aiskinant Sios sutarties 115 straipsnj, kuriame
nurodoma, jog ES leidziama priimti direktyvas dél valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty,
turinCiy tiesioging jtaka bendrajai rinkai, suderinimo, galima teigti, kad ES turi teis¢ jsiterpti j
europinj pelno mokesCio reguliavimg bei neperzengiant kompetencijos riby jvairiomis
priemonémis spresti ES vidaus rinkos veikimo gerinimo ir bendry valstybiy nariy problemy
sprendimo klausimus.*!

Bendra konsoliduota pelno mokescio bazé

Vertinant konkrecius veiksmus, kuriy ES émési siekiant apmokestinti skaitmeninés
ekonomikos sektoriy pelno mokes¢iu, pazymétina, kad dar 2011 m. Europos Komisija pateiké
siilyma dél bendros konsoliduotos pelno mokescio bazés (angl. Common Consolidated
Corporate Tax Base) taikymo ES ribose veikian¢ioms jmonéms, kad Sioms apskaiciuojant savo
apmokestinamasias pajamas reikéty laikytis tik vienos ES sistemos reikalavimy, o ne taikyti

2 Bird & Bird, ,Digital Services Tax in France”, Ziréta 2023 m. spalio 24 d,
https://www.twobirds.com/en/insights/2019/global/digital-services-tax-in-france.

30 Konsoliduota Europos Bendrijos steigimo sutartis, Valstybés Zinios Nr. 2-2 (2002), 93 str.

31 7r. i¥naga 9: ,,Skaitmeninio verslo apmokestinimo problemos ir i§sfikiai”, 108.
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skirtingas 28 kiekvienos valstybés narés, kurioje jos vykdo veikla, taisykles.’? Sis pasitlymas
pakartotinai buvo pateiktas ir 2016 m., taciau sulaukus nemazai kritikos ir nerasto bendro
valstybiy nariy konsensuso nebuvo jgyvendintas ir Europos Tarybos sprendimu buvo atmestas.*’
2016 m. pateiktame konkretizuotame plane nurodoma, jog nustacius BKPMB, visos valstybés
narés, kurioje jmon¢ veikia, turéty teis¢ apmokestinti tam tikra tos bazés dalimi, apskaiciuota
pagal specialig trimis vienodos svarbos veiksniais (darbu, turtu ir pardavimu) pagrijstg formule.>*
Pavyzdziui, jmoné A, veikianti Vengrijoje, jmoné B, veikianti Pranciizijoje ir jmoné C, veikianti
Italijoje, sudaro jmoniy grup¢. Imonés A pelnas per mokestinj laikotarpj 5 mln. eury, B — 3 min.
eury, o jmonés C nuostoliai — 2 min. eury. Siy jmoniy grupés BKPMB bus apskai¢iuojama
bendrai, t. y. sudedant tiek pelna, tiek nuostolius (A + B — C = 6 mln. eury). Bitent 6 mln. eury
bus grynasis pelnas, kuris biity proporcingai padalintas visoms valstybés naréms.*>

Nors Siuo metu ES yra tgsiamos diskusijos dél BKPMB jvedimo, vertinant, ar tai biity
tinkamas jrankis kuriant naujaja saziningg mokesCiy sistema, visy pirma paZymétina, jog
pasitlyme nurodoma, jog turto veiksnj turéty sudaryti visas ilgalaikis turtas, bet ne nematerialusis
ir finansinis turtas dél jy mobilumo ir rizikos, kad $ios direktyvos taisyklés galéty biti apeitos.3¢
Sprendziama, jog toks reguliavimas neapimty skaitmenizuoty jmoniy savybiy. Antra, kaip teigia
Alanas Gulbinas ir Kamilé Jogminait¢, BKPMB yra nepakankama priemoné dél siauros taikymo
srities, kadangi BKPMB bity privaloma tik dideliems multinacionaliniams verslams.?’
Pasitilyme nurodoma, jog BKPMB taisyklés turéty biiti privalomos tik dideléms jmoniy grupéms,
todel atitinkamai manytina, jog mazos ir vidutinés jmonés patekty j nepalankia konkurencing
padétj. Tai reiSkia, kad mazesnés kompanijos nepaklitity j reguliavimo sritj, o tai gali i$Saukti
nesaziningumo apraiskas, jgalinancias dideles kompanijas toliau pléstis ir uzimti lyderiy pozicijas
rinkoje, nejsileidziant maZesniyjy rinkos Zaidéjy.*® Tredia, aiSkiai pasisakoma ir dél to, kad
pasiilymo dél direktyvos BKPMB taisyklés néra orientuotos j skaitmeninio verslo
apmokestinimo problematika, kadangi BKPMB nuostatose j nuolatinés buveinés sgvoka nejeina
virtualios buveinés apibréztis.’® Ketvirta, BKPMB idéja biity jgyvendinama tik Europos
lygmeniu, taCiau tarptautinés skaitmenizuotos jmonés paprastai veikia ir uz ES riby. Kita vertus,
anot Tobias Hentze, Europos Komisijos pasiiilymas dél BKPMB yra daug zadantis, nes jis galéty

32 Europos Komisija, ,,Bendra konsoliduotoji pelno mokes¢io bazé (BKPMB). Klausimai ir
atsakymai”, Ziuréta 2023 m. spalio 19 d.,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/Itt MEMO _11_171.

33 Andreas Schwab and Martin Hlavagek, ,,Skaitmeninio sektoriaus apmokestinimas: EBPO derybos,
skaitmeniniy jmoniy rezidavimo vieta mokesciy tikslais ir galimas Europos skaitmeninés veiklos mokestis
(2021/2010(IND))”, zitiréta 2023 m. spalio 23 d., https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-
2021-0103_LT.html.

34 7r. i$nasg 31: ,,Bendra konsoliduotoji pelno mokes¢io bazé (BKPMB). Klausimai ir atsakymai”,
zitiréta 2023 m. spalio 24 d.

35 Kaip pelno mokes¢io bazés harmonizavimas Europos Sajungoje paveiks Lietuva?”, Lietuvos
laisvosios rinkos institutas, zitréta 2023 m. spalio 26 d., https://www.llri.lt/naujienos/ekonomine-
politika/26220/Irinka.

36 Europos Sajungos oficialusis leidinys, 2018 m. kovo 15 d. Europos Parlamento teisékiiros rezoliucija
dél pasitilymo dél Tarybos direktyvos dél bendros konsoliduotosios pelno mokes¢io bazés (BKPMB)
(COM(2016)0683 — C8-0471/2016 — 2016/0336(CNYS)).

37 7r. i¥naga 9: ,,Skaitmeninio verslo apmokestinimo problemos ir i§3iikiai”, 111.

38 Ten pat.

39 Ten pat.
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sumazinti biurokrating naStg tarptautinéms jmonéms bei mokesCiy institucijoms, nes dél
skaitmeninés ekonomikos sudétingumo mokes¢iy mokétojams ir mokes¢iy institucijoms yra
sunku susitarti dél tinkamo apmokestinimo.*® Visgi, nepaisant administraciniy privalumy,
manytina, jog BKPMB mechanizmo jvedimas j skaitmeninés ekonomikos mokesciy sistema deél
nevienody salygy uztikrinimo tarp dideliy jmoniy ir mazyjy bei vidutiniy jmoniy, dél siauros
taikymo srities, kuri neapima skaitmeninio verslo charakteristiky, tokiy kaip priklausomumas nuo
vartotojy, veikimas ir uz ES riby bei dél skaitmeninés buveinés apibrézimo nebuvimo,
struktiiriSkai neiSspresty svarbiy skaitmeninés ekonomikos apmokestinimo uzdaviniy.

Taisykliu, susijusiy su imoniuy reikSmingos skaitmeninés
veiklavietés apmokestinimu, jvedimas

Europos Komisija 2018 m. kovo 21 d. paskelbé¢ du teisés akty pasitilymus: ilgalaikj —
reformuoti pelno mokescio taisykles, kad pelnas biity apmokestinamas ten, kur yra jmonés
reik§minga skaitmeniné veiklavieté ir trumpalaikj — nustatyti laiking pajamy i§ skaitmeniniy
paslaugy mokestj. Vertinant pirmaji — bendrosios ES pelno mokescio taisykliy, taikomy
skaitmeninei veiklai, reformos — ilgalaikj pasitlyma, Europos Komisija nurodo, kad Sis
pasiiilymas leisty valstybéms naréms apmokestinti jy teritorijoje gauta pelna, net jei jmoné ten
fiziskai nedalyvauja. Pasitilyme rekomenduojama isplésti kiekvienoje valstybéje naréje pelno
mokescio tikslais taikoma nuolatinés buveinés savoka, j ja jtraukiant reikSmingos skaitmeninés
veiklavietés apibrézimg. Siuo pasifilymu siekiama nustatyti kiekybines ribas, susijusias su
apmokestinamos jmon¢és pajamomis, vartotojy skaiciumi ir sudaryty verslo sutar¢iy kiekiu.

Nors Siame pasiiilyme pelno mokescio tikslais vartotojy vieta, o ne, pavyzdziui, mokéjimo
kilmé, yra raktas nustatant apmokestinimo vieta, tac¢iau matuojant vartotojy skaiciy per tam tikra
fiskalinj laikotarpj lieka neaisku, kiek laiko vartotojai turéty buti buveinés jurisdikcijoje.*! Taip
pat akivaizdu, jog pasiilyme taip pat neatsizvelgiama j vartotojo gyvenamaja vieta. Pavyzdziui,
jei vartotojas turi keliauti dél asmeniniy ar profesiniy priezasCiy j tam tikra Salj, tai tas pats
vartotojas pagal sitilomus kriterijus gali biiti skai¢iuojamas daugiau nei vieng kartg. Be to, tas
pats vartotojas gali pasiekti tg pacia svetaing prisijunges per skirtingas platformas, o tai, manytina,
dar labiau apsunkinty reik§Smingos skaitmeninés veiklavietés nustatyty kriterijy taikyma. Todél
galima suprasti, jog nustatyti kriterijai yra susij¢ su didelés vartotojy bazés buvimu jurisdikcijoje,
taciau manytina, kad taip néra atsizvelgiama j rinkos skirtumus tarp jvairiy ES valstybiy nariy
geografijos, ekonomikos dydzio ar gyventojy skaiciaus.

Kitas svarbus aspektas — pasitilymo dél direktyvos preambuléje Europos Komisija nurodo,
jog kriterijai turéty bati taikomi jvairiy tipy verslo modeliams.*> Ta¢iau Marina Barata teigimu,
skaitmeniniai verslo modeliai yra labai nevienaly¢iai — vieni gali turéti labai didelg vartotojy bazg,

40 Tobias Hentze, ,,The challenge of moving to a Common Consolidated Corporate Tax Base in the
EU*, Institut der deutschen Wirtschaft (2019) , 4.

41 Marina Barata, ,,A consensus solution for the taxation of the digital economy*, UNIO - EU
Law Journal (2021), 131, https://revistas.uminho.pt/index.php/unio/article/view/3576/3631.

42 Europos Komisijos pasililymas dél direktyvos, kuria nustatomos taisyklés, susijusios su jmoniy
reikSmingos skaitmeninés veiklavietés apmokestinimu, Briuselis, 2018 m. kovo 21 d., COM(2018) 147 final
2018/0072 (CNS), https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:3d33c84¢c-327b-11e8-b5fe-
0laa75ed71a1.0011.02/DOC_1&format=PDF.
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o kiti mazesne, bet vis tiek gali turéti reik§mingg vartotojy indélj.** Taigi nustatyta vartotojy
skaiCiaus riba kelia abejoniy, ar tai tikrai yra susij¢ su vartotojy kuriama verte, nes ne visi
vartotojai vienodai prisideda prie skaitmeninio verslo, o jvairlis skaitmeniniai modeliai leidzia
skirtingai j savo veikla jsitraukti vartotoja.

Taip pat pastebima, jog pasiiilymo dél direktyvos preambuléje taip pat priduriama, jog labai
svarbu, kad kiekviena nustatyty reikSmingos skaitmeninés veiklavietés kriterijy riba bity
pakankamai aukSta, siekiant saugiai atmesti smulkius atvejus, kai skaitmeninei veiklavietei
priskirtinas pelnas netgi nepadengty nuolatinés buveinés mokestiniy prievoliy iSlaidy, t. y.
uztikrinti priemonés proporcinguma, taikant Sias tris alternatyvias ribas.** Yra pagrindo manyti,
kad tokiu budu buty apmokestinamos tik didziosios skaitmenizuotos jmongés, esancios
i§sivysciusiose Salyse, tuo tarpu mazas ir vidutines jmones, isikfirusias besivystanciose Salyse,
paliekant nuosal¢je. Todél keliamas klausimas, kaip su tokiu reguliavimu tvarkytysi pradedantieji
verslai, dar kitaip vadinami startuoliais, kurie nepasiekty $ia iniciatyva bréziamy rémy.

Bendro skaitmeniniy paslaugu mokescio, kuriuo
apmokestinamos pajamos, gaunamos teikiant tam tikras
skaitmenines paslaugas, ivedimas

Antrasis Europos Komisijos trumpalaikis pasiiilymas yra siauresnés taikymo srities, susij¢s
su apmokestinimo objektu. Tai biity laikinas sprendimas jvesti skaitmeniniy paslaugy mokest;,
taikoma pajamoms, gaunamoms teikiant tam tikras skaitmenines paslaugas. Kartu yra teigiama,
jog §is pasitilymas yra atsakas j Austrijos, Pranctizijos, Italijos, Ispanijos, Portugalijos ir Lenkijos
jvesta mineta laikingjj skaitmeniniy paslaugy mokestj, siekiant sustabdyti valstybiy nariy
vienasaliy skirtingy priemoniy naudojima taip siekiant suskaidyti bendraja rinka.

Pasitilymo preambul¢je nurodoma, jog siekiant iSvengti bendrosios rinkos iSkraipymuy,
Sajungoje turéty galioti vienodas skaitmeniniy paslaugy mokes¢io tarifas, kuris turéty biti 3 %.%
Akivaizdi $iy slenksciy kritika, anot Lukasz Dawid Dabrowski ir Magdalena Suska, yra tai, kad
jmonei apmokestinti taikant 3% bendryjy pajamy mokescio tarifa gali buti reikSminga net ir 750
milijony eury pajamy skaléje.*® Siam pozifiriui pritaria ir Marina Barata teigdama, jog tokiy
jmoniy pelno marza gali biiti labai maza.*” Manytina, jog tai gali atgrasyti skaitmenines jmones
nuo tolimesnio vystymosi, taciau atsizvelgus j jau minéta fakta, jog tradiciniai verslo modeliai
moka didesnius mokescius nei skaitmenizuoti, teigtina, jog pritaikius direktyva, apmokestinimas
biity vykdomas lygesnémis salygomis. Analogiskai svarstytina ir tai, kad jei skaitmeniniy jmoniy
mokestiné nasta padidéty, tai valstybé surinkty daugiau mokesciy.

Siame kontekste paminétina ir tai, kad subjektyvi pasiilymo dél direktyvos taikymo sritis
apribota metinémis pasaulinémis ir ES teritorijoje gaunamomis skaitmenizuotos jmonés pajamy
ribomis, taciau akademinéje literatiiroje iSsakyta nemazai susiriipinimo dél diskriminacinés Sio
mokescio rizikos. Visy pirma, nors pasiilyme jmoniy dydis grindziamas palyginti aukstais

43 7r. i$na$a 40: ,A consensus solution for the taxation of the digital economy*, 130.

44 7r. i%nada 41: Europos Komisijos pasifilymas dél direktyvos, kuria nustatomos taisyklés, susijusios
su jmoniy reikSmingos skaitmeninés veiklavietés apmokestinimu.

45 Ten pat.

46 7r. i¥nada 2: The European Union Digital Single Market: Europe's Digital Transformation, 115.

47 7r. i§nasa 40: ,A consensus solution for the taxation of the digital economy*, 134.
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visame pasaulyje ir konkrecioje Salyje uzdirbty pajamy slenksciais, taciau formaliai Sios ribos
neskiria vidaus ir uzsienio verslo. IS tikryjy, beveik iSimtinai Amerikos bendrovés bty
apmokestinamos skaitmeniniy paslaugy mokesciu arba kaip buvo minéta anksciau — ,,GAFA
mokesc¢iu”, nes §j akronimg sudarancios jmonés yra vienos didziausiy tarptautiniy korporacijy.
Analogiskai laikytina, kad jmonés, turin¢ios mazas pajamas (dazniausiai yra mazesnés Europos
jmonés), kurios nesiekty nustatyty slenksciy, biity faktiskai paSalintos i§ mokescio. D¢l Sios
priezasties skaitmeniniy paslaugy mokestis buity priemoné, de facto pazeidzianti nacionalinio
rézimo taisyklg pagal Bendrojo susitarimo dél prekybos paslaugomis sutarties XVII straipsnj,
kuris reikalauja, kad valstybés narés uztikrinty, jog valstybinés prekybos jmonés veikty taip, kad
atitikty bendrajj nediskriminavimo principg — kiekviena $alis naré savo jsipareigojimy sarase
nurodytuose sektoriuose ir pagal jame nustatytas salygas bet kokios kitos Salies narés paslaugoms
ir paslaugy teikéjams taiko ne maziau palanky rezima negu savo tapaCioms ar panaSioms
paslaugoms ir paslaugy teikéjams.*8

Zvelgiant j §j pasitilyma i§ techninés pusés pazymétina, kad nors palyginti paprasta jvertinti
pajamy riba zilirint ] jmonés finansines ataskaitas, taciau analizuojant objektyvig Sio pasitilymo
taikymo sritj, t. y. kokios skaitmeninés paslaugos yra apmokestinamos, ,,skaitmeninj pédsaka™
jvertinti néra paprasta. Kalbant apie skaitmenines paslaugas, manytina, kad pasauliniu mastu
veikiangiai jmonei sunku jvertinti, kokios pajamos yra apmokestinamos ES viduje. Sio pasiiilymo
kritikai taip pat iSreiSkia pozicija, kad skaitmeninio mokesCio pasililyme néra visapusiskai
atsizvelgta ] tai, kokias iSlaidas Sis naujasis mokestis sudarys jmonéms ir vartotojams. Lukasz
Dawid Dagbrowski ir Magdalena Suska nuomone, §is mokestis greiciausiai bus perduotas
vartotojams teigiant, jog vartotojams bus perkelta apie 50% ar maZiau §io mokes¢io sgnaudy.*
Veélgi, Sios nuomonés autoriai nepateikia jokiy kiekybiniy tai jrodanciy duomeny. Be to,
literatiroje iSsakyta keletas nuogastavimy deél dvigubo apmokestinimo rizikos skaitmeninio
paslaugy mokescio taikymo srityje. Visy pirma, kaip numato Lukasz Dawid Dabrowski ir
Magdalena Suska, gresia $io mokescio sutapimas su pelno mokesciu, nes skaitmeniniy paslaugy
mokestis, nesvarbu, ar jis skai¢iuojamas nuo pajamy ar pelno, biity netiesioginis vartojimo
mokestis.’® Taigi, tickéjai biity apmokestinami vartojimo mokes¢iu uz savo skaitmenines
paslaugas ir taip pat turéty mokéti pelno mokestj nuo pelno, gauto i$ ty paciy paslaugy. Panasia
kritiska nuomong¢ dél Sio Komisijos pasitlymo isreiské ir kiti mokslininkai teigdami, kad
skaitmeniniy paslaugy mokestis yra didelé dvigubo apmokestinimo ir teisinio netikrumo rizika.’!

Vertinant visa tai teigtina, jog Sie pasitilymai yra sveikintina priemoné judant saziningos
ekonomikos apmokestinimo link, nes ES lygiu pirma karta yra skatinama placiai jtraukti
skaitmeninés buveinés savoka j valstybiy nariy mokesciy sistemas, taip apibréziant skaitmeninio
verslo apmokestinimo kriterijus, kuriais remiantis biity galima nustatyti verslo ,,skaitmeninj
pédsaka“ jurisdikcijoje. Vis tik manytina, jog kartu toks kiekybiniy rodikliy nustatymas
pasitilymuose gali biiti laikomas savavalisku besivystanciy Saliy, startuoliy ir visy skaitmeninés
rinkos dalyviy atzvilgiu bei sukelti vartotojy patikimumo problematika.

48 The General Agreement on Trade in Services (GATS), Article 7.

49 7r. i¥nada 2: The European Union Digital Single Market: Europe's Digital Transformation, 116.
30 Ten pat.

5! Ten pat.
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EBPO ir G20 siulomos skaitmeninés ekonomikos
apmokestinimo pelno mokesciu inovacijos

Aptarti Europos Komisijos pasitilymai dél direktyvy vis dar yra tik konsultacinio pobiidzio,
todel akivaizdu, jog sunku sukurti aiSkias ir glaustas mokestines taisykles, kurios tuo paciu
apimty visas skaitmeninés ekonomikos apmokestinimo charakteristikas.

2013 m. tarptautinés organizacijos G20 ir EBPO pristaté ,,Mokes¢iy bazes erozijos ir pelno
perkélimo* projekta (angl. Base erosion and profit shifting, toliau — BEPS), kuris Siai dienai
laikomas reikSmingiausia Sio deSimtmecio tarptautine mokesciy reforma. Vertinant konkreciau
minéta penkiolikos veiksmy BEPS plana, pazymétina, jog siekiant pazaboti tarptautinj mokesciy
vengima, tarptautinés organizacijos EBPO ir G20 veiksmy pradéjo imtis visas skaitmeninés
ekonomikos apmokestinimo problemas padalindamos j du ,,ramscius® (angl. pillars): pirmasis
ramstis yra orientuotas j rysj ir pelno paskirstyma, o antrasis yra sutelktas | minimaly efektyvy
daugianacionaliniy jmoniy pelno apmokestinima bei likusiy BEPS problemy iSsprendima.

Pirmas ramstis

Pirmuoju ramsciu nustatant ramscius, susijusius su apmokestinamosios jmonés apyvarta,
pelningumo lygiu ir gaunamy pajamy suma, siekiama uztikrinti teisingesnj pelno paskirstyma ir
apmokestinimo teises tarp Saliy. Sios inovacijos apimtis apsiriboja didZiausiomis ir
pelningiausiomis tarptautinémis jmonémis, o pelno perskirstymas tarp atitinkamy jurisdikcijy
vyks neatsizvelgiant j tai, ar skaitmeninés jmonés i$ tikryjy vykdo veikla fiziskai. Kita svarbi Sio
pasiiilymo salyga — 2021 m. lapkri¢io 4 d. EBPO paskelbé¢ pareiskima, kuriame nurodoma, jog
prisijungdamos prie pirmojo ramscio Salys turi panaikinti visus skaitmeniniy paslaugy mokescius
ir jsipareigoti ateityje nejvesti panasiy priemoniy. PareiSkime nurodoma, kad §is reikalavimas turi
biiti jvykdytas nuo 2021 m. spalio 8 d. iki 2023 m. gruodzio 31 d.5> EBPO pripazjsta, kad
jurisdikcijos gali laisvai nustatyti savo mokesciy sistemas, jskaitant tai, ar jie turi pelno mokestj
ir savo mokesciy tarify lygj, bet taip pat privalo apsvarstyti kity jurisdikcijy teis¢ taikyti
tarptautiniu mastu sutarta apmokestinimo sistema.>® Visgi, keturios $alys, o biitent Sri Lanka,
Pakistanas, Nigerija ir Kenija, nesutiko su pareiskimu.>* Atsizvelgiant j tai, kad pirmasis ramstis
veikty tik tuo atveju, jei visos dalyvaujancios Salys kartu, santykinai vieningai priimty naujas
priemones, EBPO pratgse skaitmeniniy paslaugy mokesciy draudimg iki 2025 m., suteikdama
Salims daugiau laiko uzbaigti pirmojo ramscio detales.’> PaZzymétina, jog rySium su tuo, dél
stabilesnés ir teisingesnés tarptautinés mokesciy struktiiros, EBPO susitaré su ES ir 2021 m.

2 Marcin Szczepanski, ,,Taxing the digital economy. New developments and the way forward
European Parliament®, European Parliamentary Research Service (2021), 6.

33 Nella Hendriyetty, Chris Evans, Chul Ju Kim and Farhad Taghizadeh-Hesary, Taxation in the
Digital Economy: New Models in Asia and the Paycifc (United Kingdom: Routledge, 2023), 39.

54 7r. i¥nadg 15: ,,The countdown to pillar one begins”, Zitiréta 2023 m. lapkricio 20 d.

35 Josh White, ,,OECD extends pillar one timeline in outcome statement”, I7R, Zidréta 2023 m.
lapkricio 20 d.,

https://www.internationaltaxreview.com/article/2bwz1kze551afq20z3bi8/oecd-extends-pillar-one-
timeline-in-outcome-statement.
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Europos Komisija paskelbé, kad jos darbas su minétu pasitilymu dél skaitmeninio mokescio bus
sustabdytas, kad biity paremtas ir uzbaigtas susitarimas dél tarptautinés mokes¢iy reformos.*

Apskritai EBPO numato, kad pirmasis ramstis i§ viso apims apie 100 daZniausiai
skaitmeniniy technologijy pagrindu iSsivys€iusiy jmoniy, tokiy kaip ,,Google®, ,,Facebook* ir
,,2Amazon‘“’, ta¢iau Alex Cobham teigimu, pirmasis ramstis nesuvaldys nei pelno perkélimo, nei
suteiks didesnes mokestines pajamas daugiau nei kelioms EBPO $aliy naréms, o kartu bus vis
tiek i§stumtos Salys narés, gaunancios Zemesnes pajamas.’® Apskaiiuota, kad remiantis pirmojo
ramscio pasitilymu, 52 besivystancios Salys gauty tik apie 0,025 % papildomy metiniy mokesciy
pajamy.*’

Pazymétina ir tai, jog pirmojo ramscio id¢ja ypatingai kritikuojama deél jos sudétingumo.
Kaip nurodo Lukasz Dawid Dabrowski ir Magdalena Suska, vertinant pirmajj ramstj, manytina,
jog $ios idéjos sudétingumas greiGiausiai sumazins jo teigiama poveiki.®® Siam pozidriui pritaria
ir Adnan Sose, Nicolds Tascon ir Anders Viemose teigdami, kad nors $iuo pasitlymu yra
skatinamas dideles pajamas gaunanciy skaitmenizuoty verslo jmoniy apmokestinimas, taciau
kartu tai yra sudétingas ir ribotos apimties mechanizmas.®! I3 tiesy, kaip pastebima, §i inovacija
sitilo naudojant sudétinga formul¢ sukurti apmokestinimo sistema, kad Salys galéty gauti dalj
pelno, kurj tarptautinés jmonés uzdirba ty Saliy rinkose. Vis tik jzvelgiami ir pirmuoju ramsciu
kuriamos mokesciy reformos privalumai. Manytina, kad tai gali padidinti prekybos efektyvuma,
nes tokiu biidu bus pasalinta galimybé didziosioms skaitmeninéms jmonéms veikti mazy
mokesciy jurisdikcijose siekiant iSvengti mokesciy. Tiesioginé nauda jzvelgiama ir eliminuojant
vienasSaliskai Saliy mokescCiy sistemose jvestg skaitmeniniy paslaugy mokestj. Manytina, kad Sis
pasiiilymas sumazins pasaulinés prekybos jtampa, atsiradusig dél JAV minéto pasiprieSinimo Sio
mokescio jvedimui.

Antras ramstis

Kitas EBPO ir G20 veiklos rezultatas — antrasis ramstis, pagal kurj pasauliniu minimaliu
mokesciu blity nustatoma pelno mokescio zemiausia riba, kuri uztikrinty, kad tarptautiné jmoné
biity apmokestinama kiekvienoje jurisdikcijoje jai taikant 15 % efektyvy minimaly mokescio
tarify, nepaisant to, kur jmoné veikia, taip siekiant uztikrinti vienodas salygas. Sis ramstis biity
taikomas visoms tarptautiniy jmoniy grupéms, kuriy pajamos vir$ija 750 miln. eury.®? Papras¢iau
tariant, net jei ir skaitmenizuota jmoné bandyty perkelti savo pelng i ,,mokesciy rojy*, Sis pelnas

SKaroline Kowald, ,Legislative train 10.2023%, Members' Research Service (2023), 1,
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/carriage/digital-levy/report?sid=7401.

37 OECD, ,,Two-Pillar Solution to Address the Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the
Economy Frequently asked questions*, OECD Publishing (2022), 1.

38 Tax Justice Network, ,,OECD tax deal fails to deliver”, Zitiréta 2023 m. lapkric¢io 23 d., OECD tax
deal fails to deliver - Tax Justice Network.

39 Annie Thériault, ,,OECD tax deal is a mockery of fairness: Oxfam”, Oxfam International, Ziliréta
2023 m. lapkricios 23 d., OECD tax deal is a mockery of fairness: Oxfam | Oxfam International.

60 7r. i¥nadq 2: The European Union Digital Single Market: Europe's Digital Transformation, 122.

6! Adnan Sose, Nicolas Tascon and Anders Viemose, Taxation of the Digital Economy (Switzerland:
Geneva graduate institute, 2023), 4.

92 Michael Devereux and Martin Simmler, ,,Who will pay Amount A?“, EconPol POLICY BRIEF
(2021), 2.
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vis tiek biity apmokestinamas bent minimaliu 15 % tarifu. Akcentuotina, kad siekiant panaikinti
atotriikj tarp skaitmeniniy pajamy ir tradiciniy pajamy apmokestinimo, 2022 m. gruodzio 14 d.
ES Taryba priémé direktyva 2022/2523 dél visuotinio minimalaus tarptautiniy jmoniy grupiy ir
dideliy vietos subjekty grupiy apmokestinimo lygio uztikrinimo Sajungoje. Ir nors direktyvos 56
straipsnis numato, kad valstybés narés turi uztikrinti, jog jsigalioty jstatymai ir kiti teisés aktai,
biitina, kad Sios direktyvos bity laikomasi ne véliau kaip nuo 2023 m. gruodzio 31 d.%.
Analizuojant Sios direktyvos jgyvendinimg Lietuvoje pazymeétina, jog 2023 m. spalio 27 d.
Lietuvos Respublikos finansy ministerija paskelbé jstatymo dél LR minimalaus vienety grupiy
apmokestinimo uztikrinimo projekta. Pastebima, jog Siame jstatymo projekte perkeliamos antrojo
ramscio idéjos ir nustatyti slenksciai, o minétas naujas 15 % mokestis projekte jvardinamas kaip
papildinis mokestis.** Atkreiptinas démesys, jog projekte yra iSple¢iama nuolatinés buveinés
savoka, kuri ¢ia aiSkinama kaip verslo vieta, jskaitant tariama verslo vieta, esanti jurisdikcija
turinioje teritorijoje, kurioje ta vieta laikoma nuolatine buveine pagal sudaryta ir taikoma
dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutartj.®

Vis délto, mokslininky tarpe yra kritikuojama antrojo ramscio idéja teigiant, kad nustatytas
mokesciy tarifas atsizvelgiant j tai, jog besivystancios Salys yra priklausomos nuo pelno
mokescio, yra gerokai per mazas. Skai¢iuojama, jog bent 25 % pasaulinis minimalus pelno
mokescio tarifas 38 skurdziausioms pasaulio Salims padidinty net 17 milijardy doleriy daugiau
nei 15 % tarifas.®® Annie Thériault teigimu, tai pasityCiojimas i§ sgZiningumo, kuris atima
pandemijos nusiaubtoms besivystancioms Salims labai reikalingas pajamas. Pasaulis patiria
didziausig skurdo padidéjimag per deSimtmecius ir didziulj nelygybés sprogima, taciau Sis
susitarimas nepadés to sustabdyti.®’ Pateikiami skai¢iavimai, kad apie 70 tarptautiniy jmoniy
mokés daugiau mokesciy visame pasaulyje, taciau Salys, kurioms labiausiai reikia mokestiniy
pajamy, pagal Sias naujas pelno mokescio taisykles beveik nieko negaus. Skaiciuojama, jog
pavyzdziui, Nigerija, kuri atsisaké pasirasyti §j EBPO susitarima, kasmet gauty tik 0,02 %
papildomy BVP pajamy, kas sudaryty tik 48 centus vienam pilie¢iui.®® I§reigkiama ir kita
nuomong, kad antrojo ramscio susitarimas yra gédinga ir pavojinga kapituliacija tokiy tauty kaip
Airija, Estija ar Vengrija mazy mokes¢iy modeliui. Pavyzdziui, Airijoje Siuo metu galioja
tarptautinéms skaitmeninéms jmonéms itin patrauklus 12,5 % pelno mokescio tarifas, taciau
manytina, jog §j tarifa padidinus iki sitilomo minimalaus pelno mokes¢io 15 % tarifo, tokios Salys
kaip Airija ar kitos Salys, kuriose taikomos konkre¢ios mokesciy lengvatos, taps nebe patrauklios
tarptautinéms jmonémes, o taip kartu bus prarandami skaitmeniniai mokes¢iy srautai.

Apibendrinant darytina iSvada, kad net jei ir yra visuotinis jsitikinimas, jog pelnas turéty
biiti apmokestinamas ten, kur vykdoma pelng gaunanti ekonominé¢ veikla ir kur kuriama verte,
vis dar tritksta bendro supratimo, kur ir kaip sukuriama verté ir kaip ja iSmatuoti. Nors mazinant
esamos mokestinés sistemos netikrumg, EBPO ir G20 paskelbtomis inovacijomis siekiama

3 Tarybos direktyva (ES) 2022/2523, 2022 m. gruodZio 14 d. dél visuotinio minimalaus tarptautiniy
imoniy grupiy ir dideliy vietos subjekty grupiy apmokestinimo lygio uztikrinimo Sajungoje, 56 str.

% LR minimalaus vienety grupiy apmokestinimo uztikrinimo jstatymo projektas, 2023 m. spalio 27 d.,
3str. 1d.

%5 Ten pat, 3 str. 22 d.

66 7r. i$nasg 58: ,,OECD tax deal is a mockery of fairness: Oxfam”, zitréta 2023 m. lapkricio 23 d.

67 Ten pat.

%8 Annie Thériault, ,,OECD tax deal on track to become rich country stitch-up: Oxfam”, Oxfam
International, zitréta 2023 m. lapkri¢io 17 d., https://www.oxfam.org/en/press-releases/oecd-tax-deal-

track-become-rich-country-stitch-oxfam.
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uztikrinti, kad visos didelés tarptautiniu mastu veikianc¢ios jmonés mokéty bent minimalius
mokescius, taciau pasiiilymuose néra pakankamai atsizvelgiama j vienody salygy uztikrinima
visoms jurisdikcijoms — dideléms ar maZoms, iSsivysCiusioms ar besivystanCioms. Visgi,
sveikintina tai, jog nors ES lygiu sitilomos Europos Komisijos inovacijos nesulauké pripazinimo,
taciau perimant tarptautiniy organizacijy EBPO ir G20 id¢jas, radus bendrg kompromisa, buvo
jgyvendintos antrojo ramscio idéjos.

ISVADOS

1. Pazangiy Siuolaikiniy informaciniy technologijy jgalintos jmonés vienu metu
vykdydamos savo veiklg keliose jurisdikcijose veikia be fizisko buvimo jose ir yra
priklausomos nuo vartotojy, kurie prisideda prie skaitmeninio verslo vertés kiirimo. Sios
charakteristikos sudaro galimybe veikla vykdyti zZymiai didesniu mastu ir didesniais
atstumais be fizinio dalyvavimo, kas lemia tai, jog skaitmenizuotos jmonés auga daug
grei¢iau nei ekonomika apskritai bei tai, kad tokios jmonés paprastai moka maziau
mokesciy nei kitos tradicinés, fiziskai isisteigusios jmonés.

2. Esama mokestiné sistema yra grindziama nuolatinés buveinés teisine koncepcija —
jmoné turi veikti fiziskai Salyje, kad bty joje apmokestinama, taciau toks reguliavimas
neapima skaitmeniniy verslo modeliy, nes ekonomikai vis labiau skaitmeng¢jant,
daugelis tarptautiniy jmoniy, kuriy biistiné yra vienoje Salyje, gauna pelng teikiant
paslaugas vartotojams, esantiems kitose Salyse. Taip yra prieStaraujama nuolatinés
buveinés koncepcijai, neuztikrinamas dvigubo apmokestinimo iSvengimo instituto
veikimas bei sudaromos salygos vykdyti agresyvia mokesciy politika, kas sukuria
nesaziningg ir nekonkurencinga ekonomikos aplinka.

3. Pelno mokesCio harmonizavimo procesas ES yra chaotiSkas. Europos Komisijos
pasiilymas dél BKPMB jvedimo neapima skaitmeninio verslo charakteristiky, o
2018 m. kovo 21 d. Europos Komisijos pateikti pasitilymai ypatingai kritikuojami dél
siilomy neaiskiy vartotojy kuriamo indélio apskaiciavimo formuliy bei dél pernelyg
auksty kiekybiniy rodikliy. Teigtina, jog tai gali sukelti kvalifikavimo klausimy
atribojant, koks skaitmeninis verslas patenka j reguliavimo apimtj, o koks ne, o nustatyti
kiekybiniai kriterijai gali buiti laikomi savavaliskais.

4. Vertinant tarptautiniy subjekty EBPO ir G20 sitlomas iniciatyvas pazymeétina, kad
pasitilymai dél rizikos prarasti skaitmeninius mokesc¢iy srautus yra kritikuojami $aliy,
kuriose galioja skaitmeniniy paslaugy mokestis bei Saliy, kuriose taikomi mazesni pelno
mokescio tarifai, taip siekiant gauti didesn¢ mokestiniy pajamy dalj.

REKOMENDACIJOS

1. Tikslinga j LR Pelno mokescio jstatymo bei j tarp Lietuvos ir kity Saliy sudarytas
dvisales dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutar¢iy nuostatas jtraukti ,,skaitmenizuotos
imonés‘ ar ,,skaitmeninés veiklavietés* apibrézima;

2. Prapleciant siaurg taikymo sritj, svarstytina galimybé BKPMB pasitlyma pritaikyti
skaitmeninés ekonomikos apmokestinimui;
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Svarstytina galimybé pirmajame Europos Komisijos pasitlyme dél skaitmeninés
veiklavietes jtraukti laiko kriterijy siekiant tiksliau nustatyti vartotojy indélj kuriant
skaitmeninio verslo vertg;

Straipsnyje aptarti pasitilymai ir juose nustatyti kriterijai neturéty daryti neigiamo
poveikio pradedantiesiems verslams arba besivystanciy Saliy ekonomikai;

Tikslinga yra laikytis pasauliniy standarty bei tuo paciu uztikrinti, jog kuriama sistema
biity kuriama ilgalaikéje perspektyvoje;

Siekiant veiksmingai vykdyti mokestinius jsipareigojimus skaitmeninéje erdvéje turéty
biiti didinama mokes¢iy mokeétojy mokestiné kultira. Jgyvendinat mokestinius
reglamentavimus reikéty vengti perteklinio ir sudétingo reguliavimo, nes
veiksmingiausios yra paprastos, skaidrios ir aiSkios mokesciy sistemos.
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SUMMARY

THE ISSUE OF TAXATION IN THE DIGITAL
ECONOMY

The world has entered a period of deep transition with rapid and incredible development of
innovations. The rise of the digital economy has dramatically changed the global business
environment, creating new challenges for the tax system. Newspapers and magazines are being
replaced by the Internet, and trade in material goods is being replaced by digital services. The
digital economy destroys the barriers of time, space, and distance. The server where the
transaction is processed, the location from which the goods or services are supplied, and the
place of supply of such goods or services are in different jurisdictions, therefore, the question
“where should the transaction be taxed?” is raised. Meanwhile, the digital economy opens
unprecedented opportunities to avoid taxes for the international tax rules which still “stuck” in
the 20th century business concepts because the companies operating in the digital space do not
need factories, stores, or other permanent residences to develop their activities.

The purpose of this article is to evaluate the efforts of the European Union and international
standard-setting entities to find a solution for fair taxation of the digital economy.

The first part of the study aims to delve into the concept of the digital economy and essential
features with a special emphasis on the role of digital service user which is unique and more
complex than the role usually assigned to the customer. This part also distinguishes the
differences between digital and traditional business. The advantage of the digital business model
compared to the traditional business model is shown based on statistical data. The second part
emphasizes the reasons that will lead to the necessity of taxation of the digital economy, discusses
the digital services tax applied in certain countries of the European Union and highlights the
weakness of the concept of digital establishment in the double taxation agreements concluded by
the countries. The final part of the final paper delves into the proposals submitted by the
European Commission regarding the introduction of a common consolidated corporate tax base,
the inclusion of the concept of virtual permanent establishment in the tax system, and the taxation
of user-created value. This part also analyzes the digital economy taxation model proposed by
international organizations. Given the absence of such legal regulation, this paper also provides
recommendations for the taxation of the digital economy.
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