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(1939, J. Indrisitinas)

SANTRAUKA

su uzsienio valstybémis deél Vilniaus, Klaipédos krasto, ne tik dél Lietuvos gyventojy ekonominés
ir socialinés padeéties. Be visy siy opiy klausimy, reikéjo sukurti valstybés aparatq, nustatyti jame
dirbanciy asmeny fteisinj statusq, galvoti apie jy kvalifikacijos kélimq, kurti administracing
procediirg reglamentuojancius teisés aktus. Taigi, ir politikai, ir tarnautojai, ir mokslininkai
jsitraukeé j Siuos procesus. Buvo parengti ne vienas Valstybés tarnybos jstatymo, Ministry
Kabineto statuto, Administracinés santvarkos statuto projektai, siekta kodifikuoti administracine
procediirq. Paraleliai mgstyta apie administraciniy ir politikos moksly mokykly steigimg,
administracinio teismo steigimgq, Policijos ir Pasienio apsaugos policijos ir kity jstatymo projekty
rengimgq. Straipsnyje aptariami valstybés tarnybos instituto vystymosi klausimai, Administracijos
santvarkos jstatymo projektai, 1929—1930 m. valstybés valdymo organizacijos pertvarkymo,
1939-1940 m. administracijos reformos idéjos. Taip pat straipsnyje pirmq kartq administracinés
teisés doktrinoje aptariamas teisés akto projektas, manytina, rengtas 1925 m. pavadinimu
,»Administracijos veikimo elgesio kodifikacija*.

Atliekant tyrimq naudotasi istoriniu, lyginamuoju, analitiniu, lingvistiniu, deskriptyviniu,
dokumenty analizés metodais.

! Teva Deviatnikovaité, Mykolo Romerio universiteto Teisés mokyklos VieSosios teisés instituto
profesoré.
2 Seimo stenogramos. 1939 m. gruodzio 18 d., 165-ojo posédzio protokolas, p. 178.
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REIKSMINIAI ZODZIAI

Administraciné teisé, administraciné reforma, valstybés tarnyba, administraciné procediira,
administraciné santvarka.

IVADAS

Tarpukario Lietuvoje ne karta siekta kurti, reformuoti administracinés teisés institutus.
Vadovaujantis  iSlikusiais duomenimis, 1925 m. Teisingumo ministerija parengé
Administratyvinéms byloms teismo jstatymo projekta®. Tai padaryta jgyvendinant 1922 m.
Lietuvos Valstybés Konstitucijos* 68 straipsnio nuostatg, jtvirtinan¢ig administracijos jsakymy
teisétumo teisming kontrole. Apie tokj plang kalbéjo ir ministras pirmininkas L. Bistras, Seime
skaitydamas Ministeriy Kabineto deklaracija’. Nepavykus $ios idéjos jgyvendinti, véliau ir toliau
buvo rengiami administraciniy akty teisétumo teisming kontrol¢ numatantys jstatymo projektai
— 1928 m. rengiant Valstybés Tarybos statutg®, 1931 m. Teismy santvarkos jstatyma’, 1932 m. ir
1937-1940 m. Administracinio teismo jstatymo projektus ®. Rengiami buvo ir su kitais
administracinés teisés institutais susij¢ teisés aktai. Antai 1925 m. Seimo kanceliarijos byloje
rastas ranka rasytas dokumentas, pavadintas Administracijos veikimo elgesio kodifikacija®. Sis
projektas byloja apie tai, kad buvo plany nustatyti unifikuotus viesosios administracijos veiklos
principus, kompetencija, nagrin¢jant gincus. Kitaip tariant, biita pastangy Lietuvoje jtvirtinti
administracing procediirg. Taip pat 1919 m., 1925-1927 m. ir 1939 m. noréta priimti teisés akta,
reglamentuojantj ne tik Vyriausybés veiklos tvarka, bet ir vykdomosios valdzios institucijy
struktiirg. Sis teisés aktas projektuose vadinosi Ministry Kabineto statutu, Administracinés
santvarkos statutu.'® Tokj teisés aktg jgaliojo priimti konstitucijy nuostatai: 1922 m. Lietuvos
Valstybés Konstitucijos 56 straipsnyje ir 1928 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijos!! 58
straipsnyje nustatyta, kad ,,Ministeriy skaiciy ir jy darby paskirstyma nustato jstatymas*, 1938 m.
Lietuvos Konstitucijos!'? 105 straipsnyje jtvirtinta, kad ,,Ministry Tarybos statutas nustatomas
jstatymu®, o 123 straipsnyje — ,,Ministerijy santvarka nustatoma jstatymu®. Tarpukario Lietuvoje
ne kartg siekta priimti ir Valstybés tarnybos jstatyma. Tokiy pastangy baita 1922—-1927 m., 1940

3 X. ,,Administracijos veiksmy kontrolés klausimu®. Policija 10 (26) (1926): 6.

4 Lietuvos Valstybés Konstitucija®. Vyriausybés Zinios, 1922, Nr. 100-799.

3 Seimo stenogramos. 1925 m. rugséjo 29 d. 196-ojo posédzio protokolas, p. 3.

¢ Rémer, Michat, Dziennik 1926-1928 (1928 m. spalio 17 d.). LMAVB RS, f. 138-2258, 1. 456.

7 Rémer, Michat, Dziennik 1930-1933 (1931 m. kovo 18 d.). LMAVB RS, f. 138-2260, 1. 108.

8 Valstybés Tarybos Teismy sutvarkymo komisijos projektas: Administracinio teismo jstatymas. 1932.
LMAVB RS, f. 138-2325, 1. 1-9; Administracinio teismo jstatymo projektas. 1937 m. LCVA, f. 923, ap. 1,
b. 1507, 1. 45-53; Administracinio teismo jstatymo projekto fragmentas. 1937 m. LCVA, f. 923, ap. 1, b.
1507, 1. 139; Seimo peticijy komisijos Administracinio teismo jstatymo projektas. 1940. LMAVB RS, f.
138-2273, 1. 6-20.

® Administracijos veikimo (elgimosi) kodifikacija. Seimo kanceliarija 1925 m. LCVA, f. 923, ap. 1, b.
1330, 1. 21-39.

10 Apie Siuos teisés aktus zr.: Deviatnikovaité, leva. ,,Vyriausybés darbo reglamentas tarpukario
Lietuvoje: ar toks teisés aktas galiojo?*, Jurisprudencija 27—1 (2020): 6-30.

11 Lietuvos Valstybés Konstitucija“. Vyriausybés Zinios, 1928, Nr. 275-1778.

12 Lietuvos Konstitucija“. Vyriausybés zinios, 1938, Nr. 608-4271.
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m. Valstybés valdymo, valstybés tarnybos reformg siekta jgyvendinti 1930 m., 1933 m. noréta
jsteigti Politikos moksly mokykla, 1938—1939 m. — Administraciniy moksly mokykla. Visos Sios
pastangos buvo skatinamos Europos valstybése steigiamy administraciniy teismy, priimamy
Administracinés justicijos kodeksy (Pranciizija, Austrija, Vokietija, Ispanija, Lenkija, Latvija,
Estija, Cekoslovakija ir t. t.), Administraciniy procediiry kodeksy (Ispanija, Vokietija, Austrija,
Cekoslovakija, Lenkija, Estija ir t. t.), steigiamy administraciniy ir politikos moksly mokykly
(Lenkija, Belgija ir t. t.). Taciau nei vienas i$ ¢ia jvardyty teisés akty ir projekty Lietuvoje taip ir
nebuvo nei priimtas, nei jgyvendintas.

Lietuvoje yra atlikty tyrimy, kuriuose atskleidziama pavieniy administracinés teisés instituty
raida, taCiau daugiau ne teisiniu, o vadybiniu, filosofiniu, sociologiniu, istoriniu pozitriais. A.
Mikalauskas '3, V. Smalskys'4, J. Palidauskaité, M. Petrokaité tyrinéjo valstybés tarnybos
institutg!>. B. V. Psibilskis ras¢ apie M. Romerio vaidmenj politikos studijose Lietuvoje'.
Straipsnio autor¢ taip pat tyrin¢jo kai kuriy administracinés teisés instituty raida Lietuvoje —
administraciniy akty teisétumo teisminés kontrolés!?, vieSosios administracijos organizacijos
teisinio reguliavimo!®.

Straipsnyje siekiama atskleisti tarpukario Lietuvos administracinés teisés instituty
vystymgsi ir planuotas administracijos reformas. Cia analizuojami valstybés tarnybos,
administracinés procediiros, viesosios administracijos organizacijos teisinio reglamentavimo
planai, administracijos reformy priezastys, turinys ir jy likimas. Straipsnyje tik uzsimenama apie
Administracinio teismo jstatymo projektus, nes administraciniy akty teisé¢tumo teisminés
kontrolés institutas detaliai i$gvildentas vienoje i§ autorés knygy!®.

Tyrimo moksliné baz¢ sudaryta i§ Lietuvos centrinio valstybés archyvo, Lietuvos moksly
akademijos Vrublevskiy bibliotekos, Vilniaus universiteto bibliotekos rankras¢iy skyriuose
saugomy septyniy fondy medziagos. Taciau remiamasi ir kitais Saltiniais — moksliniais
straipsniais, Seimo stenogramomis, tarpukario spaudoje paskelbtomis publikacijomis. Atliekant
tyrima naudotasi istoriniu, lyginamuoju, analitiniu, deskriptyviniu, dokumenty analizés metodais.
Nuorody sgrase naudojami trumpiniai LCVA (Lietuvos centrinis valstybés archyvas), LMAVB
RS (Lietuvos moksly akademijos Vrublevskiy bibliotekos Rankrasciy skyrius), VUB RS
(Vilniaus universiteto bibliotekos Rankrasc¢iy skyrius).

13 Mikalauskas, Arvydas. ,Valstybés tarnautojai ir valstybés tarnyba pirmojoje Lietuvos
Respublikoje®. Daktaro disertacija, Vytauto DidZiojo universitetas, 2007.

14 Smalskys, Vainius. ,,1939-1940 metais kurto Lietuvos valstybés tarnybos jstatymo projekto
vertinimas®, VieSoji politika ir administravimas 13-4 (2014): 629-643; Smalskys, Vainius. Valstybés
tarnybos genezé ir raida Lietuvoje. Valstybés tarnyba Lietuvoje: praeitis ir dabartis. Vilnius: Valstybés
tarnybos departamentas, 2007: 30-57.

15 Palidauskaité, Jolanta, Petrokaité, Milda. Lietuvos valstybés tarnautojy veiklos reguliavimas 1918
1940 metais, Lietuvos istorijos studijos 25 (2010): 74—89.

16 Pgibilskis Bronius Vygintas, ,,Mykolas Rémeris — politikos studijy Lietuvoje iniciatorius®, i§
Lietuviy atgimimo istorijos studijos. Tomas 13. (Vilnius: Lietuvos istorijos institutas, 1996).

17 Deviatnikovaité, Ieva. ,,Administracinio teismo pradai‘ iki Lietuvos Respublikos nepriklausomybés
atkirimo®, Visuomenés saugumas ir vieSoji tvarka 19 (2017): 6-29; Deviatnikovaité, Ieva.
~Administracinio teismo jstatymo projektai tarpukario Lietuvoje®, Teis¢ 109 (2018): 27-50.

18 Deviatnikovaité, Ieva. ,,Vyriausybés darbo reglamentas tarpukario Lietuvoje: ar toks teisés aktas
galiojo?* Jurisprudencija 27 (1), 2020: 6-30.

19 Deviatnikovaité, leva. Administracinio teismo istorija Lietuvoje 1918-1940 m. Krakow:
Wydawnictwo Ksiegarnia Akademicka, Mykolo Romerio universitetas, 2021.
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VALSTYBES TARNYBOS TEISINIO
REGLAMENTAVIMO KLAUSIMAS

Tarpukario Lietuvoje valstybés tarnybos institutas buvo neiSplétotas ir menkai
reglamentuotas. AmzZininkai teigé, kad ,,valdininky padétis Lietuvoje néra <...> sutvarkyta‘?°,
»Lietuvoje valstybés tarnautojy teisiné padétis yra nenormali*?!. Aptariamu laikotarpiu nebuvo
teisés akto, reglamentuojancio valstybés tarnautojy atrankos tvarka, ju klasiy ar kategorijy
sistema, karjera, tarnybing, materialing atsakomybe, tarnybiniy santykiy pasibaigimo salygas ir
pan. Tebuvo Istatymas dél Valstybés Tarnybos sutvarkymo??, kurj sudaré du straipsniai,
nustatantys priesaikag saugoti jstatymus, vykdyti jsakymus, saziningai bei teisingai eiti savo
pareigas. Kiti jstatymai reglamentavo tarnautojy atlyginimus??, priedus®*, pensijas bei paSalpas®’,
komandiruodiy islaidas?® ir pan. Tarp tuo metu valstybés tarnybos institutg reglamentuojandiy
teisés akty paminétinas ir 1920 m. sausio 20 d. pasirasytas Vyriausybés jsakymas, draude¢s
nepotizmo apraiskas tarnyboje?’. Nuostaty dél tarnautojy atsakomybés buvo galima rasti carinés
Rusijos baudZiamaja ir civiling atsakomybe reglamentuojanciuose teisés aktuose?s.

Taigi valstybés tarnybos teisinis reglamentavimas buvo nepakankamas. Apie tai
uzsimindavo ir vyriausybiy vadovai kaskart skaitydami Vyriausybés deklaracijas Seime. 1922 m.
vasario 8 d. ministras pirmininkas E. Galvanauskas nurode, kad bitina tgsti ,,valstybinio aparato
tobulinima™ taip, kad bty iSsaugota proporcija tarp etaty skaiCiaus atskirose administracinio
aparato Sakose ir biudzeto, mazinant etaty skaiciy pernelyg ,,iSsiplétojusiose Sakose* ir didinant
ji ,nepakankamai apripintose administratyvinio aparato Sakose*.? 1923 m. birzelio 30 d.
ministras pirmininkas pabréze, kad valstybés tarnautojy padétis sunki, o jos gerinimas priklausys
nuo bendros ekonominés padéties valstyb¢je, bet pazadéjo, kad greitai bus pristatytas jstatymo
projektas, susijes su valstybés tarnautojy pensijomis ir kitomis socialinémis garantijomis.*°

1924 m. birzelio 18 d. Seimo posédyje ministras pirmininkas A. Tuménas akcentavo, kad
vyriausybé turés riipintis valstybinio darbo naSumo didinimu, darbo paskirstymu, drausme, o
valstybiniam darbui reikalingas personalas ,,intelektualiniu atzvilgiu® turés buti pakeltas. Taciau

20 Vilutis, Petras. Administraciné teisé. Bendroji dalis, supra note 2, p. 112.

2! Ten pat: 95.

22 Istatymas dél valstybés tarnybos sutvarkymo. Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1919, 4-19a.

23 Istatymas dél valdininky pareigy &jimo atlyginimo. Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1919, 8;
Ministeriy ir Valstybés Kontrolieriaus atlyginimo jstatymas. Vyriausybés zinios, 1924, 168-1183;
Valstybés tarnautojy atlyginimo jstatymas. Vyriausybés zinios, 1922, 88-751; Atstovybiy ir konsulaty
tarnautojy atlyginimo jstatymas. Vyriausybés zinios, 1924, 159-1120.

24 Sven¢iy priedo ismokéjimo jstatymas. Vyriausybés Zinios, 1931, 372-2543.

25 Valstybés tarnautojy pensijy ir pasalpy jstatymas, Vyriausybés Zinios. 1926, 221-1443.

26 Kelionés islaidoms atlyginti jstatymas. Vyriausybés Zinios, 1931, 351-2398.

27 Vyriausybés jsakymas. Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1919, 1 (19).

28 Baudziamojo proceso jstatymas su komentarais, sudarytais i§ Rusijos Senato bei Lietuvos
Vyriausiojo Tribunolo sprendimy ir kity aiSkinimy, lie¢ian¢iy Didz. Lietuvos Klaipédos krasto baudziamojo
proceso teise, ,,Literatiiros* knygyno leidimas, 1933; Civilinés teisenos jstatymas su visais pakeitimas ir
papildymais ir su Vyr. Tribunolo bei rusy Senato aiSkinimais, D. Gutmano knygynas, 1938.

29 Steigiamojo Seimo darbai. 1922 m. vasario 8 d. 169-asis posédzio protokolas, p. 36.

30 Seimo stenogramos. 1923 m. birzelio 30 d. 9-asis posédzio protokolas, p. 2.
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valstybés darbo tinkamam sutvarkymui, Vyriausybés vadovo nuomone, reikalingos papildomos
1é30s, kuriy tikétasi rasti pritariant Seimo nariams.>!

1925 m. vasario 6 d. Seime ministras pirmininkas V. Petrulis taip pat atkreipé démesj |
valstybés tarnautojy kvalifikacijos kélimo klausima. Jis teigé: ,,[N]orédama intelektualiai pakelti
policijos kadra, vyriausybé ripinsis, kad policijos mokyklos iSaukléty darbs¢ius, sumanius,
drausmingus ir jstatymus zinan¢ius tarnautojus, o atsakomingesniems darbams vyriausybé
pasiriipins prirengti atatinkamy Zmoniy*.3? 1925 m. rugséjo 29 d. ministras pirmininkas L. Bistras
kalbéjo apie administracijos aparato tobulinima, taciau jo organizavima siejo tik su ,,policijos
kadro pagerinimu‘.3

1926 m. birzelio 22 d. ministras pirmininkas M. SlezeviCius Zadéjo ypatingg démesj skirti
,valstybés ir visuomenés tarnautojy padéciai, taciau né neuzsiminé apie iki tolei nepriimta
Valstybés tarnybos jstatymg.** 1927 m. vasario 25 d. ministras pirmininkas A. Voldemaras
atkreipé Seimo nariy démesj | valstybés aparato ,,sutvarkymo* klausimus, akcentuodamas
ministerijy ir jose dirbanciy asmeny skaiciaus mazinimo poreikj, biitinybe priimti ,,valstybés
tarnybos ir disciplinarinis statutai“. Pirmininko nuomone, biitinas tarnybinés atsakomybes,
atrankos ] valstybés tarnyba tvarkos teisinis reglamentavimas, nes, pasak Vyriausybés vadovo, i§
kandidaty j valstybés tarnautojus nebuvo reikalaujama jokios kvalifikacijos, tinkamo lietuviy
kalbos Zinojimo, lojalumo valstybei.®

ISrinkus Seimg 1936 m., kalbos apie Valstybés tarnybos jstatyma pasirodé tik 1938 m.
gruodzio 23 d., kai ministras pirmininkas V. Mironas pabréz¢, kad Vyriausybei neatidéliojant
reikia tvarkyti valstybés tarnautojy teisinj statusg.>® Apie valstybés tarnybos instituto teisinio
reguliavimo tobulinima kalbéjo ir ministras pirmininkas J. Cernius 1939 m. balandj. Jis Seimo
nariams zadéjo, kad Vyriausybé toliau tgs valstybés tarnautojo teisinio statuso bei jy atlyginimo
pertvarkymo klausimg.3” Ministras pirmininkas A. Merkys taip pat kalbéjo apie valstybés
tarnautojy teisinj statusg ir kad nuo jo sutvarkymo reikia pradéti administracijos reforma.*®

Kaip matyti, kone kiekvienos vyriausybés vadovas jauté pareiga kalbéti apie valstybés
tarnautojy statuso teisinio reglamentavimo klausima. Taigi imtasi rengti Valstybés tarnybos
jstatymo projektus.

1922-1927 m. Valstybés tarnybos istatymo projektai

Valstybés tarnybos jstatymo projektai buvo rengiami ilgus metus, pradedant 1922 m. ir
baigiant 1940 m. 1923 m. pasirodé Valstybés tarnybos jstaty projekto aiskinamasis rastas,
kuriame jvardytos pagrindinés Valstybés tarnybos jstatymo (jstaty) rengimo priezastys: pirma,
carinés Rusijos jstatymai nebegaléjo buti taikomi, antra, nebuvo teisinio reglamentavimo,
nustaciusio tarnautojy priémimo, skyrimo, atleidimo tvarka, socialiniy garantijy, atsizvelgiant j

31 Seimo stenogramos. 1924 m. birzelio 18 d. 111-asis posédZio protokolas, p.

32 Seimo stenogramos. 1925 m. vasario 6 d. 158-asis posédzio protokolas, p. 2.

33 Seimo stenogramos. 1925 m. rugséjo 29 d. 196-asis posédZio protokolas, p. 2.

34 Seimo stenogramos. 1926 m. birzelio 22 d. 10-asis posédZio protokolas, p. 19.

35 Seimo stenogramos. 1927 m. vasario 25 d. 69-asis posédzio protokolas, p. 7.

36 Seimo stenogramos. 1938 m. gruodzio 23 d. 110-asis posédzio protokolas, p. 115.
37 Seimo stenogramos. 1939 m. balandZio 5 d., 129-0jo posédzio protokolas, p. 87.
38 Seimo stenogramos. 1939 m. gruodZio 18 d., 165-0jo posédZio protokolas, p. 177.
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tarnybos laika, patirtj ir pan., trecia, valstybés tarnyba nelabai kuo skyrési nuo darbo teisiniy
santykiy.>

I8 i8likusiy dokumenty sprestina, kad 1922 m. sausj Vidaus reikaly ministerijos Darbo
ir socialés apsaugos departamente buvo sudaryta komisija Valstybés tarnybos istaty projektui
svarstyti.*® Projekto rengimg kuravo Vidaus reikaly ministerija.*' Buvo parengtas projektas, kurj
sudar¢ 128 straipsniai bei priedai. Projekto straipsniai suskirstyti j keturias dalis. Pirmoji dalis
buvo skirta priémimo j valstybés tarnyba tvarkai, antroji — valdininky teiséms ir pareigoms,
tre¢ioji — valdininky atleidimo pagrindams, ketvirtoji — socialinéms garantijoms. Taigi, planuota
reglamentuoti reikalavimus kandidatams j valstybés tarnautojus, priémimo, skyrimo ] tarnyba
tvarka, nustatant, kad visus centriniy valstybés jstaigy valdininkus ir padéjéjus skiria ministras, o
vietos centriniy jstaigy valdininkus — atitinkamy departamenty direktoriai ir pan. Projekte
numatyta reglamentuoti valdininky teises ir pareigas, jskaitant atlyginimg, komandiruotpinigius,
atostogas, valdininko veiklos principus, ribojimus, atleidimo pagrindus ir tvarka. Atskira dalis
tur¢jo biti skirta valdininky socialinéms garantijoms, jskaitant medicining pagalba, pensijas,
pasalpas, numatant jy reikalavimo tvarka. Numatytas [staty priedas, pagal kurj planuota sukurti
valstybiniy pensijy ir vienkartiniy pasalpy fonda.

1923 m. ir 1924 m. pasirod¢ patobulintas Valstybés tarnybos jstaty projektas, pavyzdziui,
numatytas valdininky darbo laikas ir pan., taciau i§ esmés projektai nesiskyré nuo sudarytojo
1922 m.*?

Dar vienoje byloje rastas kitas 1924 m. rengtas, §j karta ne Valstybés tarnybos jstaty, bet
Valstybés tarnybos jstatymo projektas.*® Sis projektas atrodé kiek kitaip: ji sudaré bendrieji
désniai, pirmas skyrius, pavadintas ,,Valdininkai®, turéj¢s reglamentuoti valdininky priémimo j
tarnyba tvarkg, atostogos, darbo laika, draudimus, atleidimo tvarka. Antras skyrius vadinosi
,Zemesnieji tarnautojai“ ir buvo skirtas jy teisiniam statusui reglamentuoti. Tre¢ias skyrius
skirtas tarnybos lapui, metrikai apie valstybés tarnautoja. Ketvirtasis ir penktasis skyriai nebuvo
parengti, o SeStajame skyriuje reglamentuojamos socialinés valstybés tarnautojy garantijos,
jskaitant medicining pagalba, vienkartines pasalpas, pensijas ir t. t. 1925 m. kova Seime buvo
svarstomas Valstybés tarnybos jstatymas.** Referentas K.? Sukys, pristatydamas Valstybés
tarnybos jstatyma svarstymui, pasteb¢jo: ,,<...> visos naujai susikiirusios ir savo nepriklausomybeg
atgavusios buvusios Rusijos teritorijos valstybés jau panasy istatyma turi <...>. Misy valstybé
Sio jstatymo neturi. Ir 20 000 valstybés tarnautojy iki Siam laikui ne tik ka neturi pakenc¢iamo
normalaus atlyginimo, bet dar, antra vertus, iStikus nelaimingiems atsitikimams, senatvei ir
ligoms, néra apdrausti“.** Posédziy metu diskutuota dél valstybés tarnautojy atrankos tvarkos,
rasiy, kategorijy, atostogy, atlygio strukttros, tarnybinés atsakomybés, socialiniy garantijy,
atleidimo pagrindy, minint ir administracinio teismo steigimo galimyb¢ arba bent jau

39 PaaiSkinamasis rastas dél Valstybés tarnybos jstaty projekto. LCVA, f. 923, ap. 1, b. 317, 1. 74-75.

40 Zemeés tikio ir valstybés turty ministerijos viceministro 1922 m. sausio 17 d. rastas. LCVA, f. 392,
ap. 1,b.214,1. 1.

41 Mikalauskas, Arvydas. p. 28.

421923 m. Valstybés tarnybos jstaty (statuto) projektas. LCVA, f. 392, ap. 1, b. 411, 1. 22-37; 1924
m. Valstybés tarnybos jstaty projektas. LCVA, f. 923, ap. 1, b. 267, 1. 496-507.

431924 m. Valstybés tarnybos jstatymo projektas. LCVA, f. 923, ap. 1, b. 383, 1. 53-68.

44 Seimo stenogramos. 1925 m. kovo 3 d. 165-asis posédZio protokolas, p. 1-19; 1925 m. kovo 13 d.
168-asis posedzio protokolas, p. 17-19; 1925 m. kovo 24 d. 171-asis posédzio protokolas, p. 18-20; 1925
m. kovo 27 d. 172-asis posédzio protokolas, p. 7-17.

45 Seimo stenogramos. 1925 m. kovo 3 d. 165-asis posédzio protokolas, p. 1.
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kolektyvinio organo, kuriam tarnautojas galéty teikti skundus dél savo pazeidziamy teisiy.*®
Valstybés tarnybos jstatymo projekto svarstymai vyko sklandziai, bet nutriiko. Toliau buvo
diskutuojama, kaip ir anksciau, ne dél Valstybés tarnybos jstatymo, bet dél Valstybés tarnautojy
atlyginimo jstatymo.*’ Prie Valstybés tarnybos jstatymo projekto svarstymo grizta 1925 m.
lapkritj.*® Posédyje nemazai diskutuota dél Valstybés tarnybos jstatymo struktiiros, motinystés
atostogy, mirusio tarnautojo socialiniy garantijy perdavimo jo giminai¢iams galimybés. Buvo
iSreikStas ir nusivylimas, kad vyriausybé taip ir nepateiké Administracinio teismo jstatymo
projekto.*’ Vis délto buvo konstatuota, kad tre¢iojo svarstymo metu Valstybés tarnybos jstatymui
pritarta. Taciau véliau Sis projektas buvo pamirstas, o Seimo nariai ir toliau svarsté ne Valstybés
tarnybos jstatymo projektg, bet Valstybés tarnautojy atlyginimo jstatymg ar jo priedus.® Niekada
veliau Valstybés tarnybos jstatymo projektas nebebuvo svarstytas Seime.

Tarp dokumenty islikes ir 1927 m. rengtas Valstybés tarnybos jstatymo projektas. > Cia taip
pat atsisakyta termino ,,jstatai” arba ,,statutas. Nuo 1924 m. teisés akto projektas nepatobuléjo.
Gal tik kiek aiSkiau reglamentuotos valstybés tarnautojy rusys, pavyzdziui, buvo numatyti
aukStesnieji ir Zemesnieji valstybés tarnautojai, gal kiek aiSkiau reglamentuoti tarnautojy
atleidimo pagrindai. DidZiausias skirtumas nuo 1922 m., 1923 m. ir 1924 m. rengty projekty tas,
kad 1927 m. rengtame projekte numatytas tarnautojy atsakomybés teisinis reglamentavimas.
Buvo numatytos tarnybinés baudos — jsp¢jimas, papeikimas, pinigin¢ bauda, paZeminimas
pareigose, atleidimas. Atskiros normos nustatytos uz turting zala, sukeltg tarnautojo veiksmais:
jeigu valstybés tarnautojas sugadino valstybés turta, aplaidziai ir nesaugiai laiké dokumentus,
saskaitas, teiké klaidingg informacija — galéjo buti skiriamas papeikimas, piniginé bauda arba
atleidimas i§ tarnybos. Numatyta atsakomybé ir uz nurodymy nevykdyma, formalumy
nesilaikyma, piniginiy sumy nejrasyma laiku, uzsiémima asmeniniais reikalais tarnybos metu,
vilkinima (nusiZzengimo nenagringjima, sukilimo nemalSinima, nusikaltéliy nesulaikymga), kity
tarnautojy kurstyma nesilaikyti tarnybinés tvarkos, nemandaguma (,,bjaurios kalbos vartojima*),
tarnautojo garbés pazeminima vieSoje vietoje. Projekte numatyti asmenys, kurie galéjo taikyti
tarnybing atsakomybe — tiesioginiai virsininkai, atitinkamais atvejais apygardos teismai. Jstatymo
priede turéjo biiti nurodyta, kokia tvarka apygardos teismai gal¢jo taikyti tarnybing atsakomybg.
Taip pat projektas iSsiskiria tuo, kad viename i§ jo priedy siekta aiskiai iSdéstyti valstybés
tarnautojy kategorijas — viso planuota 15 tarnautojy kategorijy. I$ jvardyty kategorijy pareigybiy
sprestina, kad tuo metu buvo pasirinkta placiausia valstybés tarnybos samprata, apimanti ne tik
viesyjy paslaugy teikimo administravima, bet ir paciy Siy paslaugy teikimg, pavyzdziui, tarp
tarnautojy jvardijami vidurinés mokyklos rastvedys, universiteto mechanikas, rentgeno
technikas, veterinarijos felCeris ir t. t. 1927 m. Valstybés tarnybos istatymo projekta svars¢iusi
Zemés ikio ministerijos kolegija pastebéjo, kad pateiktas projektas pavirSutinidkas,
neatskleidZiantis viso valstybés tarnybos instituto, nesuderintas su kitais jstatymais ir pan.>

46 Ten pat: 72, 18, 19.

47 Pavyzdziui, Seimo stenogramos. 1925 m. balandzio 28 d. 178-asis posédZio protokolas ir t. t.

48 Seimo stenogramos. 1925 m. lapkri¢io 10 d. 206-asis posédZio protokolas, 1. 1-15; 1925 m. lapkri¢io
13 d. 207-asis posédzio protokolas, p. 2—11.

49 Ten pat: 6.

30 Pavyzdziui, Seimo stenogramos. 1925 m. gruodZio 28 d. 225-asis posédZio protokolas ir t. t.

311927 m. Valstybés tarnybos jstatymo projektas. LCVA, . 392, ap. 1, b. 629, 1. 20-35.

52 Zemés tikio ministerijos kolegijos 1927 m. spalio 20, 21, 27 d. posédziy protokolo idrasas. LCVA,
f. 392, ap. 1, b. 629, 1. 41; taip pat zr.: Mikalauskas, Arvydas. ,,Valstybés tarnautojai ir valstybés tarnyba
pirmojoje Lietuvos Respublikoje*. Daktaro disertacija, Vytauto DidZiojo universitetas, 2007, p. 29.

141



Ieva Deviatnikovaiteé ISSN 2029-4239 (online)

LAdministracinés teisés instituty ir Teisés apzZvalga
administracijos reformos Lietuvoje 1918-1940 Law review
m.“ No. 2 (26), 2022, p. 135-160

1925 m. Administracijos veikimo elgesio kodifikacija

Nuo 1922 m. Vidaus reikaly ministerijoje rengiant Valstybés tarnybos jstatyma, 1925 m.
Teisingumo ministerijoje rengiant Administratyvinéms byloms teismo jstatymo projekta, tuo
paciu metu Seimo kanceliarijoje buvo rengiamas teisés aktas, pavadintas Administracijos
veikimo elgesio kodifikacija.>* Deja, néra aiSku, kas konkreciai ir kokio teisés akto ar susitarimo
pagrindu §j projekta rengé. Taciau tokio teisés akto rengimas byloja apie rimtas pastangas kurti
teising valstybe ir suvokima apie vieSosios administracijos veiklos teisétumui keliamy
reikalavimy jtvirtinimo batinyb¢ Lietuvoje. IS dokumento aisku, kad tas, kas tg teisés akta renge,
doméjosi analogiskais teisés aktais, priimtais Vokietijoje, Lenkijoje, kitose valstybése
(dokumente rasta vokisky, lenkisky ir rusisky terminy).

Teisés akta planuota sudaryti i§ daugiau nei 50 straipsniy. Galbit planuota ir daugiau, nes
dokumentas, panasu, kad nebuvo uzbaigtas. Jj sudar¢ dvi dalys — bendrieji nuostatai ir bylos
nagrinéjimas (,,Veikimas bylai nu$viesti*). Dalis sudaré skyriai. Pirmoje dalyje buvo tokie
skyriai: ,,Valdzios organai ir jy kompetencija®, ,,Dalyviai (Salys) ir jy pavaduotojai®, ,,Valdzios
organy ir dalyviy tarpusavio susizinojimo forma® (pareiskimy jteikimas, protokolai, adnotacija
dokumentuose, pildymas, Saukimai), ,]Jteikimas“ (jteikimo biidas, vieta, jteikimas
tarpininkaujant, betarpis jteikimas, jteikimo jrodymas, sutrukdymai jteikiant), ,,Terminai®,
,,Pabaudos uz tvarkos ardyma ir bereikalinga byly kélimg“. Antra dalj sudaré tokie skyriai:
,Veikimo tikslas ir eiga® (bendrieji désniai, bylos nagrinéjimas zodziu), ,,Jrodymai* (bendri
jrodymy désniai, dokumentai, liudininkai).

Teisés akto projekte planuota reglamentuoti tokius klausimus kaip kylanciy kompetencijos
gin¢y tarp vieSojo administravimo subjekty sprendimg, vieSosios administracijos veiklos
vilkinimo aspektus, jos nesalisSkuma, administracines procediiras vie$ajai administracijai priimant
sprendimus, procediiry dalyviy teises ir pareigas, pareiskimuy, kity rasty jteikimo tvarka, vieSosios
administracijos surasomy protokoly turinj, keliamus jiems reikalavimus, atsakomybg¢ uz
procesinius nusizengimus, tarnautojy atsakomybe uz bereikalingai iskelta byla, bylos
nagrinéjimo procediras, jrodymy instituta, liudytojy teises.

Deja, jokioje archyvuose saugomoje byloje, iSskyrus Seimo kanceliarijos, neteko matyti §io
dokumento projekto. Tad neaisku, ar jis kada buvo uZbaigtas ir ar kada buvo svarstytas. Nei
Vyriausybés, nei Seimo posédziy protokoluose toks dokumentas néra minimas.

1929-1930 m. valstybés valdymo organizacijos pertvarkymas

Pasaulyje vyraujant ekonominei krizei, krizés suvaldymo klausimai buvo gvildenami ir
Lietuvoje. 1929 m. lapkric¢io 7 d. Ministry Kabinetas nurodé¢ Biudzeto patikrinimo komisijai
parengti etaty ir valstybés tarnautojy atlyginimo pertvarkymo plana. Finansy ministerijos Finansy
departamento direktorius M. Lipc€ius sudaré Valstybés valdymo aparato tobulinimo projektui
parengti komisija. Ja sudaré Finansy ministerijos sekretorius G. K. Macinskas ir buhalteris A.
Brazauskas. Komisijai pirmininkavo Finansy departamento sekretorius K. Sruoga.>* Ji veiké prie

33 Administracijos veikimo (elgimosi) kodifikacija. Seimo kanceliarija 1925 m. LCVA, f. 923, ap. 1,
b. 1330, 1. 21-39.

4 Kanceliarijos virSininkés M. Gulbinaités 1940 m. vasario ménesio raStas Finansy departamento
direktoriui. LCVA, f. 927, ap. 5, b. 42, 1. 13.
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Valstybés biudZeto tikrinimo instancijos.> I§ vélesniy dokumenty paaidkéjo, kad Komisija paties
projekto neparengé, tadiau paliko nemazai surinktos medziagos, istisg “Zaliavos pluostg“*.

Taigi planuotas valstybés valdymo organizacijos pertvarkymas. Manytina, auks$ciau
paminétos komisijos surinktos medziagos pagrindu 1930 m. Finansy ministerijos Finansy
departamentas parengé¢ aiSkinamajj rasta, kuriame apibiidino valstybés valdymo organizacijos
pertvarkymo tikslus, poreiki, kryptis bei pertvarkymo rengimo ir jgyvendinimo eigg. Kryptys
buvo numatytos dviejy tipy. Pirmoji susijusi su paciomis valdzios jstaigomis: jy kompetencija,
valdininky pareigomis, valstybés organy tarpusavio santykiy metodais ir formomis. Antroji — su
valstybés tarnautojy statusu: darbo nasumo kélimu, technika, kvalifikacija, darbo laiku, etatais,
atlyginimais.’’

Aiskinamajame raSte valstybés valdymo organizacijos pertvarkymo tikslu jvardytas
valstybés tarnautojy veiklos efektyvumo didinimas, tvirtinant, kad valstybés tarnautojy skaicius
per didelis, o veikla neefektyvi, pastebint ir valstybés tarnautojy atlyginimy nepatrauklumag.’®
Raste siekta jvertinti valstybés tarnautojy veiklos neefektyvumo priezastis. Jos ivardytos taip:
pirma, valstybinio valdymo funkcijos nebuvo aiSkiai numatytos ir tiksliai jvardytos, antra,
neaiSkiai apibréztos jstaigy kompetencijos, kurios buvo atliekamos paraleliai keliy jstaigy (,,[D]vi
ar daugiau jstaigy riipinasi tais paciais reikalais, né viena <...> gerai jy neatlikdama‘*°) arba visai
neatlickamos (,,[BJuvo daug atsitikimy, kada negalima buvo surasti, kokios istaigos kompetencija
ir pareiga tg ar kitg svarby bei skuby reikalg atlikti“?®). Taip pat buvo jvardyti ir teisinio
reglamentavimo trukumai, paskating susiklosCiusia padétj, pavyzdziui, Valstybés valdymo
aparato santvarkos jstatymo nebuvimas.®! Tai skatino kompetencijos gin¢us tarp jstaigy. Antai
Raste autoriai jvardijo keleta atsitikimy, kurie kritiniais atvejais atskleidé valstybés valdymo
aparato netobulumg: ,,<..> lyg kad biity dvejojama, kurios zinybos kompetencijon jeina,
pavyzdziui, riipinimasis Lietuvos pajurio zikle, radijo reikalais, karo invalidais, prieglaudy
Selpimu, valstybés trobesiy technikos prieziira <...>.5?

Tad buvo nuspresta, kad biitina nustatyti ,,aiSkiai ir grieztai valstybés jstaigy kompetencija
bei pareigas“.%® Taip pat, norint i§vengti valstybés tarnautojy veltui eikvojama laikg ir energija,
pasiiilyta nustatyti jstaigy tarpusavio bendradarbiavimo formas ir biidus bei siekti neatidéliojant
racionalizuoti jstaigy darbo sistema.®* Be to, apsispresta, kad reikia tobulinti valstybés tarnautojy
kvalifikacija, jiems lankant specialius kursus, reglamentuoti valstybés tarnautojy pareigybes
(,»pareigy vardyma“%), palaipsniui didinti atlyginimus, kurie turi bati lankstdls ir teisingi,
uztikrinti socialines garantijas. Bet svarbiausia, buvo akcentuota, jog reikalinga priimti Valstybés

35 Matinskas, Gasperas-Kasperas, Mintys apie milsy valstybés jstaigas ir valdininkus. Kaunas, 1932,
p. 4.

36 Kanceliarijos virSininkés M. Gulbinaités 1940 m. vasario ménesio raStas Finansy departamento
direktoriui. LCVA, f. 927, ap. 5, b. 42, 1. 13.

57 Finansy ministerijos Finansy departamento direktoriaus 1930 m. spalio 24 d. raStas Ministry
Kabineto reikaly vedéjui. LCVA, f. 923, ap. 1, b. 666, 1. 17.

38 Valstybés valdymo organizacijos pertvarkymas. LCVA, f. 923, ap. 1, b. 666, 1. 18-26.

39 Ten pat: 19.

60 Ten pat: 19.

6! Ten pat: 12.

62 Ten pat: 13.

63 Ten pat: 20.

% Ten pat: 20.

%5 Ten pat: 21.
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valdymo aparato santvarkos jstatyma, kuriame buty aiSkiai jtvirtintas jstaigy skaicius,
pavadinimai ir kompetencijos, jstaigy tarpusavio santykiy bidai ir formos, prieduose pateikta
sorgano vaizdi schema®, atskleidzianti viding jstaigy struktiira, kompetencija, pareigas,
tarpusavio bendradarbiavimo formas ir budus.®

Raste atskleistos ir priezastys, dél kuriy valstybinio valdymo aparatas buvo netobulas,
uzsimenant apie sudétingas Lietuvos valstybés aparato kiirimosi aplinkybes: ,,[M]isy valstybés
aparatas kiirési labai paskubomis ir itin nepalankiomis sglygomis®.®’” Buvo pastebéta, kad jis
nebuvo pritaikytas prie miisy kraSto ekonomikos, politikos ir geografijos: ,,[I]lgai negalvojant
buvo pasirinktas prieSkarinés Rusijos <...> valdymo aparato pavyzdys“.®® Maza to, atkreiptas
démesys, kad paskubomis sukurta sistemg teko nuolatos keisti, pildyti, ,,lopyti, steigti naujas
institucijas, likviduoti kitas, dél to buvo sunku orientuotis, kokiais teisés aktais remdamosi veiké
institucijos, kokia buvo jy kompetencija ir pan.®® Tai, pasak AiSkinamojo rasto autoriy, lémé
keleta neigiamy pasekmiy: pirma, visuomenés ir valstybés poreikiy nedarnus tenkinimas, taip
sudarant papildomas iSlaidas, antra, gincy dél kompetencijos kilimas, trecia, nesugebéjimas
suvaldyti situacijos ekstremaliomis aplinkybémis, ketvirta, kulttiros ir ekonomikos augimo
sulétéjimas.”®

Istaigy vadovai (Mokes¢iy departamento, Lietuvos Respublikos vyriausiosios maty, saiky,
svarstykliy ir prabavimo rimy, Lietuvos Respublikos gelezinkeliy valdybos, Lietuvos
Respublikos plenty ir vandens keliy valdybos, Lietuvos Respublikos prekybos departamento,
Lietuvos Respublikos uosto valdybos vadovai, Kauno apygardos teismo pirmininkas,
Susisiekimo ministerijos generalinis sekretorius, Respublikos Prezidento kanceliarijos
virSininkas ir kt.) savo nuomonése dél pateikto valstybés valdymo organizacijos pertvarkymo
aiSkinamojo rasto atkreipé démesj, kad turi biiti reglamentuota valstybés tarnautojy priémimo
tvarka, iSsilavinimo ir tarnybos cenzas’!, valstybés tarnautojy atsakomybé (,,disciplina‘), turi biti
parengtas valstybinio aparato organizacijos jstatymas ar statutas’?, akcentavo tai, kad valstybés
tarnautojai nezino jstatymy, taip pat tai, kad nebuvo vienos institucijos, kurios jstatymy
aiSkinimas bty privalomas visiems’?, pra$é¢ parengti konkrety projekta’ ir pan.

Finansy ministerija kreipési ir j Lietuvos Respublikos atstovybes uZsienio valstybése, kad
Siy darbuotojai pasidométy valstybés tarnybos instituto teisiniu reguliavimu uzsienio valstybése
ir pras¢ pateikti atsakymus | klausimus dél valstybés tarnybos apibrézimo, tarnautojy,
patenkanciy ] valstybés tarnautojo teisinj statusg turin¢iy asmeny samprata, grupiy (pavyzdziui,

66 Ten pat: 13, 15.

7 Ten pat: 11.

%8 Ten pat.

% Finansy ministerijos Finansy departamentas. Valstybés valdymo organizacijos pertvarkymas.
LCVA, f. 387, ap. 7,b. 20, 1. 2.

70 Finansy ministerijos Finansy departamentas. Valstybés valdymo organizacijos pertvarkymas.
LCVA, f. 387, ap. 7,b. 20, 1. 5.

7! Seimo kanceliarijos direktoriaus J. Valiulio atsakymas j Finansy ministerijos Finansy departamento
direktoriaus M. Lip¢iaus 1930 m. lapkri¢io 14 d. rasta. LCVA, f. 387, ap. 7, b. 20, 1. 30.

72 Susisiekimo ministerijos generalinio direktoriaus 1930 m. lapkri¢io 28 d. rastas. LCVA, f. 387, ap.
7,b.429,1. 35.

73 Departamenty direktoriy ir jstaigy virSininky nuomoniy dél valstybés valdymo organizacijos
pertvarkymo. LCVA, f. 387, ap. 7, b. 454, 1. 6, 10.

74 Mokes¢iy departamento direktoriaus 1930 m. gruodzio 6 d. rastas. LCVA, f. 387, ap. 7, b. 429, 1. 5—
6.
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valstybiniy teatry tarnautojai, pasSto, telegrafo, gelezinkeliy ir uosty personalas ir kt.), dél
valstybés tarnautojy reikalingy etaty, atlyginimy dydzio nustatymo metodikos, dél laisvai
samdomy tarnautojy statuso, dél tarnautojy darbo valandy per diena, dél juy atlyginimy
apmokestinimo, dél metiniy valstybés i§laidy tarnautojy atlyginimams ir pan.”

Deja, Aiskinamasis rastas bei pateiktos nuomonés niekaip neprisidéjo prie to, kad biity
priimtas Valstybés tarnybos jstatymas ir Administracinés santvarkos jstatymas (ar Valstybés
valdymo aparato santvarkos jstatymas). Taciau diskusijos minéto AiSkinamojo rasto ir pateikty
nuomoniy bei atsakymy pagrindu tesési iki pat 1940 m.”®

1933 m. Politikos moksly mokykla ir 1938 m.
Administraciniy moksly institutas

Administracijos reformos klausimus kélé ne tik politikai ar valdininkai. Jie buvo aktualis ir
Lietuvos socialiniy moksly atstovams. Antai M. Romeris puoselé¢jo mintj jsteigti Politikos
moksly mokyklg. Tokia organizacija veiké Lenkijoje ir Vilniaus kraste.”” Mokykla turéjo sudaryti
ne vienas skyrius. Tarp jy tur¢jo biiti ir Administravimo skyrius. Jame tur¢jo buti déstomi
administravimo mokslo pagrindai, administravimo technika, racionalizavimas, uzsienio Saliy
administracijos sistema, Lietuvos valstybés administracija, vietos valdzios organizacija, tikio
politika, valdininky valstybinés ir visuomeningés pareigos, valstybes ir socialinis sektorius, jmoniy
ir jstaigy administravimas, finansy sistema, politika, vieSosios teisés sistema.”® Deja, mokykla
taip ir nepradéjo veikti, nors buvo pasiraSyti jos jstatai, iSrinkta valdyba, Svietimo ministrui
jteiktas pareiskimas leisti steigti Mokyklg.”

1938 m. pasirodé¢ zinios apie tai, kad Lietuvoje norima steigti Tarptautinio
administraciniy moksly instituto skyriy Lietuvoje.®® Matyt, ilgainiui $ios idéjos atsisakyta ir
inicijuota jsteigti Administracijos skyriy prie Teisiy fakulteto. 1939 m. spalj M. Romeris pateiké
plang dél Administracijos skyriaus steigimo prie Teisiy fakulteto.®! Jame pabréZta, kad Siame
skyriuje turéjo biti ruoSiami specialistai placiai administracinei, socialinei ir valstybinei politinei
veiklai.

75 Finansy ministerijos 1930 m. sudarytas klausimynas. LCVA, f. 387, ap. 7, b. 429, 1. 42-45.

76 Kanceliarijos virSininkés M. Gulbinaités 1940 m. vasario ménesio raStas Finansy departamento
direktoriui. LCVA, f. 927, ap. 5, b. 42, 1. 13.

77 Pibilskis Bronius Vygintas, ,,Mykolas Rémeris — politikos studijy Lietuvoje iniciatorius®, i§
Lietuviy atgimimo istorijos studijos. Tomas 13. (Vilnius: Lietuvos istorijos institutas, 1996), 124.

78 Romer Michal, Dziennik 1930-1933 (1933 balandzio 8 d.). LMAVB RS, F. 138-2260, 1. 482;
Aukstosios Politiniy Moksly Mokyklos programa. LCVA, f. 923, ap. 1., b. 1507, 1. 73.

79 Plagiau: Psibilskis, Bronius Vygintas, ,,Mykolas Rémeris — politikos studijy Lietuvoje iniciatorius®,
i Lietuviy atgimimo istorijos studijos. Tomas 13. (Vilnius: Lietuvos istorijos institutas, 1996), 128—129.

80 Rgmer Michat, Dziennik 1936-1938 (1938 m. sausio 22 d.). VUB RS, F. 75-MR12, 1. 333.

81 Teisiy fakulteto tarybos 1939 m. spalio 26 d. posédZio protokolas. LCVA, f. 631, ap. 12, b. 1173.
LCVA, f. 631, ap. 12,b. 1173, 1. 7-8.
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Tokiy mokykly reikalingumas buvo grindziamas Lietuvos Respublikos geopolitine
padétimi, kaimynyste su Soviety Sajunga, sudétingais socialiniais ir kulttriniais klausimais.’> %

1939-1940 m. administracijos reforma

1938 m. Lietuvos Konstitucijos 123 ir 124 straipsniai, nustate, kad ministerijy santvarka bei
valdininky ir kity pareigiiny tarnybos santvarka nustatomos istatymu, jpareigojo parengti nauja
teisinj reguliavima. Antai 1938 m. gruodj ministras pirmininkas V. Mironas, Seime skaitydamas
Ministry Tarybos deklaracija, paminéjo, kad 1922 m. priimtas Valstybés tarnautojy atlyginimo
jstatymas yra netobulas, turintis daug spragy, ir pazad¢jo, kad Vyriausybei reikés neatidéliojant
i$ pagrindy pertvarkyti valstybés tarnautojy atlyginima ir patj tarnautojy teisinj statusa.®* 1939 m.
sausio 19 d. Ministry Taryba nurodé Valstybés Tarybai parengti Administracinés santvarkos ir
Valstybés tarnybos jstatymy projektus.3’ Apie tai Valstybés Tarybai pranesé Ministry Tarybos
generalinis sekretorius, pabréziant, kad §iy akty rengimas skubus.%

1939 m. vasarj Valstybés Taryboje buvo sudaryta Administracijos komisija, turéjusi
uzsiimti minéty dviejy jstatymy parengimu. Vasarj pirmame Komisijos posédyje buvo
apsispresta sudaryti du Komisijos skyrius — vienas Valstybés tarnybos istatymui, kitas
Administracinés santvarkos jstatymui rengti. Administracinés santvarkos skyriy sudaré
Komisijos pirmininkas B. Masiulis, Valstybés Tarybos narys A. Navakas, Teisiy fakulteto
docentas D. Krivickas, Lietuvos Banko direktorius Z. Starkus. Valstybés tarnybos skyriy sudaré
Valstybés Tarybos vicepirmininkas J. Papeckys, Valstybés Tarybos nariai K. Jablonskis,
J. Kubilius, Teisiy fakulteto vyriausiasis asistentas S. Zakevic¢ius.®’

Kai Vyriausybei pirmininkavo V. Mironas, spaudoje pasirodé straipsniai ne tik apie
Valstybés tarnybos ir Administracinés santvarkos jstatymy rengima, bet apie patj administracijos
pertvarkymg. % Cia buvo jvardyti pagrindiniai reformos tikslai — administracijos sistemos
pertvarkymas, Valstybés tarnybos jstatymo priémimas, tarnautojy atlyginimy tvarkos pakeitimas.
Paminétos ir reformos priezastys — neatitikimas tarp valstybés tarnautojy teisinés padéties
Didziojoje Lietuvoje ir Klaipédos kraste, 1930 m. vykusios pasaulyje ekonominés krizés
pasekmés valstybés tarnautojy atlyginimams, nebeatitinkantiems to laikotarpio realijy. Spaudoje
minéta, kad finansy ministras sudar¢ specialia komisija, turéjusia analizuoti visy ministerijy ir
kity zinyby tarnautojy atlyginimo sutvarkymo klausima. | §ig komisija jéjo Finansy ministerijos
generalinis sekretorius A. Danta, Valstybés kontrolés direktorius A. Stasys, Lietuvos Banko

82 Teisiy fakulteto tarybos 1939 m. spalio 26 d. posédZio protokolas. LCVA, f. 631, ap. 12, b. 1173.
LCVA, f. 631, ap. 12,b. 1173, 1. 8.

83 Plagiau zr.. Deviatnikovaité, leva. Administraciné teis¢ M. Romerio dienoraséiuose.
Administracinés teisés novelos. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2022, p. 46-72.

84 Seimo stenogramos. 1938 m. gruodzio 23 d., 110-o0jo posédZio protokolas, p. 115.

85 Ministry Tarybos 1939 m. sausio 19 d. posédZio protokolas. LCVA, f. 923, ap. 1, b. 1080, 1. 14.

86 Lietuvos Respublikos Ministry Tarybos generalinio sekretoriaus 1939 m. sausio 24 d. raStas
Valstybés Tarybos pirmininkui. Kaunas, 1939 m. sausio 24 d. LCVA. F 923, ap. 1, b. 1591, L. 1.

87 ,Valstybés Taryboje ruosiami Administracinés santvarkos ir Valstybinés tarnybos jstatymy
projektai“. XX amzZius, 1939 m. vasario 4 d., 29/781, 1; ,,Valstybés Taryboje ruoSiami Administracinés
santvarkos ir Valstybinés tarnybos jstatymy projektai. Lietuvos Zinios, 1939 m. vasario 4 d., 29/5894, 12;
Ruosiamas tarnybos jstatymas®. XX amzius, 1939 m. vasario 17 d., 39/791, 2.

88 RuoSiamasi administracinei reformai. Vakarai, 1939 m. sausio 23 d., 929, 3.
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direktorius Z. Starkus, Finansy departamento direktorius M. Lipc€ius, Kainy tvarkytojas V.
Juodeika. Taciau apsispresta, kad reikia imtis platesnio masto reformos, apimancios ne tik
atlyginimy, bet ir valstybés tarnautojy teisinio statuso klausima (jy teises, pareigas, socialines
garantijas, priémimo, atleidimo tvarka) ir administracijos organizacija, apibréziant kiekvienos
ministerijos uzdavinius, veikimo sritj, nustatant ministerijy padalinius (departamentus,
referentiiras, kitas jstaigas), ju kompetencija, tikintis, kad tai sumazins administracijos aparatg ir
palengvins jos darba. Rasyta ir apie planus steigti Administraciniams reikalams taryba, kuri turéjo
nustatyti naujy valstybés tarnautojy etaty reikalinguma, bendrai prizitréti administracijos
veikima, tyrinéti naujus administracinio darbo metodus, atlikti priémimo ] valstybés tarnyba
kontrolg. Uzsiminta ir apie teisés akta, turéjusj reglamentuoti administracines procediiras
(,,administracinj veikima®), taip pat Ministerijy statuta, turéjusj nustatyti skundy, praSymy,
informacijos teikimo pilieciams tvarkg. Aisku, atskirai paminétas Valstybés tarnybos jstatymas,
turéjes iSspresti ir nuolatiniy etatiniy tarnautojy, ir laisvai samdomy tarnautojy teising padétj,
jskaitant jy kategorijas, pareigas, funkcijy atlikimo principus (saziningai atlikti darba, laikytis
istatymy, biiti paslaugiems |} juos besikreipusiems interesantams, vengti elgesio, sukeliancio
visuomenés nepasitikéjima tarnautojais, saugoti tarnybines paslaptis ir t. t.), jtvirtinti priémimo j
tarnyba tarnautojy veiklos vertinimo kriterijus, tarnybing atsakomybe (,,drausmés sankcijas®),
kreipimgsi | administracinj teisma. Planuota daryti lankstesng valstybés tarnautojy atlygio,
pensijy, pasalpy teikimo sistema. Galvota ir apie Administraciniy moksly skyriaus, ruo$iantj
biisimus valstybés tarnautojus, steigima Teisiy fakultete. Spaudoje nurodyta, kad administracijos
reforma bus atlikta ne anksciau kaip 1939 m. ruden;.

Apie administracijos reformg kalbéjo ir ministras pirmininkas J. Cernius 1939 m. balandj
Seime skaitydamas Ministry Tarybos deklaracija. Jis Zad¢jo toliau tgsti pradéta administracijos
pertvarkymo klausima.®’

Tuo metu teisininkai, tarnautojai, politikai lankési kitose valstybése, norédami susipazinti
su uzsienio valstybiy administracijomis ir tarnybomis. Antai Finansy departamento direktorius
M. Lipgius, Teisiy fakulteto docentas D. Krivickas, vyriausiasis asistentas S. Zakevi¢ius, Siauliy
burmistras P. Linkevic¢ius, Kauno miesto savivaldybiy inspektorius K. Kaminskas lankési
Lenkijos administracijos teisés institute ir susipazino su lenky administracijos ir savivaldybiy
veikimu VarSuvoje, Gdynéje ir Krokuvoje.”® Be to, tuo metu buvo atspausdintas Administracinés
teisés bendrosios dalies vadoveélis.”!

1939 m. gruodzio 6 d. ministras pirmininkas A. Merkys, skaitydamas Vyriausybés
deklaracija, be kity klausimy, mingjo, kad nemazesnés svarbos yra administracijos reformos
klausimas. °> Kitame Seimo posédyje ministras pirmininkas pastebé&jo, kad, reformuojant
administracija, reikia nustatyti visam valstybiniam ir vieSam aparatui tinkamg organizacija, tai
padarius, bitina kiekvienam tos organizacijos dariniui nustatyti jo kompetencijg, pareigas ir
teises, biitina, kad dariniai veikty tarp saves koordinuotai: ,,[Z]odiiu, kad visas valstybinis
aparatas bty panasus j laikrodj, kad kiekvienas ratelis Zinoty, dél ko sukasi ir kokie jo santykiai

89 Seimo stenogramos. 1939 m. balandZio 5 d., 129-o0jo posédzio protokolas, p. 87.

%0 Susipazino su lenky administracija“. didas, 1939 m. liepos 20 d., 84/166, 6.

%! Vilutis, Petras. Administraciné teisé¢. Bendroji dalis. Kaunas: VDU Teisiy fakultetas, leidéjas —
M. Kriaucitinas, 1939); ,,Apie atspausdintg administracinés teisés vadoveli“. XX amzius, 1939 m. liepos 2
d., 156/908, 12; 1939 m. liepos 13 d., 154/906, 2.

92 Seimo stenogramos. Seimo 1939 m. gruodzio 6 d., 160-ojo posédZio protokolas, p. 149.
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su kitu rateliu.“** A. Merkys atkreipé démesj, kad Lietuvos valstybinis aparatas nebuvo
apgalvotos sistemos pasekmé, ,,0 tik pripuolamai sukurtas atskiry vyriausybiy galvojimu, atskiry
ministry galvojimo rezultatas padrikusio veikimo*.** Toliau ministras pirmininkas akcentavo,
kad ty ministry buvo labai daug, o sistema tur¢jo veikti nepriklausomai nuo ministry nuolatinio
keitimosi. Jis pazyméjo, kad departamenty vadovy bei Zemesniy pareigiing pareigos néra
reglamentuojamos, o tai reiské ir kad atsakomybés nebuvo galima reikalauti. Politikas iSrySkino
keleta su tuo susijusiy problemy — pareigiinai nezinojo savo teisiy, pareigy bei santykiy su kitomis
institucijomis, tod¢l ministerijos neretai ,,kovodavo™ dél kompetencijos, o kai kada institucijos
veiké paraleliai. Taip pat ministras pirmininkas pastebéjo, kad didziulj trikumg sudaro tai, kad
Lietuvoje esa daug inspekcijy (,,policijy™), taciau visos jos veiké be jokiy désniy, t. y. Siy
institucijy atlickamos procediiros nebuvo niekur reglamentuotos. Be to, politikas pastebéjo, kad
pretendentams | aukStas pareigas, pavyzdziui, apskrities virSininko, néra nurodyty nei
iSsilavinimo, nei patirties, nei asmeniniy savybiy reikalavimy. Todél ministro pirmininko
nuomone, reikalinga administracijos reforma. Taciau, pasak A. Merkio, §i reforma negaléjo biiti
padaryta per keleta ménesiy. Tad buvo pateikti trijy jstatymy pakeitimai, susij¢ su valstybés
tarnautojy atlyginimu, pensijomis ir pasalpomis, karininky atlyginimu. Siuos pakeitimus politikas
laiké nedidele jzanga j administracijos reforma. Seimo narys J. IndriSitinas po A. Merkio kalbos
pazyméjo, kad reforma (,,administracijos aparato sutvarkymo klausimas®) turi buti pradéta ne
nuo personalinio pertvarkymo, o nuo Valdininky tarnybos jstatymo rengimo.® Ministras
pirmininkas, atsakydamas j J. Indrisiiino zodzius, informavo, kad bendras administracijos
pertvarkymo planas, schema jau rengiami, taciau atkreipé démesj, kad jis netikjs, kad be 7-8
ménesiy §is planas bus jgyvendintas. Jis sutinkgs, kad Sie pakeitimai téra esamo teisinio
reguliavimo ,,lopymas®, taciau, jo nuomone, nebegalima buvo daugiau laukti dél valstybés
tarnautojy socialinés padéties gerinimo.*®

Finansy ministerijos Mokesc¢iy departamento byloje rastas aplinkrastis dél administraciniy
jstaigy pertvarkymo ir valstybés tarnautojy pareigy nustatymo.®” Byloje esantis tekstas skirtas,
matyt, Finansy ministerijoje sudarytai komisijai, kuriai buvo paskirta riipintis valstybés tarnyba
reglamentuojanciais teisés aktais. Aplinkrastyje nustatyti Administracinés reformos komisijos
uzdaviniai, teisés, darby planas, Lietuvos administracinio aparato reorganizacijos projekto
parengimas, ministerijy statuty parengimas, administracinio darbo racionalizavimas, valstybés
tarnybos jstatymo projekto rengimas, valstybés tarnautojy atlyginimy, pensijy ir paSalpy
pertvarkymas, valstybés tarnautojy rengimas. Manytina, kad Sis aplinkrastis buvo skirtas Finansy
ministerijoje sudarytos Administracijos reformos komisijos veiklai apibrézti. Tai tik byloja apie
tai, kaip rimtai buvo imtasi idéjos reformuoti Lietuvos vieSaja administracija: administracinés
reformos komisijos buvo formuojamos ir atskirose Zinybose. Sis aplinkrastis jdomus tuo, kad
jame yra duomeny apie Finansy ministerijos jdirbj, ruoSiantis administracinei reformai,
pavyzdziui, apie tai, kad buvo rinkta medziaga ,civilinés tarnybos jstatymui (valdininky
statutui)“ rengti, kad dométasi ,,nors ir jaunu‘ vieSosios administracijos mokslu, kitose valstybése
vykdoma (Lenkijoje, Vengrijoje, Belgijoje, Jungtinése Amerikos Valstijose ir Kkitose)

%3 Seimo stenogramos. Seimo 1939 m. gruodzio 18 d., 165-ojo posédZio protokolas, p. 176.

%4 Ten pat.

%5 Ten pat: 178.

% Ten pat: 181.

97 Aplinkrastis apie administraciniy jstaigy pertvarkymg ir valstybés tarnautojy pareigy nustatyma.
LCVA, f. 927, ap. 4,b. 467, 1. 1-11.
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administracine reforma. Akcentuota, kad svarbu ne tik valstybés tarnautojy teisinj statusg
reglamentuoti, bet ir sprgsti Respublikos teritorijos | administracinius vienetus padalijimo,
vieSosios administracijos reorganizavimo, administracijos veiklos racionalizavimo klausimus,
kiekvienos ministerijos ar kitos jstaigos kompetencija nustatyti, priimti administracinio veikimo
jstatyma, ministerijy statutus. Tac¢iau Finansy ministerijoje labiausiai akcentuotas Valstybés
tarnybos jstatymo reikalingumas, numatytos joje biitinos reglamentuoti nuostatos, pavyzdziui,
laisvai samdomy tarnautojy statusas, valstybés tarnautojy skirstymas j klases, kategorijas, atlygio
struktiira, priedai, jy parengimo klausimai, Teisiy fakultete steigiant Administraciniy moksly
skyriy. Aplinkrastyje iSreikSta viltis, kad bus suformuota atskira nuolatiné administracinés
reformos komisija.

Manytina, Sio aplinkra$cio galima data yra 1940 m. sausis, nes ty paciy mety vasario 27 d.
Ministry Taryba sudaré Administracijos reformos klausimui parengti komisija. I ja buvo paskirti
Lietuvos banko direktorius Z. Starkus, Valstybés Tarybos referentas K. Rackauskas, Teisiy
fakulteto Administracinés teisés katedros vyriausiasis asistentas S. Zakevitius. Komisijai
pirmininkauti turéjo ministras pirmininkas A. Merkys.?

Spaudoje apie administracijos reforma rasyta tik po to, kai buvo sudaryta minéta komisija.
Antai buves Seimo narys teisininkas V. P. Raulinaitis, knygos ,,Administracijos principai‘
autorius®®, publikavo iSsamy straipsnj apie administracijos reformos pagrindus.'% Jame jis
pabrézé procediiros reikSme¢ vykdant administracing funkcija, asmeny pasirengimo svarba
tinkamai atliekant administracines pareigas, tikino, kad daugelj funkcijy valstybé gali atlikti
vadovaudamasi ,,privatinio wikio principais* (pasto, telefono, telegrafo, radijo, gelezinkeliy,
vandens keliy, socialinés globos ir t. t.). Autorius akcentavo administraciniy akty teisétumo
teisming kontrole, buitinybe priimti Administracinio teismo ir teisenos jstatyma. Administracijos
reformai paruosti teisininkas prie ministro pirmininko siiilé jsteigti specialig jstaiga, kuriai
kolegialiai vadovauty nesuinteresuoty, taciau iSmananc¢iy administracijos teorijg ir praktikg 3—5
asmeny komisija. V. P. Raulinaitis ra$¢ apie administracijos reformg ir anksciau, sitilydamas
mazinti ministerijy skai€iy, jungiant, pavyzdziui, Susisiekimo ir Finansy ministerijas, steigiant
Valstybés iikio ministerijg, Teisingumo ir Vidaus reikaly ministerijas, steigiant Valstybés tvarkos
ministerija, o vietoj dvideSimties apskriciy centry, steigiant aStuonis centrus. Tokios teisininko
id¢jos buvo grindziamos padidéjusiomis valstybés iSlaidomis (jo Ziniomis, valstybés iSlaikymo
iSlaidos sieké 370 milijony lity per metus) bei susikomplikavusia ekonomine padétimi netekus
Klaipédos krasto.!%!

%8 Ministry Tarybos 1940 m. vasario 17 d. posédzio protokolas. LCVA, f. 923, ap. 1, b. 1557, 1. 22.

% Raulinaitis, Viktoras Pranas. Administracijos principai. Kaunas: Valstybés spaustuvé, 1926.

100 Raulinaitis, Viktoras Pranas. ,,Administracinés reformos pagrindai*. XX amzius, 1940 m. kovo 16
d., 62/1113, 3, 6; Raulinaitis, Viktoras Pranas. ,,Administracinés reformos pagrindai®. XX amzZius, 1940 m.
kovo 18 d., 63/1114, 6.

101 Raulinaitis, Viktoras Pranas. ,,Administracinés reformos iS$vakarése”. Naujoji Romuva, 1939 m.
geguzes 21 d., 20 (434), 440.
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Administracijos reformos rezultatai: 1938-1940 m. rengti
Administracinés santvarkos ir Valstybés tarnybos istatymuy
projektai

Matyti, kad buvo daug plany, susijusiy su administracijos reforma: jstatymy dél pareigiiny
atlyginimy ir kity socialiniy garantijy pakeitimai, Valstybés tarnybos bei Administracinés
santvarkos jstatymy projekty rengimas, Administracinio teismo jstatymo projekto rengimas,
Ministry Tarybos statuto rengimas, specialisty komandiruotés | uZsienio valstybes,
administracinés teisés vadovélio iSleidimas, Administraciniams reikalams tarybos steigimas,
Administraciniy moksly skyriaus steigimas Teisiy fakultete. Toliau apzvelgiame jstatymy
projektus, kurie buvo parengti vykdant administracijos reforma.

1938 m. Lietuvos Konstitucijos 105 straipsnyje jtvirtinta, kad ,,Ministry Tarybos statutas
nustatomas jstatymu‘!92, o 123 straipsnyje nustatyta, kad ,,Ministerijy santvarka nustatoma
jstatymu‘“!%, Taigi 1938 mety Konstitucijoje nurodyti du jstatymai — Ministry Tarybos statutas ir
Ministerijy santvarkos jstatymas.

Valstybés Taryba 1938 m. émé rengti Ministerijy santvarkos jstatymo projekta!®*. Buvo
parengti keli Sio jstatymo projekto variantai'®®. Juose siekta jtvirtinti Ministry Tarybos sudétj,
kompetencija, posédziy, ministro pirmininko pavadavimo, valstybés vadovo dalyvavimo
Ministry Tarybos posédZziuose, sprendimy priémimo tvarka, ministerijy valdytojy teisinj statusa.
Siekta nustatyti teisinj reguliavima deél jstaigy prie Ministry Tarybos: Ministry Tarybos
Kanceliarijos, Ministerijy juriskonsulty komisijos, BiudZeto patikrinimo komisijos. Siekta
reglamentuoti santykius tarp ministro pirmininko ir valstybés vadovo, nustatyti ministro
pirmininko pavaduotojo teisinj statusg, jo veiklos sritis. Ministru laikytas pareigiinas, turéjes
prizituréti pavaldziy jstaigy atliekamos veiklos teisétumg ir tikslinguma, netgi planuota ministrui
suteikti administracinio teismo teis¢jo jgaliojimai, t. y. jam suteikti jgaliojimai stabdyti arba
naikinti pavaldZiy jstaigy pareigiiny veiksmus. Ministry Taryba, remiantis projektais, turéjo
svarstyti jstatymy, Konstitucijos projektus, sitlyti juos jstatymy leidziamajai valdziai priimti,
sitilyti Respublikos Prezidentui leisti jstatymg tarp Seimo sesijy, sudaryti ir pristatyti biudZeto
projekta, sitilyti Respublikos Prezidentui skelbti nepaprastaja padeétj, apsiginklavimo, taikos, karo
padétj, ieSkoti kompromisy tarp valstybés kontrolieriaus ir ministro dél sutar¢iy tikslingumo, jei
ju nuomonés nesutapdavo, teikti Seimui tarptautines sutartis, spresti kompetencijos gincus tarp
ministry, priimti norminius administracinius aktus ir t. t.

Véliau buvo rengiamas ne Ministry Tarybos statutas, bet Vyriausybés statutas'%®. I3
iSlikusiy projekty aiskéja, kad siekta vienu teisés aktu reglamentuoti ir Vyriausybés vidaus

102 Lietuvos Konstitucija“. Vyriausybés Zinios. 1938, Nr. 608-4271.

103 Ten pat.

104 1 jetuviy enciklopedija, XXXIII tomas (Boston: Lithuanian Encyclopedia Press, Inc., 1965), p. 61.

105 Ministry tarybos statutas (1939 m. vasario 25 d.). LCVA. F 923, ap. 1, b. 1591, 1. 15-17; Ministry
Tarybos statuto projektas (nezinoma data). LCVA. F 923, ap. 1, b. 1591, 1. 18; Ministry Tarybos statuto
projektas (1939 m. kovo 8 d.). LCVA. F 923, ap. 1, b. 1591, L. 21-27.

106 Vyriausybés statutas (1939 m. kovo 11 d.). LCVA. F 923, ap. 1, b. 1591, 1. 28-37.
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administravimo tvarka, ir apskritai visos administracijos santvarka. Dalis apie Vyriausybg arba
Ministry Tarybg turéjo biiti inkorporuota j Administracinés santvarkos statutg!'%”- 1%,

1939 m. geguze¢ parengti pirmieji Administracinés santvarkos jstatymo projektai. 1939 m.
geguzés 2 d. Administracinés santvarkos statuto projekte ! Vyriausybé laikoma dariniu,
atliekanciu valstybés vadovo patikéta jai valstybés valdzig konstitucijos ir jstatymy numatyta
tvarka. Vyriausybg turéjo sudaryti valdantieji ministrai: ministras pirmininkas ir ministro
pirmininko pavaduotojas bei vadybiniai ministrai. Buvo siiloma jtraukti ministro pirmininko bei
ministry priesaikos tekstus. Projekte sitilomi ministry veiklos apribojimai: negaléjo eiti verslo,
kredito bendroviy valdyby nariy pareigy ir t. t. Tac¢iau Ministry Taryba gal¢jo taikyti iSimtis, jeigu
tai nesukelty vieSy ir privaciy interesy konflikto. Projekte minimos tarnybinés bylos ministrams,
ministry socialinés garantijos, sudarant salygas grjzti | ministro anksciau eitas pareigas, be to,
jam turéjo biiti mokama 80 procenty eity pareigy atlyginimo. Planuojama jtvirtinti ministry
atlyginimy dydzius, numatyti iSlaidas butui i$laikyti, persikélimo iSlaidos ir pan. 1939 m. geguzés
15 d. Administracinés santvarkos statuto projekte !'° valdancigja administracija laikytas
Respublikos Prezidentas, Vyriausybé, sudaryta i§ ministro pirmininko, jo pavaduotojo, aStuoniy
ministry, ir valstybés kontrolierius. Valdomaja administracija laikyti administraciniai organai,
koordinuojami valdanciosios administracijos. Valstybés Taryba sitlyta laikyti jstaiga prie
Vyriausybés. Statute planuota reglamentuoti ministry skyrimo ir atleidimo tvarka, Respublikos
Prezidento vaidmenj sudarant Vyriausybe.

1939 m. spalio 3 d. Administracinés santvarkos statuto projekte’'' numatyta, kad ministru
skiriamas asmuo, galintis biiti renkamas Seimo nariu, detalizuota vadybiniy ministry savoka,
patikslinta, kada ministrai gal¢jo biiti atleidziami neatleidZiant ministro pirmininko. ] projekta
inkorporuotos Ministry Tarybos statuto projekto!!? dalys, taip pat jtrauktas skyrius, pavadintas
,Ministry teisés, pareigos ir atsakomybé®, nustatyti atvejai, jtvirtinantys ministry tarnybing
atsakomybe, t. y. kai ministras piktnaudziauja savo jgaliojimais ir kai niekaip nesureaguoja j
nusikalstamg veika arba daroma zala valstybei. Projekte detalizuota ministro darbo uzmokescio
sudetis, komandiruoCiy iSlaidos, socialinés garantijos, iSeitinés iSmokos, kitos garantijos,
ministro pareigas ¢jusio asmens teis¢ grjzti j pries tai eitas valstybés tarnyboje pareigas ir pan.

1939 m. lapkri¢io 14 d. rengtas dokumentas'!® turéjo nustatyti ministry jgaliojimus stebéti
skundy nagrin¢jimo procediiras dél jam pavaldziy pareigiiny veiksmy. Taip pat buvo rengiami
,»Ministerijy santvarkos désniai“!', turéje jtvirtinti ministerijy struktirg.''®

111

W7LCVA.F 923, ap. 1,b. 1591, 1. 38-41; 44-51; LCVA. F 923, ap. 1, b. 1591, 1. 52-56; 57-58; 66—
70.

108 Plagiau apie tai zr.: Deviatnikovaité, leva. ,,Vyriausybés darbo reglamentas tarpukario Lietuvoje:
ar toks teisés aktas galiojo?*, Jurisprudencija 271 (2020): 6-30.

109 Administracinés santvarkos statuto projektas (1939 m. geguzés 2 d.). LCVA. F 923, ap. 1, b. 1591,
1. 75-79; 80-85.

110 A dministracinés santvarkos statuto projektas (1939 m. geguzés 15 d.). LCVA. F 923, ap. 1,b. 1591,
1. 86-90.

T Administracinés santvarkos statuto projektas (1939 m. spalio 3 d.). LCVA. F 923, ap. 1, b. 1591, L.
91-116.

112 Ministry Tarybos statuto projektas. LCVA. F 923, ap. 1, b. 1591, 1. 21-27, 1. 52-56; 57-58, 66-70.

3 LCVA.F923,ap. 1,b. 1591, 1. 126-127.

114 Ministerijy santvarkos désniai. LCVA. F 923, ap. 1, b. 1591, 1. 128-132.

115 Pla¢iau apie Administracinés santvarkos projektus zr.: Deviatnikovaité, Ieva. ,,Vyriausybés darbo
reglamentas tarpukario Lietuvoje: ar toks teisés aktas galiojo?* Jurisprudencija 27—-1 (2020): 6-30.
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Valstybés Taryba nepabaigé savo darbo !'® . Trumpai apibidinti projektai tebuvo
Administracinés santvarkos jstatymo rengimo pradzia.

Valstybés Taryba, kaip minéta, rengé ne tik Ministry Tarybos statutg ir Administracinés
santvarkos jstatymus, bet ir Valstybés tarnybos istatyma. Visg laikg Valstybés tarnybos jstatymo
klausimas buvo keliamas, pavyzdziui, i§ vidaus reikaly ministro rasto, skirto ministrui
pirmininkui, raSyto 1932 m., aiskéja, kad Vidaus reikaly ministerija buvo jpareigota rinkti
medziaga Valstybés tarnybos jstatymo projektui rengti. Vidaus reikaly ministras raSte klausé
ministro pirmininko nuomongs, ar reikia parengti Valstybés tarnybos jstatyma, kokie tarnautojy
teisiniai santykiai tuo jstatymu turi buti reglamentuojami, ar reikalingas ,,disciplinarinis teismas®
ir kokia turéty biiti jo kompetencija, ar jstatymu turi bati reglamentuojamos visos tarnautojy teisés
ir pareigos.!!’

1939 m. vasarj Valstybés tarnybos jstatymo projekta rengiantj skyriy sudaré Valstybés
Tarybos vicepirmininkas J. Papeckys, Valstybés Tarybos nariai K. Jablonskis, J. Kubilius, Teisiy
fakulteto vyriausiasis asistentas S. Zakevi¢ius. Ta patj ménesj buvo parengtas Valstybés tarnybos
jstatymo projekto planas diskusijoms.!!® Jame siekta i3déstyti Valstybés tarnybos jstatymo
struktiirag. Pagal projekto plana, Valstybés tarnybos jstatyma turéjo sudaryti bendrieji désniai,
turéje nustatyti valstybés tarnautojy teisinj statusa turinciy asmeny spektra, valstybés tarnautojo
savoka, jo santykj su valstybe, valstybés tarnautojy ruSis (klases). Toliau Jstatymas turéjo
reglamentuoti valstybés tarnautojy pareigas, priémima, paskyrima j tarnyba, perkélima, valstybés
tarnautojy teises, socialines garantijas, laipsnius, santykj su darbdaviais (,,virSininkais®),
tarnybing atsakomybe (,,drausmés bausmés®), valstybés tarnautojy atsistatydinima i§ pareigy,
atleidima, asmenin¢ atsakomybe, drausmés teismus, jy sudéti, kompetencija ir organizacija,
materialing atsakomybe, tarnybiniy teisiniy santykiy nutrtikimo pagrindus ir t. t.

Be to, Valstybés Tarybos Valstybés tarnybos jstatymo projekta rengianti komisija parengé
ir i§siunté ministrams ir valstybés kontrolieriui 45 klausimus.!! Tais klausimais siekta suvokti
esminius valstybés tarnybos instituto bei valstybés tarnautojo teisinio statuso elementus ir
praktiky poziiirj j juos, pavyzdziui, ar valstybés tarnybos institutas turi apimti ir savivaldybése
tarnaujancius asmenis, kokie turi biiti amziaus, veiklos ribojimai valstybés tarnautojams, kaip ir
kas turi organizuoti ir vykdyti asmeny priémima j valstybés tarnyba, valstybés tarnautojy
kasmetinj veiklos vertinima, kokios institucijos turi atlikti valstybés tarnybos valdyma, kokios
socialinés garantijos turi biiti numatytos valstybés tarnautojams. Aiskintasi ir dél tarnybinés
atsakomybés, drausminiy nuobaudy, materialinés atsakomybés ir pan.

1940 m. buvo parengti 182 Valstybés tarnybos jstatymo straipsniai, suskirstyti j keturiolika
skyriy. 1940 m. vasario 3 d. buvo parengta nuo 1 iki 49 straipsniy, 1940 m. kovo 26 d. — nuo 50
iki 142 straipsniy, 1940 m. balandzio 6 d. — nuo 143 iki 182 straipsniy. Trumpai apzvelgiame
projekto turinj.!2

16 1 jetuviy enciklopedija, X VIII tomas. Boston: Lithuanian Encyclopedia Press, Inc., 1965, p. 515.

17 Vidaus reikaly ministro 1932 m. kovo 1 d. rastas ministrui pirmininkui. LCVA, f. 923, ap. 1, b.
1132,1.237.

118 1939 m. vasario 22 d. Valstybés (civilinés) tarnybos jstatymo projekto planas (diskusijai). LCVA,
f. 923, ap. 1, b. 1452, 1. 1-10. Taip pat zr.: Smalskys, Vainius. 1939-1940 metais kurto Lietuvos valstybés
tarnybos jstatymo projekto vertinimas, VieSoji politika ir administravimas 134, (2014): 632—-635.

119 Klausimai valstybinés tarnybos jstatymo reikalu. LCVA, f. 923, ap. 1., b. 1097, 1. 6-10. Taip pat
zr.: Maksimaitis, Mindaugas. Valstybés Tarnyba Lietuvos teisinéje sistemoje 1928—1940. Vilnius: Justitia,
2006, p. 122-123.

120 Valstybés tarnybos jstatymo projektas. LCVA, f. 923, ap. 1, b. 1454, 1. 1-38.
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Valstybés tarnybos jstatymas turéjo biiti taikomas valstybés ir savivaldybiy tarnautojams
tiek, kiek jy statuso nereglamentavo kiti jstatymai. Be to, Sis jstatymas turéjo biiti taikomas ir
,veikmeniniy“ savivaldybiy pareiginams. Gal ¢ia turéta galvoje, kad jstatymas turéjo
reglamentuoti ne tik teritorinése, bet ir profesinése savivaldose tarnaujanciy asmeny teisinj
statusg. Projekte nevartojamas terminas ,,valstybés tarnautojas®, o vietoj jo vartojamas terminas
,.valstybés pareigiinas*. Pareigiinai turéjo biiti skirstomi j valdininkus, prievaldZzius ir tarnautojus.
Valdininkai gal¢jo biiti dar skirstomi j tiesioginius ir netiesioginius. Netiesioginiais buvo laikomi
savivaldybiy ir profesiniy savivaldy pareiginai. Taip pat valdininkai galéjo bati skirstomi j
pirminius, antrinius, nuolatinius, ,atSauktinius®, laikinuosius. Projekte valstybés pareigiinu
laikomas asmuo, kuriam nustatyta tvarka pavesta atlikti atitinkama ,,valstybinj veikmenj®.
Projekte numatyta, kad valstybés pareigliny pareigybés tur¢jo biiti nustatytos jstaigy statutais.

Projekte numatytos pareigiiny pareigos (,,priedermés®): istikimybé konstitucijai,
jstatymams, duotai priesaikai, biiti ripestingam, nesaliskam, prioritetas turéjo biiti tautos gerovei,
siekiant jai gero ir vengiant viso, kas galéty pakenkti. Cia nurodyta, kad pareigiinas neturi biiti
veikiamas asmeniniy ir politiniy interesy (,,santykiy®), jis neturi uzsiimti tarnybai kenkianciais
veiksmais, turi bati kompetentingas, atsakingas. Siose normose akivaizdziai jzvelgiami iy laiky
teisés aktuose jtvirtinti neSaliSkumo, jstatymy virSenybés principai, kiti valstybés tarnautojy
veiklos ir tarnybinés etikos principai, pavyzdziui, atsakomybés, saziningumo, politinio
neutralumo, lojalumo valstybei, bendradarbiavimo ir kiti nepriekaisStingai reputacijai keliami
reikalavimai. Projekte numatyti ir tam tikri pareigiiny veiklos ribojimai, pavyzdziui, negalima
dalyvauti politinése, visuomeninése, kultiirinése organizacijose, jei tai trukdyty eiti pareigas, taip
pat dalyvauti privaciy jmoniy valdyme. Projekte numatytas draudimas piktnaudziauti savo
jgaliojimais, naudotis tarnybine padétimi, draudziama korupcija (,,dovanos®, ,naudingi
pasitilymai®), vieSy ir privaciy interesy painiojimas, kai kuriems pareigiinams turéjo buti
uzdrausta komerciné veikla, azartiniai loSimai. Projekte numatytas ir pareigiino nusiSalinimo
institutas, jei santykyje dalyvauja jo artimieji ir pan. Jstatymas turéjo reglamentuoti santykius tarp
vadovo ir pavaldiniy, nurodymy davimo ir jy vykdymo tvarka.

Projekte nemazai démesio skirta pareigiiny atrankos tvarkai. Kandidatui j pareigiinus buvo
iSkelti sveikatos, gero elgesio, nepriekaistingos reputacijos (,,neatimtas ir neapréztas teisiy*), karo
prievolés reikalavimai. Numatyti amziaus bei issilavinimo reikalavimai: pirminio valdininko
pareigoms kandidatas turé¢jo biiti ne vyresnis nei 40 mety ir jgij¢s aukstajj iSsilavinima, antrinio
— ne vyresnis kaip 35 mety ir jgijes ne mazesnj kaip vidurinj iSsilavinima, kandidatas j
prievaldzius galéjo biti ne vyresnis kaip 30 mety ir jgijgs ne mazesnj kaip pradin;j iSsilavinima,
tarnautojas turéjo moketi lietuviy kalba rasyti ir skaityti, turéti amatg. Kandidatus turéjo atrinkti
konkursiné komisija, steigiama kiekvienoje zinyboje ir sudaroma tos jstaigos vadovo. Planuota
steigti Valstybés tarnybos valdyba, kuri turéjo nustatyti konkursiniy komisijy sudétj, atrankos
programa, tvarka, Ziniy patikrinimo metodus. Asmuo, atitikes reikalavimus ir sékmingai praéjes
konkursa, turéjo biiti laikomas tarnybos aspirantu.

Atskirame Valstybés tarnybos jstatymo skyriuje planuota nustatyti valstybés pareigliny
skyrimo tvarka. Planuota, kad konkursiné komisija sudaro tinkamy kandidaty (tarnybos
aspiranty) sara$a ir pateikia jj vienos ar kitos jstaigos vadovui. Pastarasis turéjo pasirinkti viena
i§ penkiy pirmyjy saraSe ir skirti pasirinkta asmenj atSauktiniu valstybés pareigiinu. Like
aspirantai tokj statusa iSsaugo metus, ir jeigu per tg laika jie nepaskiriami pareigiinais, turi i$
naujo dalyvauti konkurse. Paskirtasis atSauktinio pareigiino statusg j valdininko pareigas turéjo
trejus metus, i prievalzius — dvejus metus, | tarnautojo — metus. Pragjus Siam laikotarpiui
atSauktinio veikla tikrinama ir vertinama. Jeigu rezultatas patenkinamas, asmuo skiriamas
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nuolatiniu valstybés pareiglinu. Pirminius valdininkus paprastai skirdavo valstybés vadovas,
pasitlius atitinkamam ministrui, antrinius — atitinkamas ministras arba jstaigos vadovas, o
prievaldzius ir tarnautojus — istaigos vadovas. Paskirtasis | valstybés pareigiinus turéjo prisiekti
tarnybos iStikimybe®. Priesaikos tekstas tur¢jo biiti numatytas jstatyme. Po to iSduodamas
valstybés pareigiino liudijimas, kurio forma taip pat buvo numatyta projekte. Projekte buvo
numatytas ir valstybés pareigino tarnybos lapas, kuriame turé¢jo biiti nurodyti tévy vardai,
gimimo vieta ir data, tikyba, pilietybe, tautybé, isilavinimas, specialybé, karinés prievolés
atlikimas, teistumas, apdovanojimai ir pan. Zemiausias asmens, priimamo j valstybés tarnyba,
amzius gal¢jo biiti 18 mety. Taciau keturiolikos mety asmuo galéjo atlikti tam tikrus darbus.
Skyriuje dél valstybés pareigiiny skyrimo turéjo biiti reglamentuota griezta kandidaty j valstybés
pareiglinus praSymy teikimo tvarka.

Projekte numatytos nuostatos dél tarnybinés uniformos ir zenkly tiems pareigiinams, kurie
tur¢jo juos dévéti. Projekte nedetalizuojama, kokie tai pareigiinai, taciau akcentuojama, kad tai
turi biiti nustatyta kitais jstatymais ar statutais. Projekte nemazai démesio skirta pareigy
suderinamumui, nurodant, kad valstybés pareigtinas gali buti skiriamas tik j vieng ,,etating
tarnybos vieta™ ir numatant Sios nuostatos iSimtis. [statyme planuota jtvirtinti pareigiiny
apdovanojimy, atestavimo tvarka. Pastarajai tvarkai jgyvendinti buvo raSomi ,,atestai*, kuriuose
turéjo buti nurodyta ne tik gimimo data, vieta, iSsilavinimas, bet ir pareigino Seiminé, turtiné
padétis, tarnybiniai gebéjimai, patirtis, darbStumas, rlipestingumas, saziningumas, teisingumas,
patikimumas, elgesys darbovietéje ir kitur, akcentuojant mandagumg, tvarkinguma, takta,
sveikata, pomégius, kitas ypatybes. Ateste turéjo biiti nurodyta tiesioginé virSininko nuomoné
apie pareigiing, pastabos, atestavimo iSvada su jraSu ,geras“, ,tinkamas®“, ,jspétinas®,
»atleistinas® ir Valstybés tarnybos valdybos nutarimas. Atestus turéjo suraSyti tiesioginis
vadovas, o atestavimo iSvadoms priimti gal¢jo biiti ministro formuojama atitinkama komisija.
Atestai turéjo biiti laikomi tarnybine paslaptimi. Projekte numatytos nuostatos dél pareigiino
paaukstinimo pareigose, perkélimo i§ vieny pareigy j kitas. Pagal projekta Valstybés tarnybos
jstatyme turéjo biiti numatyti ir valstybés tarnyba valdantys subjektai — tai ministras pirmininkas
bei Valstybés tarnybos valdyba.

Projekte visas skyrius skirtas socialinéms valstybés pareigiiny garantijoms (,,apriipinimas ir
kitos tarnybinés teisés®): iSlaikymas, medicinin¢ pagalba, pensija, atlyginimas, kurj turéjo
sudaryti pagrindin¢ alga, specialybés priedai, Seimos priedai, brangenybés priedai,
komandiravimo ir kelioniy islaidos, uniformos ir ginklo priedai, kélimosi pasalpos ir kt. Visoms
Sioms sudétinéms atlyginimo dalims projekte skirti atskiri straipsniai, detalizuojantys jy reikSme.

Akivaizdu, kad projektas nebuvo iki galo parengtas. Jame triiko nuostaty apie valstybés
pareigliny atsakomybe, atleidimo ir apskritai tarnybiniy santykiy nutrikimo pagrindus. Taciau
pareigliny atsakomybés klausimag siekta reglamentuoti. Vienoje i§ byly, manytina, rastas
Valstybés tarnybos jstatymo projekto fragmentas'?!. Beje, $Siame fragmente vartojama ne sgvoka
,valstybés pareigiinas®, bet sgvoka ,,valstybés tarnautojas“. Rastame fragmente yra nuostaty,
reglamentuojanciy drausmés teismy veikla, kompetencija, teisinj statusa, sudétj. Drausmés turéjo
biiti sudarytos kiekvienoje ministerijoje, taip pat numatyta, kad prie Valstybés tarnybos valdybos
turéjo veikti Drausmés teismas. Sis turéjo biiti centriniu. Drausmés teismai turéjo biiti sudaromi
trejiems metams. Siekta reglamentuoti ir materialing valstybés pareiginy atsakomybe, jeigu
valstybés tarnautojo veiksmais sukeliami nuostoliai valstybei. Siame fragmente minimas ir
administracinis teismas, turéjes priimti sprendima dél Zalos atlyginimo. Projekto fragmente

2L1CVA, . 923, ap. 1, b. 1452, 1. 3-9.
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minéti ir tarnybos pasibaigimo pagrindai: tarnautojo mirtis, atleidimas, atsistatydinimas,
pasalinimas, nurodyti valstybés tarnautojo nusalinimo, atstatydinimo, atleidimo pagrindai.
Planuota rengti ir kitus jstatymus, susijusius su valstybés administracija bei jos reformomis,
ypac¢ su statutiniy valstybés tarnautojy statusu. Antai 1939 m. gruodzio 22 d. ministras
pirmininkas A. Merkys kreipési | Valstybés Tarybos pirmininka B. J. Masiulj, kad Valstybés
Taryba apsvarstyty Susisiekimo ir KraSto apsaugos ministerijy rangy jstatymy projektus ir jais
remiantis parengty vieng bendrg projekta!??, o 1940 m. vasario 27 d. Valstybés Tarybos praSyta
parengti Apskrities virSininky jstatymo, Policijos jstatymo ir Pasienio apsaugos policijos jstatymo
projektus.!? Be to, nuo 1937 m. buvo rengiamas Administracinio teismo jstatymo projektas.!?*

ISVADOS

1. Tarpukario Lietuvoje nebuvo priimty teisés akty, skirty valstybés tarnybos,
administraciniy procediiry, vieSosios administracijos veiklos teis¢tumo
kontrolés,  vieSosios  administracijos ~ organizavimo  institutams
reglamentuoti. Taciau buvo rengiami ir Valstybés tarnybos, ir
Administracinio teismo, ir Administracijos veikimo elgesio kodekso, ir
Administracinés santvarkos jstatymy projektai. Be to, keleta karty siekta
reformuoti administracija.

2. Ne kartg vyriausybiy vadovai deklaracijose (E. Galvanauskas, A. Tuménas,
M. SleZevicius, A. Voldemaras, V. Mironas, J. Cernius, A. Merkys) Seime
pabrézdavo valstybés tarnybos instituto netobulumus, nes nebuvo teisés
akto, kuris reglamentuoty valstybés tarnautojy teisinj statusg (valstybés
tarnybos principus, tarnautojy priémimo tvarka, jy teises ir pareigas,
socialines garantijas, tarnybin¢ atsakomybeg, tarnybiniy santykiy iSnykimo
pagrindus). Taigi ministrai pirmininkai pabrézdavo bitinyb¢ parengti
Valstybés tarnybos jstatyma. Sio jstatymo projektai buvo rengiami nuo 1922
m. iki 1940 m. Intensyviausiai projektai buvo rengiami 1922-1927 m. ir
1940 m. I§ pradziy projekty rengimg kuravo Vidaus reikaly ministerija,
veliau — Valstybés Tarybos specialiai Valstybés tarnybos jstatymui parengti
sudaryta komisija. Tikslus parengty projekty skaicius néra zinomas, taciau
archyvuose rasti SeSi. IS pradziy projektuose planuota reglamentuoti
priémimo j tarnyba pagrindus, tarnautojy teises ir pareigas, tarnautojy rusis,
atleidimo i§ tarnybos pagrindus, socialines garantijas. Véliau projektuose
pasirodé¢ ir nuostatos dél tarnybinés atsakomybés.

122 Ministro pirmininkas 1939 m. gruodzio 22 d. rastas. LCVA, f. 923, ap. 1, b. 1097, 1. 1. Taip pat Zr.:
Maksimaitis Mindaugas. Valstybés Tarnyba Lietuvos teisingje sistemoje (1928-1940). Vilnius: Justitia,
2006, p. 122.

11233 Ministro pirmininkas 1940 m. vasario 27 d. rastas. LCVA, f. 923, ap. 1, b. 1567, 1. 13. Taip pat zr.:
Maksimaitis Mindaugas. Valstybés Tarnyba Lietuvos teisingje sistemoje (1928-1940). Vilnius: Justitia,
2006, p. 122.

124 Apie tai placiau 7r.: Deviatnikovaité, 1. (2021 Administracinio teismo istorija Lietuvoje
1918-1940. Krakow: Wydawnictwo Ksiggarnia Akademicka, MRU, 2021, p. 184-237.
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Archyvuose rastas unikalus ranka raSytas dokumentas, pavadintas
Administracijos veikimo elgesio kodifikacija. Tai nebuvo dokumentas,
turéjes reglamentuoti tarnautojy etikg. Tai buvo dokumentas, tur¢jes
reglamentuoti administraciniy akty priémimo bei gincy nagrinéjimo procesa.
Apie 1930 m. Lietuvoje uzsimota pertvarkyti valstybés valdyma, jos
organizacija. Sj klausima turéjo kuruoti Finansy ministerija, kurios padalinys
parenge aiskinamajj rastg, apibiidinusj tokio pertvarkymo tikslus, poreikj,
eiga, valstybés tarnautojy veiklos efektyvinimo bitinumg. Sios uzmagios
liko nejgyvendintos.

M. ROmeris, kone vienintelis teisininkas profesionaliai doméjesis
administracine teise, suvokdamas didziul¢ gerai organizuotos valstybés
aparato bei kvalifikuoty valstybés tarnautojy reikSme¢ jaunai sudétingoje
geopolitingje padétyje esanciai valstybei, kélé mintis ir daré realius
zingsnius, kad Lietuvoje veikty Tarptautiniy administraciniy moksly
instituto skyrius Lietuvoje, véliau — kad prie Teisiy fakulteto veikty
Administracijos skyrius. Deja, nei vienos i$ $iy idéjy nepavyko realizuoti.
1939 m. Vyriausybé Valstybés Tarybai pavedé parengti Administracinés
santvarkos ir Valstybés tarnybos jstatymy projektus. Tais paciais metais
spaudoje prabilta ne tik apie $iy jstatymy rengima, bet ir apskritai apie
administracijos pertvarkyma. Apie S§ig reformg kalb&jo ir ministrai
pirmininkai (J. Cernius, A. Merkys), skaitydami vyriausybiy deklaracijas
Seime. Manytina, kalbas apie fundamentalia administracijos reforma
paskatino ne tik kylancios praktinés problemos dél persidengianciy
institucijy kompetencijy, bet ir administracinés teisés mokslo vystymasis
(administracinés teisés vadovélio-konspekty pasirodymas 1939 m., jaunyjy
mokslininky stazuotés uzsienio universitetuose), valdininky vizitai uzsienio
valstybiy institucijose, siekiant susipazinti su kity valstybiy patirtimi. Sios
reformos rezultatai — intensyviai rengiami Administracinés santvarkos ir
Valstybés tarnybos jstatymy projektai. Deja, nebespéta jy apsvarstyti nei
Vyriausybéje, nei Seime. Taip pat planuota rengti Apskrities virSininky
istatymo, Policijos istatymo ir Pasienio apsaugos policijos jstatymo
projektus.
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SUMMARY

REFORMS OF ADMINISTRATIVE LAW INSTITUTES AND
ADMINISTRATION IN LITHUANIA 1918-1940

Although the science of administrative law developed slowly in interwar Lithuania, the
realities of life dictated the need to develop such institutes of administrative law as civil service,
administrative procedures, control of the legality of public administration, organization of public
administration, and others. Draft laws on the Civil Service, the Administrative Court, the Conduct
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of the Administration, and the Administrative Procedure were drafted. In addition, several
attempts were made to reform the administration, to establish international or national schools,
and institutes for the training of qualified civil servants. Unfortunately, not all these plans were
destined to be implemented. There are several reasons for this: firstly, the slow development of
the doctrine of administrative law, which led to a lack of knowledge about the organization of the
governing apparatus, the principles of governance, legitimacy, secondly, the invasion of Soviet
power, which prevented the adoption of the 1939-1940 drafted laws on the Civil Service, the
Administrative Court, the Administrative system, and others.
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