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SANTRAUKA

Lietuvos sveikatos apsaugos sritis - viena korumpuociausiy Europos Sgjungoje. Kas
trecias Lietuvos gyventojas linkes atsilyginti medikui neoficialiai, dazniausiai simbolinés (iki 50
eury dydzio) vertés atsiskaitymais. Zvelgiant j korupcijos mastq, akivaizdu, smulkioji korupcija
sveikatos apsaugos srityje - opi Lietuvos problema, taciau labai mazai nagrinéta tiek teisés
moksle, tiek teismy praktikoje.

ligg laikq LR CK 6.470 str. 4 d. jtvirtinta norma leido medikams priimti simbolines
dovanas. 2002 m. LR BK ispleciama valstybés tarnautojo sqvoka, j jg jtraukiant valstybés
tarnautojams prilyginamo asmens sqvokq. Medikui, esant valstybés tarnautojui prilyginamam
asmeniui, atsiranda LR BK ir LR CK teisés normy kolizija - LR BK draudzia medikui priimti
bet kokias dovanas. Reaguojant j tarptautines rekomendacijas 2006 m. panaikinama LR CK
norma leidzianti medikams priimti dovanas, tai pripazjstant kaip korupcijos skatinimgq teisés
aktais - bet koks simbolinis atsidékojimas medikui laikomas baudzZiamuoju nusiZengimu
numatant baudziamgjq atsakomybe tiek medikui pagal LR BK 225 str., tiek pacientui pagal LR
BK 227 str.

Siuo straipsniu siekiama atsakyti j klausimg, ar nedidelés vertés atsidékojimo dovanos
medikui pripazinimas kySiu nepazeidzia ultima ratio principo?

Atlikta moksliniy darby, teisés akty ir dokumenty, teismy praktikos bei empiriniy tyrimy
analizé leido nustatyti, kad kriminalizuojant simbolinj atsidékojimg nejrodytas veikos
pavojingumas, siekiantis baudziamgjq atsakomybe, nejvertinta ar kitos atsakomybés formos, o
ne tik pati grieZciausia — baudZiamoji atsakomybé gali sumaZinti smulkyjj kySininkavimg
sveikatos apsaugos srityje, neatsizvelgta j veikos masiskq paplitimg pacienty tarpe, itin menka

1 Agné Vasiliauskaité, Vytauto DidZiojo universiteto Teisés fakulteto absolventé, Kauno miesto
savivaldybés Teisés ir konsultavimo skyriaus Vyriausioji specialisté. Sis mokslinis straipsnis parengtas
pagal autorés magistro baigiamajj darbg tema — Ar nedidelés vertés atsidékojimo dovanos medikui
pripazinimas kyS$iu nepazeidzia ultima ratio principo?
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teismy praktika, susijusi su smulkivoju kySininkavimu, Siai veikai esant masiskai paplitusiai,
taip pat rodo labai mazq galimybe, baudzZiamojo proceso tvarka, nustatyti smulkaus
kySininkavimo veikos padarymq sveikatos apsaugos srityje. Taigi savaime simbolinis
neoficialus atsiskaitymas su mediku laikomas teisei priesinga veika, taciau uz ji turéty kilti ne
baudziamoji, o drausminé, civiliné ar administraciné teisiné atsakomybé.

REIKSMINIAI ZODZIAI

Dovana, kysis, korupcija, medikas, sveikatos apsauga, pacientas, papirkimas, ultima ratio
principas.

IVADAS

Iprasta teigti, kad korupcija endeminé - jos esama visur, kur tik galima pasinaudoti savo
padétimi, siekiant pasipelnyti.> Sveikatos apsaugos sritis ne iSimtis - ir Lietuvoje daugelj mety
paeiliui jvardijama kaip labiausiai korumpuota sritis® (Zr. Priedg I). Pagal korupcijos masta
medicinoje Lietuva — viena pirmaujanéiy valstybiy visoje Europos Sajungoje.*

Naujausiy apklausy duomenimis Lietuvoje uz gydymo paslaugas papildomai atsiskaityti su
mediku linke net 35% Salies gyventojy (kas trefias Lietuvos gyventojas medikui atsilygina
neoficialiai).’ ,,Dazniausiai neoficialaus atsiskaitymo suma ar dovanos verté siekia 21-50 eury
...*.® Pastebima socialiné problema — neoficialus atsilyginimas medikui daZniausiai pasireiskia
simboline verte. Manoma, kad siekiant maZinti korupcijos paplitimag medicinoje bei lygiuotis i
kitas Europos Sajungos valstybes, biitina i$siaiskinti §io masiskai paplitusio reiskinio priezastis,
visuomenés pozilri, aptarti esama teisinj reguliavima, nustatyti jo efektyvuma praktikoje.

Iki 2006 m. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (toliau tekste — LR CK) 6.470 str. 4 d.
numateé, kad ,, [d]raudziama priimti dovanas sveikatos prieziiiros, gydymo ar socialinés globos
jstaigy vadovams ir kitiems darbuotojams is Siose jstaigose besigydanciy ar islaikomy asmeny
bei jy artimy giminaiciy, isskyrus simbolines dovanas, kuriy verté nevirsija vieno minimalaus
gyvenimo lygio dydzio sumos“.” Atsizvelgiant i tarptautines rekomendacijas $i norma, kaip
skatinanti korupcija teisés aktais, panaikinta, atsidékojima medikui kriminalizuojant - numatant

2 Jolanta Palidauskaité, ,,Korupcijos ir atsakomybés problema vie$ojo administravimo sistemoje*,
Viesoji politika ir administravimas (2005, Nr. 5), p. 26.

8 Lietuvos korupcijos Zemélapis 2016°° issami tyrimo atskaita (2016 m. rugséjis — spalis);
<https://www.stt.It/It/menu/tyrimai-ir-analizes/> [aplankyta 2018 02 10].

4 STT parengta rezultaty apzvalga, 2016 m. Pasaulinis korupcijos barometras: Lietuvos situacijos
apzvalga (2016-12-02); <https://www:.stt.It/It/menu/tyrimai-ir-analizes/> [aplankyta 2018 02 10], p. 2.

5 Problema islieka milziniska: nustaté, kiek lietuviy medikams duoda kysj (2018 02 08);
<https://www.delfi.lt/sveikata/sveikatos-naujienos/problema-islieka-milziniska-nustate-kiek-lietuviu-
medikams-duoda-kysi.d?id=77115549> [aplankyta 2018 04 20].

8 LR Sveikatos apsaugos ministerija, Salies gyventojy nuomonés tyrimas dél sveikatos apsaugos
(2017 m. liepa); <http://sam.Irv.It/uploads/sam/documents/files/Veiklos_sritys/Ataskaita%20-
%20SAM%20201707.pdf>[aplankyta 2018 04 29].

7 LR Civilinis kodeksas (oficialus tekstas su pakeitimais iki 2006 m. birzelio 22 d.), Zin. (20086,
Nr. 77-2974), 6.470 str. 4 d. (negalioja nuo 2006-07-14).
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baudziamgjg - griezCiausig atsakomybés forma. Todél Siai dienai bet koks simbolinis
atsidékojimas - iki 1 MGL (50 eury)® laikytinas baudZiamuoju nusizengimu.®

Praéjus 12 mety nuo simbolinio atsidékojimo medikui kriminalizavimo, teismy praktikoje
vos keletas byly, kuriose medikas ar pacientas patrauktas baudziamojon atsakomybén uz
kySininkavima, o nagrinéjant baudziamojo nusizengimo padaryma, t. y. smulkiaja korupcijg -
vos viena byla. Tuo tarpu uz ky$io paémima ar davimg kitiems valstybés tarnautojams ar jiems
prilyginamiems asmenims teismy praktika kur kas platesné (pvz. policijos pareigiinams), nors
korupcijos suvokimas maZesnis. Tad ar baudziamoji teisé tikrai ta vienintel¢ priemoné
problemai spesti? Ar simbolinio atsidékojimo kriminalizavimas nepaZeidzia ultima ratio
principo?

KYSININKAVIMO KONTEKSTAS SVEIKATOS
APSAUGOS SRITYJE

Korupcinio pobiidzio nusikaltimy problema zinoma nuo paciy seniausiy civilizacijos laiky.
Biblijoje randama pamokymy apie korupcija, minint vieng dazniausiy jos formy -

kysininkavima: ,,[nJedoras Zmogus traukia ky§j i§ skraito, kad iSkreipty teisingumo taka.‘‘,*°

,,[dJuodan¢iam kysis atrodo kaip kerai: kur tik jis pasisuka, jam sekasi‘‘.1*

Norint kovoti su korupcija, biitina aiskiai suvokti su kuo kovojama, o §j suvokima formuoti
leisty korupcijos apibrézimas. > Tadiau neegzistuoja korupcijos sgvoka, kuri priimtina
absoliu¢iai visiems.®

Korupcija Lietuvos sveikatos apsaugoje neapibrézta, taciau dazniausiai pasireiSkia medikui
priimant neoficialy atlygi, o pacientui ji duodant, todél, manytina, tikslingiausia korupcija
sveikatos apsaugos sektoriuje suformuluoti remiantis LR BK (Lietuvos Respublikos
Baudziamojo kodekso) straipsniais, reglamentuojandiais kysininkavima ir papirkimg. Siame
straipsnyje korupcija medicinoje suprantama kaip mediko paZzadéjimas ar susitarimas priimti
arba reikalavimas ar provokavimas duoti, arba priémimas kySio uz teiséta ar neteisétg veikimg
ar neveikimg i§ paciento (kySininkavimas) !4 bei tokios naudos sifilymas, Zadéjimas ar
susitarimas jg suteikti medikui uZ pastarojo teisétg ar neteisétg veikimg arba neveikima vykdant
jgaliojimus (papirkimas).®

8 Dél bazinio bausmiy ir nuobaudy dydZio patvirtinimo, LR Vyriausybés nutarimas (2008-10-14, Nr.
1031).

9 LR Baudziamasis kodeksas, TAR, i. k. 1001010ISTAIII-1968, 225 str. 4 d.

10 Sventasis rastas. Senasis ir Naujasis Testamentas, vert. Antanas Rubsys, Ceslovas Kavaliauskas
(Vilnius: Kataliky pasaulis, 1998), Patarliy knyga.

11 Ten pat.

12 Teva Gavelyté, ,,KySininkavimas kaip korupciné nusikalstama veika", Teisé (2004, Nr. 53), p. 80.

13 Ten pat, p. 81.

14 7r. i$nasa 9: LR BaudZiamasis kodeksas, 225 str.

15 Ten pat, 227 str.
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Medikas - valstybés tarnautojui prilyginamas asmuo

Nusikalstamos veikos — kySininkavimo subjektas - tik specialius subjekto pozymius
turintis asmuo, t. y. valstybés tarnautojas ar jam prilyginamas asmuo.'® Remiantis LR BK 230
str. 3 d. valstybés tarnautojui prilyginamas asmuo turi dirbti ar kitais pagrindais eiti pareigas
vieSajame arba privaciajame juridiniame asmenyje ar kitoje organizacijoje arba verstis
profesine veikla ir turéti atitinkamus administracinius jgaliojimus, arba turi teis¢ veikti to
juridinio asmens ar organizacijos vardu, arba teikti vie$gsias paslaugas.'’

LR Medicinos praktikos jstatymo 4 str. nurodyta, kad ,, ... [V]erstis medicinos praktika
Lietuvos Respublikoje turi teise gydytojas, turintis Sio Istatymo nustatyta tvarka isduotq ir
galiojanciq licencijg. Gydytojas verstis medicinos praktika gali tik sveikatos prieZiiiros
jstaigoje, turincioje licencijq teikti asmens sveikatos prieziiiros paslaugas ...“.*® LR Sveikatos
sistemos jstatymo 16 str. nurodo: ,, ... [iJmonés ir jstaigos teis¢ verstis sveikatos prieziiiros
veikla jgyja tik Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka gavusios licencijas
.19 Andzej Caikovski teigia, kad ,, ... vieSoji paslauga turi atitikti Sivos bitinus poZymius: 1)
tai tik jstatyme numatyta paslauga;, 2) paslaugos teikéjai — valstybés ar savivaldybiy
kontrolivojami juridiniai asmenys, taip pat kiti asmenys, taciau tik jstatymy numatytais
atvejais; 3) paslaugos gavéjai — gyventojai ... atsizvelgiant j paslaugos pobidj ir reik§me, —
visuomené, 4) paslauga turi buti prizitirima, kontrolivojama ir kitaip administruojama viesojo
administravimo subjekty, kurie, be kita ko, iSduoda leidimus privatiems asmenims teikti
vieSgsias paslaugas ... **?° Sveikatos priezifiros paslaugy teikimas reglamentuotas jstatymais, o
medikams, besiverCiantiems sveikatos priezitiros veikla, yra privaloma turéti licencijg. Labai
svarbu, kad §i veikla yra licencijuojama tik Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos, i§ ko
galima spresti, jog sveikatos priezitiros veikla yra kontroliuojama valstybés. Sveikatos
prieziiros paslaugy gavimu suinteresuota visa visuomené. AtsiZzvelgiant j tai, sveikatos
priezitiros veikla atitinka visus keliamus kriterijus pripazinti ja vie$aja paslauga, tad sveikatos
priezitiros veiklg atliekantys subjektai yra valstybés tarnautojui prilyginami asmenys pagal LR
BK 230 str. 3 d. numatytg vieSosios paslaugos teikimo pozymj.

Baudziamojoje byloje kaltinamasis A. S. dirbo V3] ,,-** gydytoju ir darbo metu priemé
pinigus i§ pacienty uz tai, kad atliko vaisty injekcijas pacientams, kurie neturéjo nustatyta
tvarka iSduoto siuntimo, nebuvo uZsiregistravg ligoninés registratiiroje bei nesumokéjo
ligoninei uZ suteiktas mokamas medicinines paslaugas.?* Pirmosios instancijos teismas nurodé,
jog A. S., dirbdamas ligoninéje, teiké viesasias sveikatos priezitiros paslaugas, todél atitiko BK
230 str. 3 d. specialaus subjekto pozymj. Apeliacinés instancijos teismas iSaiskino: [v]alstybés
tarnautojui BK 230 straipsnio 3 dalies prasme gali biiti prilyginamas ne bet kuris asmuo, kurio
darbas ar profesiné veikla reiskia vieSyjy paslaugy (kaip tai suprantama pagal VieSojo
administravimo jstatyma) teikima. Sis darbas ar profesiné veikla turi biiti susijusi su teisiskai

16 Armanas Abramavicius ir kiti, Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso komentaras Specialioji
dalis (213-330 straipsniai) (Vilnius: Valstybés jmoné Registry centras, 2010), p. 87.

17 7r. i§nasg 9: LR Baudziamasis kodeksas, 230 str. 3 d.

18 LR Medicinos praktikos jstatymas, TAR, i. k. 1041010ISTAOIX-2148, 4 str. 1-2 p.

19 R Sveikatos sistemos jstatymas, TAR, i. k. 09410101STA000I-552, 16 str. 2 p.

0 Andzej Caikovski, ,Valstybés tarnautojui prilygintas asmuo: funkcijos ir jgaliojimai®,
Jurisprudencija (2007, Nr. 6(69)), p. 95.

2 palstybé p. A. S., Lietuvos apeliacinis teismas, BaudZiamyjy byly skyrius (2016, 1A-568-202).
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reik§mingy veiksmy atlikimu, t. y. i§ esmés tokiy, kuriais buity siekiama uZtikrinti vie$ajj
interesg ir kuriy neatlikimas ar netinkamas atlikimas reik$ty vie$ojo intereso pazeidimg ...“.??
LAT praktikoje nurodyta:,, [v]ieSuoju interesu yra laikytinas teisétas asmens ar grupés asmeny
interesas, atspindintis ir iSreiSkiantis pamatines visuomengés vertybes, kurias paprastai jtvirtina ir
saugo Konstitucija. Kiekvieng karta, kai kyla klausimas, ar tam tikras interesas laikytinas
vieSuoju, biitina nustatyti aplinkybe, kad nepatenkinus tam tikro asmens, grupés asmeny
intereso, blity paZeistos esminés $iy asmeny teisés ir laisvés, Konstitucijoje jtvirtintos ir jos
saugomos vertybés... Taigi vieSieji interesai, kaip jstatymo saugoma vertybé, gali buti
suprantami ir kaip visuomenés suinteresuotumas, kad ne tik valstybés tarnautojai, bet ir kiti
vieSojo ar net privataus sektoriy darbuotojai, jgalioti spresti jvairius visuomenei svarbius
klausimus (valstybés tarnautojui prilyginti asmenys), daryty tai neSaliskai, teisingai, jstatymy
nustatyta tvarka*.?®

Atsizvelgiant | visa tai, valstybés tarnautojui prilygintu asmeniu, teikianciu vies$gsias
paslaugas, pripazjstamas ir medikas, ne tik dél vieSyjy paslaugy teikimo, bet ir dél teisiskai
reik§mingy veiksmy atlikimo.

Atsakomybés medikams uz dovanos/kySio priémima istoriné
raida

Pacienty fenomenalus mentalitetas atsidékoti medikui simbolinémis dovanomis (kava,
saldainiais ir pan.) ilgg laika Lietuvoje buvo pripaZjstama kaip teiséta, jstatymo normomis
sureguliuota veikla, t. y. LR CK 6.470 str. 4 d. numaté, kad ,, /d/raudziama priimti dovanas
sveikatos prieziuros, gydymo ar socialinés globos jstaigy vadovams ir kitiems darbuotojams is
Siose jstaigose besigydanciy ar islaikomy asmeny bei jy artimy giminaiciy, iSskyrus simbolines
dovanas, kuriy verté nevirsija vieno minimalaus gyvenimo lygio dydzio sumos “.%*

2002 m. jvyksta LR baudziamojo kodekso reformos. Lietuva, siekdama jvykdyti Europos
Tarybos konvencijos dél korupcijos reikalavimus, iSplecia valstybés tarnautojo savoka
jtraukdama prilyginamy valstybés tarnautojams asmeny sgvoka.? Kaip pazymi Prof. dr. Edita
Gruodyté, §i reforma iSplecia LR BK XXXIII skyriaus ,,Nusikaltimai ir baudziamieji
nusizengimai valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams subjekty ratg - nuo $iol baudziamoji
atsakomybé, remiantis valstybés tarnautojui prilyginamo asmens sgvoka, taikoma ir asmenims,
dirbantiems priva¢iame sektoriuje.?® Valstybés tarnautojui prilyginami ,, ... asmenys, dirbantys
bet kokioje valstybinéje, nevalstybinéje ar privacioje jstaigoje, imonéje ar organizacijoje arba
besiverciantys profesine veikla ir turintys atitinkamus vie$ojo administravimo jgaliojimus, arba
teikiantys vie§gsias paslaugas ...“*.?” Pagal §j apibréZzima medikas laikomas valstybés tarnautojui

2 Ten pat.

2 Valstybé p. M. M ir G. P., Lietuvos Auki¢iausiasis teismas, Baudziamyjy byly skyrius (2014, 2K-
P-89).

24 7r. i¥nasa 7: LR civilinis kodeksas (oficialus tekstas su pakeitimais iki 2006 m. birzelio 22 d.),
6.470 str. 4 d.

%5 Edita Gruodyte, ,,Valstybés tarnautojo samprata nusikaltimy valstybés tarnybai ir vieSiesiems
interesams skyriuje**, Jurisprudencija (2006, Nr. 7(85)), p. 92-93.

26 Ten pat, p. 87.

27 Ten pat.
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prilyginamu asmeniu pagal vieSyjy paslaugy teikimo pozymj bei jo turimus administracinius
jgaliojimus.?® Kyla LR CK ir LR BK kolizijos problema - LR BK valstybés tarnautojams ir
jiems prilyginamiems asmenims draudzia priimti bet kokias dovanas ir jas pripazjsta kysiu, tuo
tarpu LR CK 6.470 str. 4 d. leidzia simbolinj atsidékojima medikui.

Si vienodos galios teisés akty normy kolizija galioja (ar nebaty logiska vartoti biitajj
laika?) beveik ketverius metus, keldama tokias diskusijas kaip ,, ... ar jstatymy leid¢jas, LR CK
itvirtindamas vienos asmeny grupés teis¢ j simbolines dovanas ir LR BK numatydamas
baudziamaja atsakomybe uz mazesnés nei | MGL vertés kyS§[i] ..., nepazeidzia Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje jtvirtinto asmeny lygybés jstatymui principo*‘??° Bet kokiu atveju
toks Kklausimas, kaip spresti Sig teisés spragg nenagrinéta nei teisés moksle, nei teismy
praktikoje.

GRECO (Europos Tarybos valstybiy prie§ korupcija grupé), kurios tikslas ir yra ,,pad[éti]
nustatyti nacionaliniy kovos su korupcija priemoniy triikumus, skatin[ti] imtis biitiny teisiniy,
instituciniy ir praktiniy reformy‘‘, ¥ pateiktame Lietuvos vertinime nurodé¢, kad LR CK
6.470 str. turi biiti panaikintas.3* Seime inicijuotas projektas, kuriuo siekta i§ LR CK panaikinti
6.470 str. 4 d. teisés norma, suteikian¢iag medikui teise priimti simbolines dovanas.

LR Seimo Teisés ir teisétvarkos komiteto Pagrindinio komiteto i§vadoje Dél civilinio
kodekso 6.470 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto (XP-392) pateikiamose eksperty,
konsultanty ir specialisty iSvadose abejojama dél simbolinio atsidékojimo medikui
kriminalizavimo. Seimo Teisés departamento i$vadoje teigiama, kad priémus sitlomg CK
pataisa, mediky atzvilgiu bus jtvirtintas labai grieZtas draudimas dél dovany priémimo, kai tuo
tarpu kitiems vie$yjy paslaugy tiekéjams, pavyzdziui, §vietimo, sporto ir pan., jokie ribojimai
civilinéje teiséje néra nenustatyti. 3 Taip pat $is draudimas reiksty, kad visos smulkios dovanos
(saldainiai, gélés ir pan.) medikui tapty visuomenei pavojinga veika - medicinos darbuotojai,
priéme net menkaverte dovang, biity traukiami baudZiamojon atsakomybén.3 Atsizvelgiant j
tai, kad atsidékojimas medikui isties labai paplites rei$kinys musy visuomenéje, manoma, kad
kriminalizavus aptariamga atsidékojima, zenkliai iSaugty teistuma turinciy asmeny skaicius, kilty
pavojus tapti kriminaline valstybe. Taip pat sitilyta nepritarti projektui, nuomone grindziant tuo,
kad pacienty noras apdovanoti medikus yra nulemtas daugelio ekonominiy, kultiiriniy
aplinkybiy. LR Vyriausybé, pritardama, kad tai blity neproporcingai grieztas draudimas butent
medikams, pabrézé, jog korupcijos paplitimg tarp medicinos darbuotojy salygoja ne LR CK
6.470 str. 4 d. nuostatos. Problema spresti reikia keiCiant visuomenés pozilrj, medicinos

28 | R Sveikatos apsaugos ministerija, Kodél negalima siilyti gydytojui dovany? (2017 08 11);
<https://sam.lrv.It/It/naujienos/kodel-negalima-siulyti-gydytojui-dovanu> [aplankyta 2018 04 25].

29 71 inasa 12: Ieva Gavelyte, p. 90.

30 LR Teisingumo ministerija, Europos tarybos valstybiy pries korupciig grupé (GRECO);
<http://www.tm.It/tm/greco/> [aplankyta 2018 04 25].

31 Group of States against corruption, Second Evaluation Round, Evaluation Report on Lithuania
(Strasbourg, 2005 05 17-20), p. 15; <https://rm.coe.int/16806c73bb> [aplankyta 2018 05 05]. Pazymétina,
$is ir visi kiti vertimai Siame darbe atlikti darbo autorés — Agnés Vasiliauskaités.

32 Del Civilinio kodekso 6.470 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto (XP-392), LR Seimo Teisés ir
teisétvarkos komiteto Pagrindinio komiteto i§vada (2005-07-01, Nr. XP-392(2)).

33 Ten pat.
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darbuotojy profesinés etikos supratima, medicinos darbuotojy darbo apmokéjima, efektyviau
organizuoti tarnyby darbg, kurios atsakingos uz kova su korupcija, o nekei¢iant teisés aktus.®*

Neatsizvelgiant | pastabas, priimamas sprendimas iSbraukti 6.470 str. 4 d. normg i§ LR
CK.% - teisés norma, leidZianti medikui priimti simbolines dovanas, kuriy verté yra iki 50 eury,
2006 m. birzelio 22 d. panaikinama,® tad bet kokia paciento medikui jteikiama dovana - teisei
pavojinga veika.

GRECO sveikintinai jvertina jstatymy leidéjo zingsnj paSalinti aptartg teisés norma, taciau
nurodo, jog valstybé privalo imtis priemoniy, kad $is atsidékojimas ilgiau nesitesty praktikoje.%

Atsizvelgiant, kad kas tre¢ias asmuo papildomai atsidékoja medikui ® akivaizdu, kad
Lietuvai pavyko sékmingai jgyvendinti GRECO rekomendacija dél LR CK 6.470 str. 4 d.
panaikinimo, taciau uztikrinti §io paplitusio pacienty elgesio mazéjimo praktikoje nepasiekta.

NEDIDELES VERTES DOVANOS MEDIKUI
PRIPAZINIMO KYSIU SANTYKIS SU ULTIMA RATIO
PRINCIPU

Ultima ratio principas Lietuvos nacionalinéje teiséje

Labai svarbu, kad baudziamasis jstatymas saugoty ne bet kokias vertybes, o tik pacias
svarbiausias, kadangi ,, ... pertekliniai kriminalizavimo ir penalizavimo procesai yra niidienos
realija ... ¥ Bitina numatyti reikalavimus jstatymy kiréjui, kurie neleisty iSkreipti
baudziamosios teisés esmés, kitaip tariant, yra biitini kriminalizacijos kriterijai, neleidziantys
baudZiamajai teisei virsti ko$maru.*® Vienu svarbiausiu tokiy kriterijy galime laikyti ultima
ratio principa.

Ultima ratio principas, i$vertus i§ lotyny kalbos, reiskia paskutinj argumenta, paskuting
priemone.*! Tai principas, reiskiantis - ,, ... baudZiamyjy jstatymy draudimy ir sankcijy turi biiti
imamasi tik tada, kai tai nei§vengiama, t. y. nejmanoma kitomis teisinémis ir socialinémis
priemonémis apginti paZzeidziamy teisiniy gériy“.*?

Taciau ar tai privalomas teisés principu? Vienareik§mio atsakymo néra. Prof. Viktoras
Juctickis teigia, kad ,, ... Ultima ratio principas neretai turi savotisko ,,teorinio principo®,

34 Dél Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.470 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XP-
392, LR Vyriausybés nutarimas (2005 06 15, Nr. 654).

35 7r. i¥nasa 32: Dél Civilinio kodekso 6.470 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto (XP-392).

3 |_R Civilinis kodeksas, TAR, i. k. 1001010ISTAII1-1864, 6.470 str. 4 d.

37 Group of States against corruption, Second Evaluation Round, Compliance Report on Lithuania
(Strasbourg, 29 May -1 June 2007) p. 6-7; <https://rm.coe.int/16806¢7616> [aplankyta 2018 05 05].

3 7r. i$nasa 5: Problema islicka milziniska: nustaté, kiek lietuviy medikams duoda kysj.

3 QOleg Fedosiuk, ,,Baudziamoji atsakomybé kaip kraStutiné priemoné (ULTIMA RATIO): teorija ir
realybé‘*, Jurisprudencija (2012, Nr. 19(2)), p. 717.

40 Augra Dambrauskiené, ,,Ultima ratio principo samprata‘, Teisé (2015, Nr. 97), p. 117.

4 Ultima ratio ZodZio reiksmé;<http://lwww.zodziai.lt/reiksme&word=Ultima+ratio&wid=20312>
[aplankyta 2018 03 31].

42 71 i¥nasa 39: Oleg Fedosiuk, p. 717.
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,-kilnaus pageidavimo‘* statusa, j kurj zitrima kaip j dalyka, apie kurj reikia kalbéti, bet nereikia
daryti“.*3 LAT teiséjas, Prof. Oleg Fedosiuk nesutinka: vien tai, kad ultima ratio principas
nesugeba veiksmingai riboti kriminalizavimo ir penaltizmo procesy, savaime nereiskia, kad $is
principas turi tik rekomendacine reikS§me. * Ultima ratio principas labiausiai pasaulyje
iSvystytoje Vokietijos teisinéje doktrinoje siejamas su konstituciniu proporcingumo principu,
taip pat ir su baudziamosios teisés selektyvumu bei subsidiarumu (papildomumu) ginant
teisinius gérius.* Prof. Oleg Fedosiuk teigia, kad ultima ratio idéjos gana aigkiai yra i§déstytos
ir Lietuvos Respublikos konstitucingje jurisprudencijoje. Profesorius remiasi LR Konstitucinio
teismo nutarimais, aiskinandiais, kad ,, ... kriminalizuojant veikas ne visada yra jvertinamos kity
teisés Saky realios galimybés sureguliuoti ir apsaugoti tam tikrus visuomeninius santykius ...
yra pavyzdziy, kai veiky kriminalizavimu ir ypac¢ bausmiy uz neteisétas veikas sugrieztinimu is
esmés yra siekiama jbauginti potencialy nusikaltélj, kad jis nedaryty nusikaltimo. Taciau
tokiomis priemonémis Sis tikslas ne visada yra pasiekiamas. Kad veika biity pripazinta
nusikaltimu, reikia jvertinti visus su jos padarymu susijusius aspektus. Siekiant uzkirsti kelig
neteisétoms veikoms ne visuomet yra tikslinga tokig veikq pripazinti nusikaltimu, taikyti pacig
griezciausiq priemong — kriminaling bausme ... kai reikia spresti, pripazinti veikq nusikaltimu
ar kitokiu teisés pazeidimu, labai svarbu jvertinti, kokiy rezultaty galima pasiekti kitomis,
nesusijusiomis  su  kriminaliniy ~ bausmiy  taikymu, priemonémis (administracinémis,
drausminémis, civilinémis sankcijomis ar visuomenés poveikio priemonémis ir pan.)“.*® Ausra
Dambrauskiené savo mokslingje publikacijoje ,,Ultima ratio principo samprata‘‘ pritaria
i§sakytai nuomonei dél ultima ratio principo privalomumo, 4’ tagiau nesutinka, kad tai
konstitucinis principas. Autorés teigimu, tai savarankiskas normatyvinis teisés principas, kuriuo
nustatomos ribos jstatymy leidéjui kriminalizuojant atitinkamas veikas.*® Pasak autorés ,, ...
ultima ratio principq laikyti konstituciniu biuty per daug drgsu. Paprastai nei Konstitucijoje, nei
Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje jis neaptinkamas, tik IS dalies yra susijes su
konstituciniu proporcingumo principu, o tai riboja ultima ratio savarankiskumgq ir normatyving
reiksme, be to proporcingumo principas orientuotas j pasirinkty priemoniy jvertinimgq, o ultima
ratio — j pasirinkty priemoniy (pa)naudojimo jvertinimg*.*® Tad tikslingiausia §j principa
laikyti savarankisku normatyviu teisés principu. Tokios pacios nuomonés laikosi ir Prof.
Nils Borje Jareborg, teigdamas, kad ,, ... wultima ratio yra baudZiamosios justicijos etika
(moralé), kuri gali biti laikoma teisinés valstybés ideologijos dalimi. ... ultima ratio taip pat
susijes su konstituciniu proporcingumo principu, taciau ultima ratio gali buti savarankiskas
normatyvinis principas (o toks ir yra) tik tada, jei jis nebus kildinamas ar iSvedamas is kity

principy ar kriminalizacijos prielaidy “.*

43 7r. i$nasa 39: Oleg Fedosiuk, p. 718, citata tekste: Viktoras Justickis, Kriminologija | dalis
(Vilnius: Lietuvos teisés universiteto leidybos centras, 2001) p. 122.

4 Ten pat, p. 719.

4 Ten pat.

46 Ten pat, p. 721, citata tekste: LR Konstitucinio teismo nutarimai (1997 m. lapkri¢io 13 d. ir 2005
m. lapkri¢io 10 d.).

47 7r. i$nasa 40: Ausra Dambrauskiené, p. 118,

“8 Ten pat.

49 Ten pat, p. 124.

50 Ten pat, p.123, mintis tekste: Nils Borje Jareborg, N. Criminalization as Last Resort (Ultima
Ratio). Ohio state journal of criminal law, 2004, vol. 2, p. 521-524; 530-534.
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Apibendrindami galime teigti, kad ultima ratio principo kilmg¢ mokslininkai suvokia
skirtingai, taciau dauguma sutinka, kad principas privalomas tiek jstatymy leidéjui, tiek
teismams, kuriant bei taikant teise.

Siame straipsnyje ultima ratio principas laikomas savarankiiku normatyviu teisés
principu, t. y. privalomu tiek kriminalizuojant ar dekriminalizuojant (pripazjstant nusikalstamas
veikas nebenusikalstamomis) ! veikas, tiek taikant teise. Manoma, kad biitina ultima ratio
principa laikyti imperatyviu, norint tinkamai uztikrinti baudziamosios teisés esmg, siekiant
iSvengti perteklinio kriminalizavimo ir baudziamuoju jstatymu ginantj tik pacias svarbiausias
vertybes.

Ultima ratio principo taikymo imperatyvumas be galo svarbus ir teismy praktikoje. Esant
kriminalizavimo pertekliui, teismams tenka vis daZniau taikyti ultima ratio principa siekiant
atriboti baudziamgjg atsakomybe¢ nuo kitos riiSies teisinés atsakomybés, svarstant taikytinos
bausmés klausimg ar nusikalstamy veiky definicijas, kuriose stokojama konkretumo. > Jei
ultima ratio principg laikytume kaip rekomendacinj patarima, turétume begale kriminalizuoty
veiky, kurios visiskai nepavojingos, uz kurias visiSkai pakankama kitos riiSies teisiné
atsakomybé, o teismy praktikoje egzistuoty begalé neracionaliy teismo sprendimy. Kitaip
sakant, atsirasty didelé grésmé tapti ,.kriminaline‘‘ visuomene.%

Ultima ratio principo pazeidimas, kriminalizuojant simbolini
atsidékojima medikui

Remiantis Lietuvos baudziamosios teisés teorija, beveik visuotinais pripazjstami Sie
pagrindiniai kriminalizavimo kriterijai, j kuriuos biitina atsizvelgti kriminalizuojant veikas: ,, ...
1) daugumos jsitikinimas, kad baudzZiamasis jstatymas gina tas socialines vertybes, kurios
gyvybiskai svarbios, kad visuomenéje vyrauty pageidautina tvarka; 2) konkreti socialiné
vertybé negali biiti apginta nesinaudojant grieztomis baudzZiamosios teisés priemonémis; 3)
kriminalizuojamos veikos paplitimas ir 4) galimybé baudziamojo proceso tvarka nustatyti
kriminalizuotos veikos padarymg ‘“5*

Pavyzdziui, kad kriminalizuojant teisés norma, leidzian¢ia medikui priimti simbolines
dovanas i§ pacienty, nebuvo tinkamai pagrjstas biitent baudziamosios atsakomybés taikymas bei
galimybé baudZiamojo proceso tvarka nustatyti Sios veikos padaryma, matyti i§ baudziamyjy
byly skai¢iaus. Vienoje i§ byly, A. B. nuteistas uz tai, kad dirbdamas VS| ,,-*° gydytoju,
teikdamas vieSgsias paslaugas, savo naudai tiesiogiai kaip kySius priémé pinigus. A. B.
pripaZintas kaltu ir nuteistas pagal BK 225 str. 1 d., 2 d. ir 4 d.> D¢l ultima ratio principo
pasisakyta byloje nebuvo, tadiau ir jvykdytos nusikalstamos veikos yra ne tik smulkus
kySininkavimas (baudZiamasis nusizengimas), bet ir sunkesni nusikaltimai, uz kuriuos visiskai
pagrista baudziamoji atsakomybé. Kitoje byloje A. S. nuteistas pagal LR BK 225 str. 2 d. ir 4

5! Gintaras Svedas, ,,Veiklos kriminalizavimo kriterijai: teorija ir praktika*‘, Teisé (2012, Nr. 82),
p.13.
52 7r. i¥nadg 39: Oleg Fedosiuk, p. 735.

53 7r. i¥nasa 40: Ausra Dambrauskieng, p. 117,
54 7r. i¥nasa 51: Gintaras Svedas, p. 15.
% Valstybé p. A. B., LR Auks¢iausiasis teismas, Baudziamyjy byly skyrius (2011, 2K-355).
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d.% Teismas nurodo, kad A. S. nesilaiké V3] ,,-¢° ligoninés nustatytos tvarkos, jam sumokétos
pacienty sumos neatitiko ligoninés nustatyty jkainiy, atliekant procediras nebuvo pildoma
medicininé dokumentacija, o tai daryti yra bitina, tad apelianto veiksmai pazeidé viesaji
interesg.%” Taciau byloje, kaip ir ankstesnéje, nekalbama apie BK 225 str. 4 d. atitiktj ultima
ratio principui, nes abiem atvejais buvo padarytos ir sunkesnés nusikalstamos veikos, o byly,
kuriose medikas bty kaltinamas tik smulkiu kySininkavimu, t. y. baudziamojo nusizengimo
padarymu, teismy praktikoje néra.

Panasi situacija yra ir su paciento baudziamumu uz kySio davima. Iki 2017 m. pabaigos
Lietuvoje nebuvo nei vieno paciento, nuteisto uz mediko papirkimg. 2017 m. gruodj priimtas
nuosprendis, kuriuo kaltinamasis V. J. nuteistas pagal LR BK 227 str. 2 d. uZ tai, kad pasialé ir
davé 200 eury ky3j gydytojui, uz teiséta pastarojo veikimg vykdant jgaliojimus.*® Gydytojas
ispéjo V. J., kad jo bandymas jdéti pinigus gydytojui i kiSen¢ yra kySio davimas, uz ka
numatyta baudziamoji atsakomybé. Taciau V. J. vis tiek jdéjo pinigus gydytojui j kiSene.
Teismas sprendé, kad V. J. veikoje buvo BK 227 str. 2 d. numatytos nusikalstamos veikos
sudéties pozymiai — veika ir kalté — tiesioginé ty¢ia.>® Kitoje byloje, P. A. gydytojos kabinete
paliko maiselj, pasakiusi, kad tai tik tortukas. P. A. nurodé, kad gydytojai saldumynus davée kaip
padéka uz sutuoktiniui atlikta operacija, paaisSkino, kad suvokia, jog, palikdama kaltinime
nurodytus saldumynus gydytojai, padaré baudziamaji nusizengima. Palikdama saldumynus
mané, kad gydytoja skirs didesnj démesj sutuoktinio E. A. sveikatos apZifirai.®® Taigi Siose
bylose pacientai buvo nuteisti uz mediko papirkimg, zinoma, pirmuoju atveju to negalima
laikyti simboliniu atsidékojimu, todél teismas nesvarsté ultima ratio principo, taciau antroje
byloje tai buvo simbolinis atsidékojimas tortu ir saldainiais, nuteistoji tai suprato kaip
dékingumo isreiskima medikei, gailéjosi dél savo poelgio. Galima daryti i§vada - jei tokiy byly
padaugés, jos pasicks LAT, teismas, sprgsdamas butent dél BK 227 str. 4 d. numatyto
baudZiamojo nusiZengimo, turéty atsizvelgti j ultima ratio principa, jvertinti, ar toks simbolinis
atsidékojimas toks svarbus géris, kurj turi ginti biitent baudziamoji teisé ir, ar teigiamy rezultaty
nebiity pasiekta alternatyviomis atsakomybés priemonémis.

Prof. Jurijus Bluvsteinas teigia, kad ,,/pJoelgiy, kurie dél savo masiskumo nelaikomi
nukrypimu nuo visuomeniniy normy, kriminalizuoti visiskai nepageidautina. Tokio pobiidZio
draudimq visuomenés sqgmoné suvoks kaip nepateisinamq késinimgsi j normaly gyvenimg.
Todél toks kriminalizavimas tebus tik paprastas uzkeikimas, niekaip negalintis paveikti realios
tikroves “.°* Aptariant veikos paplitimg, kaip vieng i§ kriminalizavimo kriterijy, i straipsnyje
aptarty tyrimy, akivaizdu, kad neoficialus simbolinis atsidékojimas medikui masiskai paplites
reiskinys visuomenéje, ko didzioji dalis nelaiko korupcija, todél i§ dalies galima sutikti su
profesoriaus mintimi - tik baudziamosios atsakomybés nustatymas uz simboling dovang
medikui nepanaikins korupcijos paplitimo praktikoje - $is atsidékojimas 12 mety
kvalifikuojamas kaip kysis, ta¢iau korupcijos mastas sveikatos apsaugos srityje nekinta.

5 7r. i¥na$a 21: Valstybé p. A. S.

57 Ten pat.

%8 Valstybé p. V. J., Kauno apylinkés teismas (2017, 1-2112-926).

%9 Ten pat.

8 Valstybé p. P. A., Kauno apylinkés teismas, (2017, 1-3025-813).

61 7r. i$nada 39: Oleg Fedosiuk, p. 723, citata tekste: Jurijus Bluvsteinas, Kriminologija (Vilnius:
Pradai, 1994) p. 322.
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LR CK 6.470 str. 4 d. pataisa priimti paskatino GRECO teigdama, kad kovojant su
kySininkavimu, dovany teikimas valstybés tarnautojams prilyginamiems asmenims neturéty
biiti skatinamas teisés aktais, tad rekomendavo $ig LR CK normg uzdrausti.%? Vertindama, kaip
Lietuvai sekasi jgyvendinti rekomendacijas, GRECO nurodé, kad §i praktika turi biiti ne tik
uzdrausta formaliai, taCiau ir panaikinta praktikoje, o tam pasitlytas biidas - draudimg jtraukti |
vidaus taisykles arba etikos kodeksus,® t. y. buvo pasiiilyta medikams taikyti drausming
atsakomybe. Istatymy leid¢jas, reaguodamas | rekomendacija dél simbolinio atsidékojimo
draudimo medikams, neatsizvelgdamas i kriminalizacijos biitinus kriterijus, numaté griez¢iausia
— baudziamaja atsakomybg¢. Manoma, jog drausminés atsakomybés medikui taikymo
svarstymas uz tokiy simboliniy dovany priémima buvo biitinas, o ypa¢ kai tai rekomenduota ir
pacio pataisos skatintojo (GRECO). Teisininkas J. Berenta nurodo, kad ,, ... daZnai jstaigos,
institucijos dar turi patvirtintas savo vidaus taisykles, kuriose taip pat yra draudziama priimti
dovanas ... mazareiksmés dovanos, kurios jstatyme formaliai apibréztos, draudziama priimti
arba jas gauti. Bet ... yra ... senas, dar nuo Romos laiky posakis lex de minimis non curat (lot.),
kuris reiskia, kad jstatymas smulkmenomis nesiripina. Tai pradéti baudziamg bylg arba
ikiteisminj tyrimq dél atnesty géliy puokstés, aisku, bity nelogiska. Tai tiesiog bity
mazareiksmfé] veika ir dél to bity dar didesnés islaidos norint pradéti persekiojimg. Tokiu
atveju, jeigu bina priimama tokia dovana ir yra vidaus taisykles, tai traktuotina kaip vidaus
taisykliy pazeidimas ir taikoma drausminé atsakomybé “.5* Sililoma $iai nuomonei pritarti, nes
yra svarbu, kad ,, ... baudZiamosios atsakomybés jgyvendinimas vyksta per baudZiamgji
procesq, kuriame jtvirtinami griez¢iausi kaltumo jrodinéjimo ir kaltinamojo teisiy apsaugos
standartai. ... reikéty pagalvoti ir apie tai, kiek pastangy reikés jdeti jrodinéjant ... kaltumg:
baudziamajame procese jrodymai turi biiti gauti iSvengiant provokacijos, tinkamai
sankcionavus atskirus jrodymy rinkimo biidus, tam tikroms aplinkybéms jrodyti biitina gauti
eksperto ar specialisto iSvadg, vertinant jrodymus taikomi jy leistinumo, patikimumo bei
pakankamumo reikalavimai, o visos abejonés vertinamos kaltinamojo naudai. Taigi yra didelé
tikimybé, kad ... tarnautojo kaltumo is viso nepavyks jrodyti. Drausminés atsakomybés taikymas
tokiy pastangy nereikalauja “.*° Taigi, numacius, kad medikui draudziama priimti simbolines
dovanas, §j draudimg jtraukiant j vidaus tvarkos taisykles, pavyzdziui poliklinikoje, kilus
itarimui dél tokio mediko elgesio, biity pradedamas vidinis tarnybinis patikrinimas ar tyrimas ir
nustacius, kad medikas i$ tiesy pazeidé tokj draudima priimti dovanas, biity taikoma drausminé
atsakomybé. Tokia atsakomybe taikyti daug lengviau, nes jos jrodinéjimas kur kas paprastesnis
nei baudziamosios, tad yra tikimybé, kad bity iStiriama kur kas daugiau smulkaus
kysininkavimo atvejy medicinoje nei dabar tai padaroma galiojant baudziamajai atsakomybei.
Pavyzdziui, ,,[d]arbdavys turi teis¢ nutraukti darbo sutart] be jspéjimo ir nemokéti iSeitinés
i8mokos, jeigu darbuotojas dél savo kalto veikimo ar neveikimo padaro pareigy, kurias nustato
darbo teisés normos ar darbo sutartis, paZeidima‘‘,% esant tokiai normai bei smulkaus
neoficialaus atsiskaitymo faktg jrodant nesunkiai, t. y. atlikus tarnybinj tyrima, greifiausiai
medikas nenoréty rizikuoti dél 50 eury netekti darbo, kai tuo tarpu, esant uz tai numatytai

62 7r. i¥nasa 31: Evaluation Report on Lithuania, p. 15.

83 7r. i¥nasa 37: Compliance Report on Lithuania, p. 6-7.

64 Kas skiria padéka nuo kySio? (2013 06 11); http://www.transparency.lt/kas-skiria-padeka-nuo-
kysio/&gt; [aplankyta 2018 04 19].

85 7r. i¥nasa 39: Oleg Fedosiuk, p. 723.

% R Darbo kodeksas, TAR, i. k. 2016-23709, 58 str. 1 d.
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baudziamajai atsakomybei, Zinodamas, kad pradéti baudZziamajj tyrima bei jrodyti jo kaltg
beveik nejmanoma, kur kas lengviau gali priiminéti neoficialy atsiskaityma i$ pacienty.

Civilinés atsakomybés pavyzdziu galéty buti straipsnyje aptarta situacija, kai pacientas
moka uz neva mokamas paslaugas, nors jos i§ tiesy nemokamos, taciau medikas apie tai
neinformuoja, taip sickdamas pasipelnyti, iSkelia savo interesus auks¢iau paciento, taigi
pazeidzia jj ir pacientg siejancig fiduciaring pareiga, kurios pazeidimo gynimas pacientui turéty
biti uZtikrintas civilinés teisés normomis. Tad i§ paciento ir mediko fiduciariniy santykiy
kylantys deliktai galéty buti sprendziami vadovaujantis civilinés teisés normomis, jtraukiant
fiduciaring lojalumo pareiga j Lietuvos gydytojo profesinés etikos kodeksa, numatant galimybe
pacientams pareiksti civilinj ieskinj dél Siame kodekse numatyty mediko pareigy nesilaikymo.

I§ aptarty baudziamyjy byly, kuriose pacientas nuteistas uz kySio davimg medikui, tiek
simbolinj, tieck didesnés vertés, matyti, kad teismas skyré pinigines baudas. Todél biity galima
svarstyti administracinés atsakomybés taikymo galimybe, tai grindziant paprastesniu
jrodinéjimo procesu. Yra tikimybé, kad administraciné atsakomybé uz simbolinj ky§ininkavimag
bty tinkamesné ne tik uz baudZiamaja, bet ir uz drausming atsakomybe. Lietuvoje triiksta
mediky, didelé dalis jauny specialisty emigruoja dirbti | kitas valstybes, o ypa¢ mediky stygius
jauciamas rajonuose, tad greiCiausiai teisinga teigti, kad drausminé atsakomybé nebiity pati
efektyviausia, nes esant mediky trokumui, jstaigos vadovybé, bijodama prarasti esamus
medikus, nenoréty juos bausti. Tadiau drausminé atsakomybé vis tiek laikoma efektyvesne nei
baudziamoji, atsizvelgiant i auk$Ciau aptartus jos privalumus bei esama baudziamosios
atsakomybés neefektyvumg sprendziant smulkigjg korupcija sveikatos apsaugos srityje. Be to,
administraciné atsakomybé kaip ir baudziamoji, skirtingai nuo drausminés, gali buti taikoma
tiek medikui uz kySininkavima, tiek pacientui uz papirkima.

LR Konstitucinio teismo doktrinoje pazymima, kad ,, ... privalu stengtis uztikrinti, kad
kiekvienas asmuo ir visa visuomené biity saugiis nuo nusikalstamy késinimysi ... **,%” tadiau ,, ...
nusikalstamomis veikomis jstatymu gali biiti pripazintos tik tokios veikos, kurios i§ tikryjy yra
pavojingos ir kuriomis i§ tikryjy yra daroma zala asmens, visuomenés, valstybés interesams
arba dél §iy veiky kyla grésmé, kad tokia ala bus padaryta“*.%

Manoma, kad duodant bei imant simbolinés vertés kySj uz valstybés tarnautojo ar jam
prilyginamo asmens teiséta ar neteiséta veikimg ar neveikimg kyla skirtingo laipsnio
pavojingumas visuomenei, valstybei.

Pavyzdziui medikui, déstytojui, gaisrininkui ir pan., dazniausiai yra atsidékojama jau po
veiksmy atlikimo, t. y. simbolinis neoficialus atsilyginimas (iki 50 eury vertés), dazniausiai
jvairiais daiktais (saldainiai, kava, gélés ir pan.) duodamas uz jy suteiktas pozityvias paslaugas,
pavyzdziui, sékmingai atlikta operacijg, iSsamiai suteiktg informacija apie sveikatos stiprinima,
démesingg vadovavimg baigiamajam studijy darbui, laiku uzgesintg gaisrg ar policijos
pareigiiny ekipazui padéjus greifiau pasiekti gydymo jstaiga asmenims, vezantiems sunkiOs
biiklés ligonj ir t. t. KySininkavime uz teiséta veikimag sunku jzvelgti realy pavojinguma tiek
visuomenei, tiek valstybei. Siekiant mazinti korupcijos paplitima, tokia veika laikytina
prieSinga teisei dél galimy interesy konflikty, dél galimo valstybés tarnautojo ar jam

67 LR Konstitucinio Teismo 2000 m. geguzés 8 d. nutarimas ,.Dél Lietuvos Respublikos
Operatyvinés veiklos jstatymo 2 straipsnio 12 dalies, 7 straipsnio 2 dalies 3 punkto, 11 straipsnio 1 dalies
ir Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 1981 straipsnio 1 bei 2 daliy atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai®, Zin. (2000, Nr. 39-1105).

% Ten pat.
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prilyginamo asmens neSaliskumo, taciau ar Zala atsiras ar ne, néra aiSku. Tad auk§¢iau minétose
pavyzdinése situacijose néra realaus pavojingumo, o nesant pavojingumo, néra ir nusikalstamos
veikos, todél galima svarstyti administracinés atsakomybés taikymo klausima. Pavyzdziui,
kuomet policijos pareigiinas sustabdo keliy eismo pazeidéja, tarkime neblaivy asmenj, priima
kysi ir leidzia neblaiviam asmeniui toliau testi savo keliong - tokie policijos pareigiino veiksmai
laikomi kySininkavimu, kuris pasireiSkia neteisétu neveikimu, t. y. patenkinami kysio davéjo
interesai, neatlickant veiksmy, kuriuos vykdant savo jgaliojimus privalo atlikti. ®® Sioje
situacijoje néra jokiy pozityviy veiksmy, o tik nusikalstamos veikos maskavimas, pasitelkiant
kysj, kas pagrjstai laikoma nusikaltimu ar baudZiamuoju nusizengimu, nes kyla realus pavojus
visuomenei. KySininkavimas dar gali pasireiksti valstybés tarnautojo ar jam prilyginamo
asmens neteisétu veikimu (tarnautojui atliekant tokius veiksmus, kuriems jis neturi jgaliojimy,
kad patenkinty papirkéjo interesus) 7 bei teisétu neveikimu (tarnautojui neatliekant savo
igaliojimy). "* Galima daryti iSvada, kad neteisétu veikimu ar neveikimu yra paZeidZiami
istatymai, veikos yra pavojingesnés nei kad priimant ar duodant ky$j teiséto veikimo ar
neveikimo atveju, kuomet néra virSijami jgaliojimai ar paZeidziami jstatymai, nors tam tikra
zala asmeniui, visuomenei ar valstybei gali atsirasti, taciau tokj kySininkavima daZniausiai
lemia noras iSreiksti dékinguma, o ne samoningas nusikalstamos veikos siekimas.

Remiantis LR Konstitucinio teismo doktrina: ,,Konstitucija nedraudzia jstatymu apibrézti
maziau nei nusikalstamos veikos pavojingy veiky — administraciniy teisés paZeidimy — ir
nustatyti administracinés atsakomybés uz tokias veikas. Administraciniais teisés pazeidimais
istatymu gali buti pripazintos tik tokios maziau nei nusikalstamos veikos pavojingos veikos,
kuriomis daroma Zala asmens, visuomenés, valstybés interesams*."

Jei KySininkavimas pasireiskia valstybés tarnautojo ar jam prilyginamo asmens teisétu
veikimu ar neveikimu, dél maZesnio veikos pavojingumo nei neteiséto veikimo ar neveikimo
atveju, teisinga numatyti administracing, o ne baudziamaja atsakomybe. Siame straipsnyje
démesj skiriant batent buitinei (smulkigjai) korupcijai, t. y. nagrinéjant nedidelés vertés
atsidékojimo medikui pripazinimg kySiu ir uz tai numatyta baudziamosios atsakomybés
pagristuma, manytina, kad kysj dazniausiai medikui duodant bei pastarajam priimant uz teiséta
veikima, toks kysininkavimas nesukelia tokio pavojaus, kad reikéty taikyti baudziamaja
atsakomybe.

Esant smulkiam kySininkavimui ar papirkimui (iki 1 MGL (50 eury)) turéty buti galima
tiek baudziamoji, tieck administraciné atsakomybeg, jas atribojant pagal kySininkavimo rasj, t. y.
kySio davima ar priémimg uz teiséta veikima ar neveikimg priskiriant administracinei
atsakomybei, o kySio davimg bei priémimg uz neteiséta veikimg ar neveikimg baudZiamajai
atsakomybei.

Reikéty pabrézti, kad ,,/pJavyzdZiui, uz vagyste, jei pagrobto turto verté nevirsija 3 MGL,
numatyta administraciné atsakomybé, o jeigu pagrobtas turtas virsija Sj rodiklj, tada gresia
baudziamoji atsakomybé. Uz kontrabandg baudzZiamoji atsakomybé numatyta tuomet, kai

8 Kysininkavimo sqvoka;  <https://sites.google.com/site/kysininkavimas2013nd/kysininkavimo-
savoka> [aplankyta 2018 05 01].

0 Ten pat.

1 Ten pat.

2 LR Konstitucinio Teismo 2010 m. geguzés 28 d. nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos
Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 15 straipsnio (2007 m. sausio 16 d. redakcija) atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, Zin. (2010, Nr. 63-3111).
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muitinés kontrolei nepateikiami privalomi pateikti daiktai, kuriy verté virsija 250 MGL dydzio
sumgq. Jei daikty verté mazesné, taikoma administraciné atsakomybé. *“3 Taigi net uz tokias
akivaizdziai pavojingesnes veikas yra numatyta administraciné atsakomybé, kai tuo tarpu
medikui ir pacientui uz saldainiy ar kavos davima bei priémima gresia biiti patrauktiems
baudziamojon atsakomybén, nenumatant jokiy alternatyviy atsakomybés rGiSiy. Manytina,
griezCiausios atsakomybés parinkimas neatsizvelgiant | tai, kad tokios veikos nesukelia didelés
zalos jei ja i§ vis sukelia, veikos masiska paplitimg visuomengje (kas treCias Lietuvos
gyventojas atsilygina medikui neoficialiai) neatitinka proporcingumo reikalavimo, t. y. ,, ... kad
nustatytos teisinés priemonés turi buti bitinos demokratinéje visuomenéje ir tinkamos
siekiamiems teisétiems bei visuotinai svarbiems tikslams (tarp tiksly ir priemoniy turi buti
pusiausvyra), jos neturi varzyti asmens teisiy labiau negu reikia Siems tikslams pasiekti ... ™

Bitina atsizvelgti ir | uZsienio valstybiy patirtj sprendziant kySininkavimo medicinoje
problemg. I§ empiriniy tyrimy duomeny, aptarty lyginant pacienty pozilirj j neoficialius
mokéjimus medikams, buvo matyti, kad Lenkijoje ir Bulgarijoje kySininkavimas medicinoje
maziausias i§ kity tyrime dalyvavusiy valstybiy. Lenkijoje neoficialiis atsiskaitymai medikams
taip pat yra laikomi kysiu, taciau tokig veika pripaZjstant nusikalstama j pagalba buvo pasitelkta
ziniasklaida. Ziniasklaidos pagrindinis tikslas buvo kuo efektyviau atskleisti negatyvia,
neoficialiy mokéjimy medikams, sukeliama zalg valstybei, tokiu blidu sukuriant visuomenés
pasiprieSinimg tokiems mokéjimams ir didinant paciento supratima apie savo teises  tinkama
sveikatos priezitirg.” Bulgarijoje taip pat bet koks neoficialus atsilyginimas medikui laikomas
kysiu, tac¢iau kovojant su smulkiuoju kySininkavimu sveikatos apsaugoje, nuo 2000 m. uz
kiekvieng apsilankyma pas medika pacientas turi susimokéti, siekiant, kad biity mokama
oficialiai. Tokio mokesc¢io jvedimas prisidéjo prie korupcijos mazinimo, ta¢iau mokes¢io dydis
susijes su minimaliu atlyginimu, jis néra didelis, tad papildomy atsidékojimo atvejy visgi
pasitaiko.”® Taciau lyginant Lenkija ir Bulgarija su kitomis tyrime dalyvavusiomis valstybémis
(Lietuva, Rumunija, Vengrija, Ukraina) matyti, kad korupcija Siose dvejose valstybése
sveikatos apsaugos srityje yra beveik 3 kartus mazesné.

Todél Lietuvai svarbu ne tik nustatyti efektyvesne atsakomybés rasi uz smulkyji
kysininkavima sveikatos apsaugoje nei baudziamoji atsakomybg, bet taip pat imtis ir papildomy
veiksmy, pavyzdziui §viesti pacientus apie jy teis¢ i nemokama gydyma.

3 LR Teisingumo ministerija, Didés baudos uz BaudZiamajame kodekse numatytas nusikalstamas
veikas (2017 08 30); < http://www.tm.It/naujienos/pranesimasspaudai/2636> [aplankyta 2018 05 03].

7 LR Konstitucinio Teismo 2005 m. lapkricio 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 163-2 straipsnio (2002 m. liepos 5 d. redakcija) 5 dalies ir §io
straipsnio (2003 m. liepos 4 d. redakcija) 6 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, Zin.
(2005, Nr. 134-4819).

5 Tetiana Stepurko et al., ,,Informal payments for health care services — Corruption or gratitude? A
study on public attitudes, perceptions and opinions in six Central and Eastern European countries®,
Communist and Post-Communist Studies (2013, December), p. 438-439.

76 Ten pat, p. 424-425.
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ISVADOS

1. Siame moksliniame straipsnyje keliama hipotezé, jog nedidelés vertés (iki 50
eury) atsidékojimo dovanos medikui pripazinimas kySiu pazeidzia ultima ratio
principa, pasitvirtino, o atlikta moksliniy darby, teisés akty, dokumenty, teismy
praktikos bei empiriniy tyrimy analizé leido suformuluoti i§vadas.

2. Simbolinis neoficialus atsiskaitymas savaime néra pateisinamas nei vienai
profesijai, siekiant didesnio skaidrumo, interesy konflikto vengimo, neSalisSkumo
ir t. t. Taigi neoficialis simboliniai atsiskaitymai - prieSinga teisei veika. Taciau
Siai problemai spresti ne visuomet vienintelé priemoné - baudziamoji teisé.

3. Atsizvelgiant j simbolinio neoficialus atsiskaitymo su mediku masiska paplitima
visuomenéje, manoma, kad visuomené to nelaiko smerktinu, gyvybiskai svarbiu
ir pavojingu reiSkiniu, kuris turéty biiti apsaugotas baudziamuoju jstatymu. Toks
atsidékojimas labiau pripazjstamas kaip visuomeniné norma.

4. Istatymy leidéjas, kriminalizuodamas simbolinj atsidékojima medikui, nejvertino
kity, baudziamajai atsakomybei alternatyviy priemoniy ar atsakomybés rasiy
taikymo galimybés, kas leidzia teigti, kad pazeistas ultima ratio principas.

5. Neatsizvelgta | GRECO rekomendacija dél simbolinio atsidékojimo medikui
draudimo jtraukimo i vidaus taisykles ar Lietuvos gydytojo profesinés etikos
kodeksa - nesvarstytas drausminés atsakomybés taikymas.

6. Nesvarstyta civilinés atsakomybés taikymo galimybé sprendziant deliktus,
kylancius i§ paciento ir mediko fiduciariniy santykiy pazeidimo.

7. Neatsizvelgta | administracinés atsakomybés paprastesnj kaltés jrodinéjimo
procesg. Nejvertinta, kad kySis valstybés tarnautojui ar jam prilyginamam
asmeniui uz jy teiséta veikimg ar neveikimg sukelia kur kas mazesn¢ zala
visuomenei, valstybei, nei kySio paémimas uZ neteiséta veikimg ar neveikima.
Medikui dazniausiai simboliskai neoficialiai atsilyginama uz jo teisétg veikima, t.
y. tam tikry pozityviy paslaugy suteikima, kas nesukelia didelés Zalos ir realaus
pavojaus visuomenei, valstybei, tad atsizvelgiant j proporcingumo principa tiek
medikui, tiek pacientui uz simbolinj neoficialy atsiskaityma turéty kilti
administraciné atsakomybé. Sioje vietoje, biitina pazyméti, kad administracinés
atsakomybés taikymo galimybé turéty biiti svarstoma visiems valstybés
tarnautojams ar jiems prilyginamiems asmenims, ne tik medikams bei
pacientams, kuomet simbolinés vertés kySis yra paimamas ar duodamas uz
valstybés tarnautojy ar jiems prilyginamy asmeny teiséta veikimag ar neveikima,
taiau Siame straipsnyje pagrindinj démesj skiriant bitent kySininkavimo
problemai medicinoje, straipsnyje démesys skiriamas biitent mediko ir paciento
teisinei atsakomybei.

8. Nepagrjsta galimybé baudziamojo proceso tvarka nustatyti smulkyjj
kySininkavima medicinoje. Daugiau kaip 12 mety simbolines dovanas medikui
laikant kySiu, o sveikatos apsauga korumpuociausia sritimi, teismy praktikoje vos
keli atvejai kai pacientas nuteistas uz mediko papirkima bei nei vieno atvejo, kai
medikas nuteistas uz smulkyjj kySininkavima.
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SUMMARY

DOES ACKNOWLEDGEMENT OF A SMALL VALUE
GRATUITY GIFT FOR A MEDIC AS A BRIBE NOT
INFRINGE ULTIMA RATIO PRINCIPLE?

Lithuania is considered to be one of the most corrupted states in the sphere of health care
in the European Union. Every third inhabitant of Lithuania is inclinable to pay medic off the
record. Most often payments are symbolic ones (amounting to €50). Obviously, the extent of
corruption in the sphere of health care is a tender question in Lithuania that is rarely
investigated both in jurisprudence and in judiciary practice.

With intend to safeguard clearness and reduced corruption in the sphere of health care,
the standard of Art.6.470 part 4 of the Civil Code of the Republic of Lithuania allowed medics
to take symbolic gifts with value that does not exceed the sum of one minimal life level.
Therefore, such symbolic gratuity was criminalised and criminal liability was determined to
both a medic and a patient. In 2002 the conception of a state officer was extended. Since a
medic has been equated to a state officer, the Criminal Code of the Republic of Lithuania
prohibits to take any kind of presents, whereas the Civil Code of the Republic of Lithuania
allow to take symbolic presents the value of which is amounting to 1 MLL (€50). According to
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international recommendations presented to GRECO, the standard of Art.6.470 part 4 of the
Civil Code of the Republic of Lithuania was defeated in 2006. Since that moment any gift
presented to a medic is considered as a criminal deed prevising criminal responsibility
according to the Criminal Code of the Republic of Lithuania both to a medic (art.225 — bribery)
and a patient (art.227 — bribe).

However, during a period of 12 years (since the criminalisation of bribery) there are only
a few cases where medics or patients are criminated with corruption in the sphere of health
care; what concerns crime doing, i.e. minor corruption — the only one case. Meanwhile, other
state officers (for example, police officers) are penalized more often even though corruption is
less. The question can be raised on the oneness of the relations between medics and patients. It
seems that the Criminal Code is not valid for them and criminal law is not a means to solve a
problem, i.e. acknowledgement of a small value gratuity gift for a medic as a bribe does not
infringe ultima ratio principle?

This article deals with legal regulations, i.e. acknowledgement of a small value gratuity
gift for a medic as a bribe does not infringe ultima ratio principle (inevitability of criminal law
failing alternative means of responsibility).

On purpose to answer this legal question, it is established that it is necessary to follow
certain criminalized activities. It means that it is necessary to ground such deed as
criminalization of cultural common gratuity to a medic with a symbolic gift (amounting to €50)
according to criminal law due to its level of insecurity to main goods of the state and declare if
such gratuity gift for a medic as a bribe does not infringe ultima ratio principle. It is discovered
when a medic is a special subject of XXXIII chapter of the Criminal Code of the Republic of
Lithuania, i.e. equated to a state officer. It is necessary to clear what a non-official gratuity to a
medic is — a bribery or a gift? The dichotomy of a bribe and a gift as well as the historical
development of a gift / bribery taking is disputed. It is necessary to answer the question if
acknowledgement of a small value gratuity gift (amounting to €50) for a medic as a bribe does
not infringe ultima ratio principle

The fulfilled analysis of scientific papers, empiric investigation, legal deeds and documents
allow to state that insecurity of symbolic gratuity criminalization is not proven. Not only
criminal responsibility but also other forms of responsibility can reduce minor bribery in the
sphere of health care. It can be concluded that even though symbolic non-official payment is
considered to be a criminal activity; however, its implementation has to be secured by means of
demerit, civil and administrative law.

In conclusion, it can be stated that alternative means are not debated, it is unclear how
such criminalization influences on the reduction of corruption in the sphere of health care, how
it is implemented in a criminal process, etc. The hypothesis that gratuity to a medic with a
symbolic gift (amounting to €50) can not be called bribery was proved. As a result, one of the
main criminalization criteria — ultima ratio principle is infringed.

KEY WORDS

Gift, bribe, corruption, medic, health care, patient, bribery, ultima ratio principle.
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PRIEDAI

Priedas Nr. 1: Korumpuociausia Lietuvos sritis (gyventojy nuomoné (proc.); 2005 m.; 2007m.;
2008 m; 2011 m.; 2014 m., 2016 m.).

Korumpuodiausia Lietuvos sritis (gyventoju nuomoné (proc.); 2005 m_, 2007
m_ 2008 m._ 2011 m 2014 m_ 2016 m):

(63%)

(58,20%)
Medikai,
sveikatos
apsaugos
sistemos
institucijos

Medicina,
gydytojai,
farmacija

(60%) (60%)
Sveikatos Sveikatos
apsauga apsauga

(40%)
Sveikatos

(51%)
Sveikatos
apsangos

apsauga,

farmacija

2005 m. 2007 m. 2008 m. 20011 m 2014 m. 2016 m.
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