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SANTRAUKA

Nuo XXI amziaus pradzios Europoje, JAV ir kitose pasaulio valstybése, pastebéjus
baudziamosios teisés efektyvumo stokq, bandant sumazinti disponavimo narkotinémis
medziagomis — asmeninéms reikméms  paplitimg, vis daugiau valstybiy  pasirenka
dekriminalizavimo ir Zalos mazinimo priemoniy taikymo krypti. Lietuvoje iki 2017 mety uz
disponavimq nedideliu kiekiu narkotiniy ar psichotropiniy medziagy buvo taikoma baudziamoji
arba administraciné atsakomybé. Lietuvos teismy praktikoje aiskiy administracinés ir
baudziamosios atsakomybés atribojimo kriterijy nebuvo, o nuo 2017 mety, panaikinus
administracing atsakomybe, kyla pagristos abejonés dél baudziamosios atsakomybés taikymo
atitikties proporcingumo principo reikalavimams.

Sio straipsnio tikslas yra istirti, ar baudziamosios atsakomybés taikymas uz disponavimg
nedideliu kiekiu narkotiniy medziagy neturint tikslo jy platinti atitinka proporcingumo principo
reikalavimus.

Pritaikant Lietuvos Konstitucinio Teismo nustatytus proporcingumo vertinimo kriterijus
buvo istirtas LR BK 259 str. 2 d. numatytos nusikalstamos veikos kriminalizavimo
proporcingumas. Atsizvelgiant | proporcingumo principo turinj, panaudojant loginés-
lingvistinés ir statistinés analizés metodus iSanalizuoti Portugalijos ir Cekijos valstybiy pasiekti
rezultatai, susije su disponavimo narkotinémis medziagomis asmeninéms reikméms prevencija
ir zalos mazinimu.

Tai, kad kai kurios narkotinés medziagos eksperty yra vertinamos kaip maziau pavojingos
uz legalioje apyvartoje dalyvaujantj alkoholj, suteiké pagrindg abejoti baudzZiamosios
atsakomybés taikymo proporcingumu Lietuvoje. Nustatyta, kad baudziamosios atsakomybés uz
disponavimg nedideliu narkotiniy medziagy kiekiu asmeninéms reikméms taikymas Lietuvoje
nedavé teigiamy rezultaty, t.y. Zenkliai iSaugo Siy nusikalstamy veiky skaicius, taip pat, su
narkotiky vartojimu susijusiy zalos visuomenés sveikatai rodikliai nuolat prastéjo, o Europos

1 Petras Varkalys yra advokato padéjéjas dirbantis advokato Tomo Liutauro Petkausko kontoroje.
El. p. petrasvarkalys@yahoo.com.
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Sqjungos valstybéms — Portugalijai ir Cekijai pavyko pasiekti akivaizdZiai geresniy rezultaty,
naudojant baudziamajai teisei alternatyvias priemones. Dél Siy priezasciy galima teigti, kad LR
BK 259 str. 2 d. numatytos veikos kriminalizavimas yra neproporcinga priemoné, siekiant
narkotiniy medziagy paklausos ir su tuo susijusios Zalos prevencijos tiksly.

REIKSMINIAI ZODZIAI

Baudziamoji teisé, baudziamoji atsakomybé, kriminalizacija, narkotinés ir psichotropinés
medZiagos, disponavimas, proporcingumas, zalos mazinimas, Zalos prevencija, administraciné
atsakomybe.

IVADAS

Europos Sgjungos (toliau — ES) ir kitose pasaulio valstybése yra vis dazniau diskutuojama
apie grieztos valstybés politikos uz disponavima nedideliu kiekiu narkotiniy ar psichotropiniy
medZiagy savo reikméms pagrjstuma.? Lietuvoje taip pat vyksta diskusija dél griezty bausmiy
pagristumo, baudimo reikalingumo ir efektyviy priemoniy paieskos, jtraukiant valstybés
politikus ir Zinomus visuomenés veikéjus.® Atsizvelgiant j $ios nusikalstamos veikos paplitima,
pavojinguma, galimybes panaudoti narkotines ar psichotropines medziagas gydymo tikslais, ne
vienoje valstybéje $i veika yra dekriminalizuojama de jure ir/ar de facto.*

Pries LR Administraciniy nusizengimy kodekso® jsigaliojimg Lietuvoje uz disponavimg
nedideliu kiekiu narkotiniy ar psichotropiniy medziagy buvo galima taikyti baudziamaja arba
administracing atsakomybe. 8 Aiskiy atribojimo kriterijy Lietuvos Auk3¢iausiasis Teismas
nebuvo suformaves, taciau vadovaujantis ultima ratio principu administraciné atsakomybé uz
Sias veikas vis délto buvo taikoma.” Nuo 2017-01-01 uz Sias veikas taikant tik baudziamaja

2 Kofi Annan, Louise Arbour et al., Taking Control: Pathways to Drug Policies that Work (Geneva:
The global Commission on Drug Policy, 2014).

3 Prokurorai svarsto: ar uz marihuanos . Suktinuke turi biti taikoma grieZtesné bausmé
(2017/11/05), <http://kaunas.kasvyksta.lt/2017/11/05/112/prokurorai-svarsto-ar-uz-marihuanos-suktinuke-
turi-buti-taikoma-grieztesne-bausme/> [aplankyta 2018-01-21];

Ragina uz ,,Zole “ nesodinti: j kaléjimg siunciame visai ne tuos Zmones, kuriuos reikia (2017-11-06),
<http://kaunas.kasvyksta.It/2017/11/06/politika/ragina-uz-zole-nesodinti-i-kalejima-siunciame-visai-ne-
tuos-zmones-kuriuos-reikia> [aplankyta 2018-01-21];

Uzsiritkius ,,Zolés “ — ne tik kaléjimas, bet ir psichiatriné? Jregistravo naujq pasiilymg (2018-01-14),
<https://m.delfi.lt/aktualijos/article.php?id=76657757> [aplankyta 2018-01-21].

4 Mindaugas Lankauskas, ,,Narkotiky kontrolés politika ir teisiniy rezimy ypatumai Europoje ir
Lietuvoje®, Teisés problemos (2013 ISSN 1392-1592 Nr. 2(80)), p. 90-99.

5 LR Administraciniy nusizengimy kodeksas. TAR. (2015-07-10, Nr. 11216).

6 LR Baudziamasis kodeksas. Zin. (2000-10-25, Nr. 89-2741), 259 str.; LR Administraciniy teisés
pazeidimy kodeksas (oficialus tekstas su pakeitimais iki 2017 m. 01 mén. 01 d.). Zin. (1985-01-01, Nr. 1-
1; negalioja nuo 2017-01-01), 44 str. 1 d.

" Edita Gruodyté, ,,Drug policy for illegal possession of narcotic drugs and psychotropic substances:
challenges and trends in international and national level“, article in the book: Edited by Emil
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atsakomybe abejotina, ar toks teisinis reguliavimas yra efektyvus ir proporcingas saugomiems
teisiniams gériams apginti.

Teisés moksliniuose Saltiniuose vyrauja nuomong¢, kad nubaudimu, represijomis ir baime
pagristas narkotiniy ar psichotropiniy medziagy paklausos reguliavimas (baudziamoji
atsakomyb¢) gali biiti kontraproduktyvus ir skatinti veikti prieSingai®. Dél to Lietuvoje taikomo
teisinio reglamentavimo narkomanijos srityje proporcingumas kelia pagristy abejoniy.

Baudziamosios teisés mokslininky nuomone®, Lietuvoje taikomos kovos su narkotikais
politikos efektyvumas bei pasirinkty priemoniy taikymo atitikimas tarptautinéms Zmogaus
teiséms yra svarstytini. Todél Sio straipsnio aktualumas Siandieninei baudziamosios teisés
sistemai, siekiant uztikrinti tinkama asmens ir valstybés interesy balansa, yra negin¢ijamas.

Lietuvos AuksCiausiasis Teismas iki 2017 mety, atribodamas baudziamaja ir
administracing atsakomybg, vienu i§ esminiy veikos pavojingumo vertinimo kriterijy yra
nurodes narkotinés medziagos kiekj. Iki 2013 mety Lietuvos Auks¢iausiasis Teismas laikési
pozicijos, kad disponavimas kanapiy kiekiu, vir§ijan¢iu 0,1 g. (kiekis 50 karty maZesnis uz
nustatytas nedidelio kiekio rekomendacijas'®), pagal savo pavojingumg atitinka baudZiamaja
atsakomybe uztraukiant] pazeidimg.!! 2013 metais Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo septyniy
teiséjy kolegijai priémus nutartj'? konstatuota, kad disponavimas ne daugiau nei 0,5 g. kanapiy
(10 karty maziau uz nedidelio kiekio rekomendacija), pagal savo pavojinguma uztraukia
administracing atsakomybe, taciau sprendziant dél taikytinos atsakomybés parinkimo yra biitina
atsizvelgti ,,j padarytos veikos pavojingumg apibidinanciy pozZymiy visumg — narkotinés ar
psichotropinés medziagos kiekj, risj (jos poveikj zmogaus organizmui), kaltininko veiksmy
ypatybes, jy atlikimo vietqg ir kitas aplinkybes.”. Po $io LAT iSpléstinés septyniy teiséjy
kolegijos nutarties praktikoje buvo pastebimas kanapiy kiekio, kurio nevir$ijus, taikytina
administraciné atsakomybeé, didéjimas - 0,496 g*3, 0,382 g4, 0,800 g'°. I§ pateiktos Lietuvos
teismy praktikos akivaizdu, kad iki 2017-01-01 baudziamosios atsakomybés taikymas kai

W. Ptywaczewski, Ewa M. Guzik-Makaruk Current problems of the penal law and criminology.
(Warszawa: C.H. Beck, 2017), p. 455.

8 R. Coomber, R. McElrath et al., ,,Key Concepts in Drugs and Society. (London: Sage, 2013),
p. 142.

9 Edita Gruodyté, ,,Drug policy for illegal possession of narcotic drugs and psychotropic substances:
challenges and trends in international and national level”, article in the book: Edited by Emil
W. Pltywaczewski, Ewa M. Guzik-Makaruk Current problems of the penal law and criminology.
(Warszawa: C.H. Beck, 2017), p. 453.

10 Narkotiniy ir psichotropiniy medziagy nedidelio, didelio ir labai didelio kiekio nustatymo
rekomendacijos, LR Sveikatos apsaugos ministras (2003-04-23 Nr. V-239).Zin. (2003-04-30, Nr. 41-
1899).

Y Valstybé p. V.B., LR Aukséiausiasis Teismas, baudziamyjy byly skyrius (2007, Nr. 2K-110/2007);
Valstybé p. M.J., LR AuksCiausiasis Teismas, baudziamyjy byly skyrius (2008, Nr. 2K-352/2008);
Valstybé p. R.S., LR Auki&iausiasis Teismas, baudziamyjy byly skyrius (2008, Nr. 2K-303/2008);
Valstybé p. S.K., LR Auks¢iausiasis Teismas, baudziamyjy byly skyrius (2009, Nr. 2K-148/2009).

12 palstybé p. S. B., ir J. S, LR Aukiciausiasis Teismas, baudziamyjy byly skyrius (2012, Nr. 2K-7-
76/2012).

13 Valstybé p. S.B., LR Auks¢iausiasis Teismas, baudziamyjy byly skyrius (2013, Nr. 2K-163/2013).

14 Valstybé p. G.N. ir A.D., Kauno apygardos teismas, baudZiamyjy byly skyrius (2014, Nr. 1A-160-
290/2014).

15 Valstybé p. M.G., Klaipédos miesto apylinkés teismas, baudziamyjy byly skyrius (2016, Nr. A2.1.-
5136-795/2016).
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kuriais atvejais, atsizvelgiant ] padarytos veikos pavojinguma, buvo pripazjstamas
neproporcingu. Pazymétina, kad disponavimas nedideliu kiekiu narkotiniy medZziagy
asmeninéms reikméms (LR BK 259 str. 2 d.) yra baudziamasis nusizengimas. Atleisti asmenj
nuo baudziamosios atsakomybés dél veikos mazareik§miSkumo, kai padarytas baudziamasis
nusizengimas, LR BaudZiamajame kodekse galimybé nenumatyta ¢, taigi panaikinus
administracing atsakomybe uz §ias veikas, visais atvejais yra taikoma baudziamoji atsakomybe,
o tai suteikia pagrindg realioms abejonéms dél taikomos atsakomybés atitikties proporcingumo
principo reikalavimams.

Siekiant atsakyti, ar baudziamosios atsakomybés taikymas yra proporcinga priemoné,
tikslinga atlikti Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje naudojama,
aptinkama Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau — EZTT) ir Europos Sajungos Teisingumo
Teismo (toliau — ESTT) jurisprudencijoje, proporcingumo testa, ,,pagal kurj [1] nustatytos
teisinés priemonés turi biti biitinos demokratinéje visuomenéje ir [2] tinkamos siekiamiems
teisétiems bei visuotinai svarbiems tikslams (tarp tiksly ir priemoniy turi biti pusiausvyra), [3]
jos neturi variyti asmens teisiy labiau negu reikia Siems tikslams pasiekti <...>“Y7. Atliekant
proporcingumo testa bus jvertinti baudziamosios teisés priemonémis pasiekti rezultatai
mazinant narkotiniy medziagy vartojimo paplitimg Lietuvoje ir kitose ES wvalstybése bei
mokslininky vertinimai, susij¢ su sukeliamos zalos asmens sveikatai ir visuomenés gerovei
pavojingumu.

VALSTYBES ISIKISIMO BUTINYBE REGULIUOJANT
NARKOTINIU IR/AR PSICHOTROPINIU MEDZIAGU
PAKLAUSA

Pirmasis EZTT, ESTT ir LR Konstitucinio teismo taikomo proporcingumo testo kriterijus,
sprendziant dél baudziamosios atsakomybés taikymo proporcingumo yra teisinés priemonés
nustatymo biitinybé, siekiant valstybés uzsibrézty tiksly.

Nustatant ar baudziamosios atsakomybés taikymas uz disponavima nedideliu kiekiu
narkotiniy medZziagy yra proporcinga priemoné padarytos veikos pavojingumui yra svarbu
paminéti, kad norint i$siaiskinti ar baudziamosios atsakomybés taikymas yra biitina ir tinkama
priemoné sickiamiems teisétiems bei visuotinai svarbiems tikslams pasiekti, reikia nustatyti,
kokie teisiniai gériai yra saugomi ir kokiy tiksly yra siekiama baudziamaja atsakomybe uz
disponavimg nedideliu kiekiu asmeninéms reikméms.

Nusikalstamy veiky, susijusiy su disponavimu narkotinémis medZiagomis asmeninéms
reikméms, pagrindiniu objektu teisés doktrinoje yra pripaZjstama asmens sveikata, 0 papildomu
riSiniu objektu laikomas visuomenés saugumas.'® Pagrindinis §iy veiky objektas — asmens
sveikata, doktrinoje yra suprantamas kaip teisinis géris ,,uztikrinant[is] normalig organizmo

16 L R BaudZiamasis kodeksas. Zin. (2000-10-25, Nr. 89-2741), 37 str.

17 Lietuvos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas. Zin. (2004-12-18, Nr. 181-
6708); Lietuvos Konstitucinio Teismo 2005 m. rugséjo 29 d. nutarimas. Zin. (2005-10-01, Nr. 117-4239);
Lietuvos Konstitucinio Teismo 2006 m. sausio 16 d. nutarimas. Zin. (2006-01-19, Nr. 7-254).

18 Edita Gruodyté, Narkotikai ir baudziamoji atsakomybé (Vilnius: Teisinés informacijos centras.
2004), p. 187.
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fizine ir dvasine bitkle bei jo funkcionavimg “'°. Visuomenés saugumas $io tyrimo kontekste gali
biiti suprantamas kaip veiky, susijusiy su neteisétu disponavimu narkotinémis medziagomis,
sukeliamos pasekmés, dél kuriy visuomenéje ,,daugéja psichikos ir elgesio sutrikimy bei plinta
narkomanija“?. Tokiu $iy nusikalstamy veiky objekto aiskinimu Lietuvoje vadovaujasi ir kiti
teisés doktrinos atstovai.?*

Siekiant jvertinti batinybg¢ valstybei, baudziamosios teisés priemonémis, reguliuoti
psichotropiniy medziagy paklausg yra svarbu paminéti, kad ne visy narkotiniy medziagy
pavojingumas asmens sveikatai ir visuomenés gerovei yra vertinamas vienodai. 2007 metais
buvo atliktas tyrimas??, kurio metu buvo nustatyti narkotiniy medZiagy sukeliamos Zalos
asmens sveikatai, priklausomybés ir Zalos visuomenés gerovei rodikliai. 2007 mety tyrimo
duomenimis didZiausig pavojy kelia heroinas ir kokainas, kurie sukelia atitinkamai 2,78 balo ir
2,33 balo zalg asmens sveikatai, 3,0 baly ir 2,39 balo priklausomybe bei 2,54 balo ir 2,17 balo
zalg visuomenés interesams. Kaip vienos i§ maziausia grésme¢ kelian¢iy medziagy buvo
jvardintos kanapés (0,99; 1,51; 1,50) ir LSD (1,13; 1,23; 1,32), kai tuo tarpu alkoholis buvo
vertintinas kaip didesn¢ grésme¢ kelianti visuomenés problema (1,40; 1,93; 2,21). IS esmés
tapatus narkotiniy medziagy sukeliamos zalos vertinimas yra pateiktas ir 2010 metais atliktame
7alos vertinimo tyrime?3, kuriame alkoholio paplitimas, sukeliamos socialinés, ekonominés bei
fizinés pasekmés vertinamos kaip didziausig grésme¢ visuomenei kelian¢ios problemos, taciau
dél minimo tyrimo specifiSkumo (tyrimas atliktas analizuojant konkrecig situacija Jungtinéje
Karalystéje) detali tyrimo metu gauty duomeny analizé Siame straipsnyje néra atlieckama. Tai,
kad esama narkotiniy medziagy, kurios yra vertinamos kaip maziau pavojingos nei legalioje
apyvartoje dalyvaujantis alkoholis, suteikia pagrindg abejoti baudZiamosios atsakomybés
proporcingumu, siekiant apsaugoti asmens sveikata?*, kadangi situacija, kai uz disponavima
medziagomis, kurios yra maziau pavojingos uz legalioje apyvartoje dalyvaujancias medziagas,
taikoma baudZiamoji atsakomybé, autoriaus nuomone yra kurioziSska. Sunkiyjy narkotiky
atveju, autoriaus nuomone, baudziamoji atsakomybé galéty biiti pripazinta bitina ir tinkama
priemone, atsizvelgiant i jy sukeliamg grésme asmens sveikatai ir visuomenés gerovei, jeigu
bty nustatyta, kad baudziamosios atsakomybés taikymas veikia kaip atgrasancioji priemoné
bei kitomis maziau represyviomis priemonémis yra nejmanoma pasiekti norimy tiksly. Siekiant
objektyviai nustatyti, ar baudZiamosios atsakomybés taikymas yra proporcinga priemoné, reikia
vertinti kokiy rezultaty buvo pasiekta taikant baudziamaja atsakomybe (pasirinkty priemoniy
tinkamumo Kriterijus).

Lietuvoje nuo 2017 mety vykdomas ES Tarybos patvirtintas 2017-2020 m. ES kovos su
narkotikais veiksmy planas (toliau — veiksmy planas)®, kurio pagrindinis tikslas susijes su
narkotiniy medziagy paklausos mazinimu: ,,Padéti ismatuojamai sumazinti neteiséty narkotiky

19 Ten pat, p. 192.

20 Ten pat, p. 189.

2 Mindaugas Lankauskas, ,,Narkotiky kontrolés politika ir teisiniy rezimy ypatumai Europoje ir
Lietuvoje“, Teisés problemos (2013 ISSN 1392-1592 Nr. 2(80)).

22 Nutt David, Leslie A. King, William Saulsbury, and Colin Blakemore, ,,Development of a rational
scale to assess the harm of drugs of potential misuse”, The Lancet (2007, 369 (9566)), p. 1047-1053.

2 D.J. Nutt, L.A. King & L.D. Phillips, "Drug harms in the UK: a multicriteria decision analysis",
The Lancet, (2010 vol. 376, no. 9752) p. 1558-1565.

24 Mindaugas Lankauskas, ,,Narkotiky kontrolés politika ir teisiniy rezimy ypatumai Europoje ir
Lietuvoje®, Teisés problemos (2013 ISSN 1392-1592 Nr. 2(80)), p. 97.

%5 ES Tarybos 2017-2020 m. ES Kovos su narkotikais veiksmy planas 2017/C 215/02 OL C 215/21.
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vartojimg, probleminj narkotiky vartojimq, priklausomybe nuo narkotiky ir su narkotikais
susijusiq zalg sveikatai ir visuomeneli, taip pat padéti pavélinti narkotiky vartojimo pradzios
amziy*.

BAUDZIAMOSIOS ATSAKOMYBES TINKAMUMAS

Antrasis proporcingumo testo kriterijus yra pasirinkty teisiniy priemoniy tinkamumas,
siekiant efektyviai uztikrinti valstybés siekiamus tikslus, kurie Siuo atveju yra uztikrinti asmens
ir visuomenés sveikatos apsauga.

Siekiant nustatyti baudziamosios teisés efektyvuma ir tinkamuma mazinant disponavimo
nedideliu kiekiu narkotiniy medziagy asmeninéms reikméms paplitimg bei keliamg grésme
visuomenés saugumui, dél §io tyrimo pobudzio ir apimties, Lietuvos tendencijos vertinamos
pagal pirmuosius tris veiksmy plano jgyvendinimo efektyvumo rodiklius:

1. Gyventojy, kurie neseniai vartojo narkotikus (per pastaruosius metus) ir kurie $iuo metu
vartoja narkotikus (per pastaraji ménesj) procentiné dalis pagal narkotiky rusj ir amziaus grupe
(EMCDDA, Tyrimai bendrojoje populiacijoje);

2. Miré¢iy nuo narkotiky skai¢iaus (pagal nacionalines apibréztis) tendencijos (EMCDDA,
Su narkotikais susijusios mirtys);

3. Intraveniniy narkotiky vartotojy su narkotiky vartojimu siejamy naujy ZIV susirgimy
paplitimas ir daznumas (EMCDDA, Su narkotikais susijusios infekcinés ligos).

Sie veiklos plano efektyvumo vertinimo rodikliai pasirinkti atsizvelgiant j rodikliy
reprezentuojamy veiksniy pavojingumag asmens sveikatai bei visuomenés gerovei — $ie rodikliai
reprezentuoja didziausia populiacijos imtj ir yra sukeliantys didziausia zalg asmens sveikatai bei
visuomenés gerovei.?® Toliau yra pateikiama autoriaus atlikto tyrimo metu sudaryta narkotiky
vartojimo paplitimo Lietuvoje, statistiniy duomeny lentelé. Pateikiamoje lenteléje yra nurodyta
ivairiy narkotiniy medziagy paplitimo, tarp 15-64 amziaus asmeny, procentiné iSraiSka nuo
bendrosios populiacijos, skirstant asmenis, vartojusius narkotines medziagas per praéjusius
metus ir per pra¢jusj ménesj. Atliekant statistiniy duomeny analiz¢ buvo atsizvelgta j Europos
Sajungos rodiklius, susijusius su narkotiniy medziagy paplitimu populiacijoje.

Lentelé Nr. 1: Narkotiky vartojimo paplitimas Lietuvoje tarp 15-64 m. amziaus asmeny

% populiacijos per pra¢jusius metus / % populiacijos per pra¢jusj menesj
Heroinas Kokainas | Amfetaminas LSD Grybai Ekstazis Kanapés
2016 m. 0,1/0,04 0,1/0,1 0,3/0,2 0,1/0,1 0,3/0,1 0,4/0,1 3,0/1,0
2012 m. 0,1/0,1 0,2/0,04 0,2/0,1 0,0/0,0 0,0/0,0 0,2/0,05 2,3/0,7
2008 m. 0,1/0,0 0,2/0,1 0,7/0,2 0,2/0,1 0,1/0,0 1,0/0,3 5,6/1,2
2004 m. 0,1/0,1 0,3/0,1 0,3/0,1 0,1/0,0 0,2/0,0 0,4/0,2 2,2/0,7

Saltinis: Sudaryta autoriaus pagal Lietuvos Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés
departamento pateiktus statistinius duomenis.?’

% Ten pat.

27 Lietuvos Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento pateikti statistiniai duomenys
pasiekiami per interaktyvig nuorodg: <http://ntakd.Irv.It/It/statistika-ir-tyrimai/narkotiku-vartojimas-ir-ju-
padariniai>.
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I§ duomeny, pateikty lenteléje Nr. 1 matyti, kad 2004-2016 m. laikotarpiu, narkotiniy
medziagy vartojimo paplitimas per praéjusius metus ir per pra¢jusj ménesj Lietuvoje i§ esmés
iSliko nepakites. Asmeny, bent karta gyvenime bandziusiy narkotikus, skai¢ius Lietuvoje,
remiantis Lenteléje Nr. 2 pateiktais duomenimis, didéja labai nezymiai. Lietuvoje, asmeny
bandziusiy vartoti narkotines medziagas, plitimas yra mazesnis uz ES vidurkj, todél galima
teigti, kad neigiamy padariniy narkotiniy medziagy vartojimo paplitimui baudziamosios
atsakomybés taikymas nesukélé.?®

Toliau straipsnyje yra pateikiama statistiniy duomeny, susijusiy su narkotiniy medziagy
vartojimo sukelty mirciy statistika, Lietuvoje.

Lentelé Nr. 2: Mirciy, susijusiy su narkotiniy medziagy vartojimu statistika, Lietuvoje

2016 m. 2015 m. 2014 m. 2012 m. 2010 m.
38 /1 min. 39,6 /1 min. 29,7 /1 min. 23,4 /1 min. 16,5/ 1 min.
gyventojy Gyventojy gyventojy gyventojy gyventojy

Saltinis: Sudaryta autoriaus pagal Lietuvos Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés
departamento pateiktus statistinius duomenis.?

IS Lentelégje Nr. 2 pateikty statistiniy duomeny matyti, kad 2010-2016 m. laikotarpiu
miréiy, susijusiy su narkotiniy medziagy vartojimu, Lietuvoje padvigubéjo. 2016 metais dél
priezasCiy, susijusiy su narkotiniy medziagy vartojimu, miré 38 asmenys vienam milijonui
gyventojy. ES 2015 metais mirciy, susijusiy su narkotiniy medziagy vartojimu, vidurkis buvo
20,3 mir¢iy vienam milijonui gyventojy, t.y. Lietuvos rodikliai yra Zenkliai auk$tesni uz ES
vidurkj. Remiantis §iais statistiniais duomenimis, galima teigti, kad baudZiamosios atsakomybés
taikymas, kaip narkotiky vartojimo ir dél to kylanfios Zalos prevencijos priemoné, yra
neefektyvus blidas sumazinti miréiy, susijusiy su narkotiky vartojimu, skaiciy populiacijoje.

Lentelé Nr. 3: Naujy ZIV susirgimy, susijusiy su narkotiky vartojimu statistika, Lietuvoje
2016 m. 2014 m. 2012 m. 2010 m. 2008 m.
83 38 62 105 42

Saltinis: Sudaryta autoriaus pagal Lietuvos Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés
departamento pateiktus statistinius duomenis.

Lenteléje Nr. 3 pateikta naujy ZIV susirgimy, susijusiy su narkotiky vartojimu, statistika.
Nuo 2008 iki 2016 mety naujy ZIV susirgimy skaiGius padidéjo beveik 2 kartus. Lietuva
zenkliai virsija ES vidutinj ZIV infekcijos atvejy vienam milijonui gyventojy skaiiy. Lietuvoje
2016 metais fiksuota 28,9 naujy ZIV infekcijos atvejy vienam milijonui gyventojy.3! Kai 2015
m. Europos Sajungos vidurkis siekia 2,1 atvejo vienam milijonui gyventojy.3?

28 Europos Narkotiky ir Narkomanijos Stebésenos Centras, Europos narkotiky vartojimo paplitimo
ataskaita 2017. Tendencijos ir pokyciai, (Liuksemburgas: Europos Sajungos leidiniy biuras, 2017), p 12-
16.

2 Ten pat.

30 Ten pat.

31 Country Drug Report 2017: Lithuania (Luxembourg: European Monitoring Centre for Drugs and
Drug Addiction, 2017), p. 8.
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Atsizvelgiant j tai, kad naujy ZIV susirgimy, susijusiy su narkotiky vartojimu, skai¢ius yra
vienas i§ pagrindiniy rodikliy vertinant valstybés priemoniy kovojant su narkomanijos
sukeliamomis pasekmémis efektyvuma, darytina iSvada, kad Lietuvos nacionalinés narkotiky
kontrolés priemonés, susijusios su narkotiniy medziagy sukeliamos Zalos mazinimu S$ioje
srityje, taikomos neefektyviai.

Paminétina, kad Siame straipsnyje néra tirti kiti socialiniai rodikliai, tokie kaip asmeny,
vartojanciy narkotines medziagas, amzius, paplitimas tarp socialiai pazeidziamy asmeny ir kt.,
kurie taip pat yra labai svarbiis vertinant narkotiky kontrolés efektyvuma. Neatmetama, kad
baudziamosios atsakomybés taikymas turéjo teigiamos jtakos kitiems socialiniams rodikliams,
susijusiems su disponavimu narkotinémis medziagomis asmeniniam vartojimui.

I§ tyrimo metu gauty duomeny galima daryti iSvada, kad Lietuvoje taikomomis narkotiniy
medziagy vartojimo ir su vartojimu susijusios zalos mazinimo (pagal tirtus kriterijus)
priemonémis nepavyko pasiekti norimy rezultaty.

Vertinant baudziamosios atsakomybés biitinuma ir tinkamuma svarbu paminéti, kad Prof.
Dr. E. Gruodyté 2017 mety pradZioje® kaip vieng i§ galimy grieZtos baudZiamosios politikos
minusy nurodé nepagrista darbo kriivio pasiskirstyma dél perteklinés kriminalizacijos ir
savaime ribojamy galimybiy efektyviai panaudoti iSteklius sunkesniy nusikaltimy atskleidimui.

Toliau, Siame straipsnyje yra pateikiami statistiniai duomenys, kuriy pagrindu autorius
ketina patvirtinti arba paneigti Prof. Dr. E. Gruodytés 2017 m. pateikta tendencijy prognoze dél
Valstybés resursy paskirstymo ir panaudojimo, susijusiy su nusikalstama narkotiniy medziagy

apyvarta.

Lentelé Nr. 4 Nusikalstamy veiky, susijusiy su disponavimu narkotinémis medziagomis be
tikslo jas platinti statistika, Lietuvoje

Uzregistruota Uzregistruota Uzregv1.struo.ta
. . 2 baudziamyjy
nusikalstamy veiky nusikaltimy "
nusizengimy
2015 metai 1682 1065 617
2016 metai 1590 857 733
Pokytis % -5,47% -19,53% 18,80%
2017 metai 1993 887 1106
Pokytis % 25,35% 3,50% 50,89%

Saltinis: parengta pagal Informatikos ir ry$iy departamento prie LR Vidaus reikaly
ministerijos 2015-2017 mety nusikalstamumo ir ikiteisminiy tyrimy statistikos ataskaitas.3*

<http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/4518/TD0616152ENN.pdf>.  [aplankyta
2018-03-01].

32 Europos Narkotiky ir Narkomanijos Stebésenos Centras, Europos narkotiky vartojimo paplitimo
ataskaita 2017. Tendencijos ir pokyciai, (Liuksemburgas: Europos Sajungos leidiniy biuras, 2017), p. 88.

3 Prof. E. Gruodyté, Narkotiky reguliavimas: ar tapsime ,policine” valstybe? (2017-01-23);
<http://www.vdu.lt/It/narkotiku-reguliavimas-ar-tapsime-policine-valstybe> [aplankyta 2018-02-25].

34 Ataskaitos pasiekiamos per interneting prieiga adresu:
<https://www.ird.It/It/paslaugos/nusikalstamu-veiku-zinybinio-registro-nvzr-paslaugos/ataskaitos-
1/nusikalstamumo-ir-ikiteisminiu-tyrimu-statistika-1>.
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Lentelé Nr. 5 Nusikalstamy veiky, susijusiy su narkotiniy medziagy platinimu, gaminimu

ir pagrobimu statistika, Lietuvoje
LR BK 260 LRBK?260 | LRBK | LRBK 262 | LR BK 263

str. 1d. ir 2 d. str. 3 d. 261 str. str. str.
2015 metai 637 67 30 8 4
2016 metai 553 61 22 3 4
Pokytis % -13,19% -9% -27% -63% 0%
2017 metai 433 76 22 1 2
Pokytis % -21,70% 24,59% 0,00% -66,67% -50,00%

Saltinis: parengta pagal Informatikos ir ry$iy departamento prie LR Vidaus reikaly
ministerijos 2015-2017 mety nusikalstamumo ir ikiteisminiy tyrimy statistikos ataskaitas.*

Lentelé Nr. 6 Visy uZregistruoty nusikalstamy veiky santykis su veikomis, susijusiomis su
narkotinémis medziagomis

2015 metai 2016 metai 2017 metai
Viso
uzregistruota 72343 59075 63846
NV
Uzregistruota
NV susijusiu su 2524 (3,49% visy 2288 (3,87% visy 2622 (4,11% visy
narkotinémis NV) NV) NV)
medziagomis
Uzregistruota
NV susijusiu su | 1682 (66,64% visy 1590 (69,49% visy 1993(76,01% visy
disponavimu NV susijusiy su NV susijusiy su NV susijusiy su
asmeninéms narkotikais) narkotikais) narkotikais
reikméms
3 Ten pat.
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BN 617 (36,68% visy 733 (46,10% visy 1106 (55,49% visy
NV susijusiy su . . . . . .
disponavimu disponavimo disponavimo disponavimo
ne digeliu R asmeninéms asmeninéms asmeninéms
reikméms atvejy reikméms atvejy reikméms atvejy)

be tikslo platinti

Saltinis: parengta pagal Informatikos ir rysiy departamento prie LR Vidaus reikaly
ministerijos 2015-2017 mety nusikalstamumo ir ikiteisminiy tyrimy statistikos ataskaitas.

I§ Siame straipsnyje pateikty statistiniy duomeny lenteliy Nr. 4-6 duomeny, matyti, kad
nuo administracinés atsakomybés uz disponavimg nedideliu kiekiu narkotiniy medziagy
asmeninéms reikméms panaikinimo 2017-01-01, daugiau kaip 50% padaugéjo ikiteisminiy
tyrimy dél $iy veiky, tadiau beveik 22% sumazéjo pradéty ikiteisminiy tyrimy skaicius dél
neteiséto narkotiniy medziagy platinimo. Pateikty statistiniy duomeny pagrindu darytina i§vada,
kad Prof. Dr. E. Gruodytés numatyty represyviy priemoniy taikymo neigiamy padariniy
iSvengti nepavyko. Remiantis pateiktais duomenimis galima teigti, kad asmeny, disponuojanciy
narkotinémis medziagomis asmeninéms reikméms, skaiius nuolat auga, o policijos jstaigy
darbas, nustatant narkotines medziagas platinan¢ius asmenis, tampa apsunkintas dél biitinybés
naudoti ribotus resursus plintan¢iy smulkiy nusikaltimy (disponavimo nedidéliu kiekiu
narkotiniy medziagy asmeninéms reikméms) tyrimui. Teisésaugos institucijy darbo kriivio
pasiskirstymo, pasikeitus teisiniam veikos vertinimui, probleminiai aspektai gali bati atskiro
kriminologinio tyrimo objektu, todél $i problema toliau néra plétojama.

Atsizvelgiant | gautus rezultatus galima teigti, kad baudziamosios atsakomybés taikymas
yra nebiitina ir netinkama priemoné, siekiant sumazinti narkotiniy medziagy paklausg ir
kylanéia Zalg asmens sveikatai ir visuomenés gerovei, t.y. LR BK 259 str. 2 d. kriminalizavimas
neatitinka pirmyjy dviejy LR Konstitucinio teismo, EZTT ir ESTT teismy jurisprudencijoje
jtvirtinto proporcingumo testo kriterijy — butinumo ir tinkamumo. Bandant nustatyti, ar
baudziamoji atsakomybé yra proporcinga priemoné norint apsaugoti individy sveikata nuo
neigiamo narkotiniy medziagy poveikio, toliau straipsnyje yra pateikiama ES valstybiy —
Portugalijos ir Cekijos, taikomy priemoniy ir pasiekty rezultaty analizé.

36 Ten pat.
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Narkotiniu medziagu paklausos ir keliamos zalos mazinimas
priemonémis alternatyviomis baudziamajai atsakomybei

Paskutinysis proporcingumo testo Kriterijus yra alternatyviy, maziau varzan¢iy zmogaus
teises, teisiniy priemoniy, kuriomis galima uztikrinti valstybés siekiamy tiksly jgyvendinima,
buvimas.

Sio tyrimo kontekste, vertinant baudziamosios atsakomybés proporcinguma, yra svarbu
paminéti, kad nedidelis narkotinés medziagos kiekis Lietuvos baudziamajame jstatyme
vertinamas kaip privilegijuojantis pozymis, t.y. kaltininkui inkriminuojama veika vertintina
kaip baudZiamasis nusiZengimas, uZ kurj néra taikoma su laisvés atémimu susijusi sankcija,’
taciau baudziamojo proceso metu yra ribojamos kaltininko Zmogaus teisés ir laisvés bei
priimamas apkaltinamasis nuosprendis, sukeliantis sunkias ir ilgalaikes socialines pasekmes
kaltininkui ® | kuriy apimtys S$iame straipsnyje néra analizuojamos. Nustadius, kad
baudziamosios atsakomybés taikymas yra nebiitina ir netinkama priemoné, kyla pagristos
abejonés, kad baudziamojo proceso metu patiriami Zmogaus teisiy ir laisviy ribojimai, ir
apkaltinamojo nuosprendzio sukeliamos socialinés pasekmés, varzo asmens teises ir laisves
nepagrijstai, labiau nei to reikia norint pasiekti numatytus tikslus. Siekiant objektyviai nustatyti,
ar taikant baudziamaja atsakomyb¢ uz disponavimg nedideliu kiekiu narkotiniy medziagy
asmeninéms reikméms yra nepagristai varzomos asmens teisés ir laisvés, t.y. ar LR BK 259 str.
2 d. kriminalizavimas yra proporcingas, toliau bus analizuojamas Portugalijoje ir Cekijos
Respublikoje taikomas teisinis reglamentavimas ir pasiekti rezultatai narkotiniy medziagy
paklausos mazinimo srityje.

ES vyrauja trijy tipy politikos narkotiky vartotojy atzvilgiu, taciau atsizvelgiant j tai, kad
Lietuvoje yra laikomasi misriosios narkotiky kontrolés politikos, o griezta narkotiky kontrolés
politika propaguojanciose valstybése teisinis reglamentavimas yra palyginti statiSkas ir nuo XX
amZiaus pabaigos i esmés nekito3®, yra aktualu istirti salyginai nauja, liberaly pozZifirj j
disponavimg narkotinémis medziagomis asmeninéms reikméms, taikanciy ES valstybiy
pasiektus rezultatus, asmens sveikatos ir visuomenés saugumo gerinimo srityse.

Tiriamos ES valstybés buvo pasirinktos atsizvelgiant j tai, kad: 1. Portugalija yra viena i§
seniausiai (2001 m.) disponavimg narkotinémis medziagomis asmeninéms reikméms
dekriminalizavusiy valstybiy Europos Sajungoje “° ir analizuojant portugaly priimtus
sprendimus yra galima jvertinti pasiektus rezultatus; 2. Cekija yra postsovieting valstybe,
susiformavusi po 1993 mety, taigi jos baudziamosios teisés sistema pradéta vystyti i§ dalies
panaSiomis salygomis kaip ir Lietuvos baudziamosios teisés sistema. Dél to ¢eky kultiira ir
socialiné aplinka néra labai tolimos lietuviy kultdrai. Istyrus Cekijoje taikomg narkotiky

37 LR BaudZiamasis kodeksas. Zin. (2000-10-25, Nr. 89-2741), 12 str.

3 Gintaras Svedas, ,,Veikos kriminalizavimo kriterijai: Teorija ir praktika”, Teisé (2012 82), p. 12;
Olegas Fedosiukas ,,Baudziamoji atsakomybé¢ kaip kraStutiné priemoné (ultima ratio) teorija ir realybe*,
Jurisprudencija (2012 19(2), p. 716; Mindaugas Lankauskas, ,,Narkotiky kontrolés politika ir teisiniy
rezimy ypatumai Europoje ir Lietuvoje®, Teisés problemos (2013 ISSN 1392-1592 Nr. 2(80)), p. 108.

3 Mindaugas Lankauskas, ,,Narkotiky kontrolés politika ir teisiniy rezimy ypatumai Europoje ir
Lietuvoje, Teisés problemos (2013 ISSN 1392-1592 Nr. 2(80)), p. 93-99.

40 Eduardo Soares, ,,Portugal”, Decriminalization on Narcotics (Washington: The law library of
Congress, Global Legal Research Center, 2016), p. 24.
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kontrolés mechanizma ir liberaliomis priemonémis pasiektus tikslus, autoriaus nuomone, gauti
rezultatai mutatis mutandis® galéty biti pritaikomi ir Lietuvoje.

Narkotiniu medziagu paklausos ir keliamos Zalos mazinimas,
Portugalijoje

Siekiant suprasti, kokiy rezultaty pavyko pasiekti portugalams yra bitina paminéti
prieZastis, turéjusias esminés jtakos Portugalijos sprendimui dekriminalizuoti disponavima
narkotinémis medziagomis asmeninéms reikméms, ir trumpai apzvelgti tuo metu Portugalijoje
susidariusig socialing aplinka, susijusia su narkotiniy ar psichotropiniy medziagy vartojimu.

Remiantis Portugalijos teisés mokslo atstovo atlikta socialiniy aplinkybiy, turéjusiy jtakos
disponavimo narkotinémis medZiagomis asmeninéms reikméms dekriminalizavimui, analize*?,
1980-asiais Portugalija tapo pagrindine narkotiniy ar psichotropiniy medziagy tranzitine stotele
centrinés Europos link. XX amziaus pabaigoje, dél itin padidéjusios narkotiniy ar
psichotropiniy medziagy pasiiilos, Portugalijoje vis daugiau ir daugiau Zmoniy jsitrauké i
narkomanija, dél to teisésaugos institucijos sunaudodavo neproporcingai didelius resursy
kiekius, kovodami su narkotiky vartotojais, kuriuos ver¢iau biity skyr¢ veikoms, susijusioms su
narkotiniy medziagy tiekimu bei platinimu, tirti. Iki 1998 mety, kai buvo pradéta svarstyti apie
veiky, susijusiy su asmeniniu narkotiniy medziagy vartojimu, dekriminalizavima, Portugalija
buvo pasiekusi su narkomanija susijusiy problemy pika — itin didelj ZIV ir AIDS serganéiyjy
skaiciy, auk$tg miréiy skai¢iy ir itin paplitusj narkotiniy medZiagy vartojima.*®

Jgyvendinant Portugalijos nacionaling kovos su narkotikais ir narkomanija strategija buvo
priimti trys teisés aktai**: 1. 2000 m. lapkri¢io 29 d. jstatymas Nr. 30%; 2. 2001 m. balandZio
23d. Vyriausybés dekretas Nr. 130-A%; 3. 2001 m. birzelio 21 d. Vyriausybés dekretas Nr.
18347,

Pirmuoju teisés aktu — 2000-11-29 jstatymu, panaikinta baudziamoji atsakomybé uz
narkotiniy medziagy igijima, laikyma ir vartojima; 2001 m. balandzio 23 d. Vyriausybés
dekretu Nr. 130-A jkurta speciali komisija (Comisséo para a Dissuasdo de Toxicodependéncia
(Ispany k.)), kurios paskirtis yra priemoniy, susijusiy su narkomanijos prevencija, vykdymas;
2001 m. birzelio 21 d. Vyriausybés dekretu Nr. 183 Portugalijoje sukurta infrastruktiira, skirta

4l Lot. - Su atitinkamais pakeitimais (autoriaus vertimas).

42 Eduardo Soares, ,,Portugal”, Decriminalization on Narcotics (Washington: The law library of
Congress, Global Legal Research Center, 2016), p. 24-25.

43 Portugal Drug Situation 2000, (Lisboa: Instituto Portugués da Droga e da Toxicodependéncia,
2000), p. 13-44,
<http://www.emcdda.europa.eu/attachements.cfm/att_34676_EN_NR2000Portugal.PDF> [aplankyta:
2018-02-28].

4 Ten pat. P. 25-37.

4 Lei No. 30/2000, de 29 de Novembro, (amended by Decreto-Lei No. 114/2011, de 30 de
Novembro, art. 1(1)), pasiekiamas per:<https://perma.cc/S4VS-4LQR> [aplankyta 2018-03-21].

46 Decreto-Lei No. 130-A/2001, de 23 de Abril, (amended by Decreto-Lei No. 114/2011, de 30 de
Novembro, art. 1), pasiekiamas per: <https://perma.cc/6DMM-RP3X> [aplankyta 2018-03-21].

47 Decreto-Lei No. 183/2001, de 21 de Junho, pasiekiamas per: <https://perma.cc/DFIL-4LXH>
[aplankyta 2018-03-21].
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pagerinti priklausomybiy ligy gydymo prieinamumui gerinti ir mazinti narkotiniy medziagy
daroma Zalg asmeniui ir visuomenei.*®

Toliau straipsnyje yra pateikiami narkotiniy medziagy vartojimo paplitimg ir tendencijas
atspindintys statistiniai duomenys pagal amziaus grupes, Portugalijoje.

Paveikslélis Nr. 1: Narkotiniy medZiagy vartojimas Portugalijoje 2001-2012 metais
pagal amzZiaus grupes.

w2001 ©2007 m2012

PER PRAEJUSIUS METUS PER PRAEJUS] MENESI
14%
12%
10%
8%
6%
4%

k.

0%

15-24 15-64 15-24 15-64

Saltinis: Casimiro Balsa, Clara Vital, and Claudia Urbano, "Ao Consumo De Substancias
Psicoativas Na Populacdo Portuguesa, 2012: Relatério Preliminar,” (Lisbon: CESNOVA -
Centro de Estudos de Sociologia da Universidade Nova de Lisboa, 2013).

Nuo 2001 mety Portugalijoje yra pastebimas visy rusiy narkotiniy medziagy vartojimo
paplitimo maz&jimas*®. Nuo 2001 iki 2012 mety narkotiniy medZiagy vartojimo per praéjusius
metus ir per praéjusj ménesj paplitimas visose amziaus grupése zenkliai sumazéjo, o tai
suponuoja, kad liberalus Portugalijos pozitiris narkotiniy medziagy vartotojy atzvilgiu, kartu su
zalos mazinimo priemonémis, padeda pasiekti teigiamy rezultaty kovoje su narkomanijos
paplitimu.

Kalbant apie disponavimo narkotinémis medziagomis asmeninéms reikméms
dekriminalizavimg daZnai yra baiminamasi, kad narkotiniy medziagy vartojimas visuomenéje
drastiSkai iSaugs, taCiau iSanalizavus Portugalijos socialinius rodiklius po S$iy veiky
dekriminalizavimo darytina prie§inga iSvada — baudZiamosios atsakomybés panaikinimas
nepastiméja visuomenés narkomanijos link.

“8 Ten pat, p. 34-37.

49 Country Drug Report 2017: Porgual (Luxembourg: European Monitoring Centre for Drugs and
Drug Addiction, 2017)
,<http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/4508/ TD0116918ENN.pdf> [aplankyta 2018-
04-20].
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Liberalios narkotiky kontrolés politikos taikymas sukélé ir neigiamy pasekmiy — nezymiai
padaugéjo asmeny, bent kartg gyvenime vartojusiy narkotines medZiagas.>® Daugéjant asmeny,
bent karta gyvenime vartojusiy narkotines medziagas, visuomenei kyla grésmé, kad vis daugiau
jaunimo jsitrauks j probleminj narkotiky vartojima. Kai kuriy mokslininky nuomone,
eksperimentuojantis narkotiky vartotojas biitinai taps narkomanu.%* Tadiau asmeny, bandZiusiy
vartoti narkotikus plitimas Portugalijoje yra nezymiai mazesnis uz Europos vidurkj ir siejamas
su Europos regione pasireiskiancia jaunimo tendencija eksperimentuoti.?

Siekiant jvertinti Portugalijoje taikomas priemones yra svarbu iSanalizuoti ir kitus
svarbius® rodiklius.

Kiti svarbiis socialiniai rodikliai, susij¢ su narkotiniy medZziagy vartojimu, tokie kaip
miriy, susijusiy su narkotiniy medziagy vartojimu, bei naujy ZIV ir AIDS susirgimy skai¢ius
zenkliai pageréjo dekriminalizavus veikas, susijusias su narkotiniy medziagy vartojimu, ir
pradéjus taikyti zalos mazinimo priemones. Toliau, lentelése Nr. 7-9, yra pateikiamas statistiniy
duomeny palyginimas 1999-2015 metais.

Lentel¢ Nr. 7: Mirtys, susijusiose su narkotiniy medZiagy vartojimu, Portugalijoje
1999 m. 2015 m.

36,1/1 min. gyventojy 5,8/1 min. gyventojy

Saltinis: Sudaryta autoriaus pagal Europos priklausomybiy ir narkotiky stebésenos centro
2000-2017 mety ataskaitas.>*

I§ lenteléje Nr. 7 pateikty duomeny matyti, kad nuo 1999 iki 2015 mety mirciy, susijusiy
su narkotiniy medziagy vartojimu, sumazéjo drastiSkai — nuo 36,1 miréiy vienam milijonui

%0 Relatério Anual 2013 — a Situagdo Do Pais Em Matéria De Drogas E Toxicodependéncias, Anexo,
Quadro. Duomenys tekste: “Drug Decriminalization in Portugal: A Health-Centered Approach”, We are
the Drug Policy Alliance (2015 February).

<https://www.drugpolicy.org/sites/default/files/DPA_Fact_Sheet_Portugal_Decriminalization_Feb2
015.pdf> [aplankyta 2018-04-20].

51 M. Lankauskas, Jungtiniy tauty narkotiky kontrolés mechanizmas ir naujausios narkotiky politikos
tendencijos dél disponavimo narkotikais savo reikméms Pasaulyje bei Lietuvoje (Vilnius: Teisés institutas.
2017), p. 28.

52 Country Drug Report 2017: Porgual (Luxembourg: European Monitoring Centre for Drugs and
Drug Addiction, 2017)
,<http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/4508/ TD0116918ENN.pdf> [aplankyta 2018-
04-20],

p. 6.

53 ES Tarybos 2017-2020 m. ES Kovos su narkotikais veiksmy planas 2017/C 215/02 OL C 215/21.

54 Portugal Drug Situation 2000, (Lisboa: Instituto Portugués da Droga e da Toxicodependéncia,
2000), p. 13-44.
<http://www.emcdda.europa.eu/attachements.cfm/att_34676_EN_NR2000Portugal.PDF> [aplankyta:
2018-02-28]>, p. 28; Country Drug Report 2017: Porgual (Luxembourg: European Monitoring Centre for
Drugs and Drug Addiction, 2017)
<http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/4508/TD0116918ENN.pdf> [aplankyta 2018-
04-20]>, p. 8.
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gyventojy iki 5,8 miréiy vienam milijjonui gyventojy, kas savaime suponuoja Portugalijos
narkotiniy medZziagy sukeliamos zalos mazinimo priemoniy efektyvuma.

Lentelé Nr. 8: Naujai diagnozuoti ZIV susirgimai, susije su leidZiamy narkotiky
vartojimu, Portugalijoje
2000 m. 2015 m.

1575 44

Saltinis: Sudaryta autoriaus pagal Europos priklausomybiy ir narkotiky stebésenos centro
2017 m. ataskaitg ir ,,We are the Drug Policy Alliance® periodinio leidinio straipsnyje pateikta
2013 Portugalijos narkotiky prevencijos ataskaitos vertimg.>

Lenteléje Nr. 8 pateikiamas rodiklis — naujai diagnozuoty ZIV susirgimy skaidius yra
vienas i$ esminiy rodikliy, vertinant valstybés taikomy narkotiniy medziagy sukeliamos zalos
mazinimo priemoniy efektyvuma. IS pateikty duomeny matyti, kad nuo 2000 iki 2015 mety
naujai diagnozuoty ZIV susirgimy, susijusiy su leidziamy narkotiky vartojimu, sumazéjo beveik
36 Kkartus, t.y. nuo 1575 iki 44 naujy susirgimy per metus.

Lentelé Nr. 9: Naujai diagnozuoti AIDS susirgimai, susije su leidZiamy narkotiky
vartojimu, Portugalijoje

2000 m. 2015 m.
626 33

Saltinis: Sudaryta autoriaus pagal Europos priklausomybiy ir narkotiky stebésenos centro
2017 m. ataskaitg ir ,,We are the Drug Policy Alliance* periodinio leidinio straipsnyje pateikta
2013 Portugalijos narkotiky prevencijos ataskaitos vertimg.>

Lentelgje Nr. 9 pateikiamas narkotiniy medziagy sukeliamos Zalos maZinimo priemoniy
efektyvumo vertinimo rodiklis — naujai diagnozuoty AIDS susirgimy, susijusiy su narkotiniy
medziagy vartojimu, skaicius, kuris 2000-2015 metais sumazéjo beveik 19 karty, t.y. nuo 626
naujy susirgimy 2000 metais iki 33 naujy susirgimy 2015 metais. Tokie leidZziamyjy narkotiky
sukeliamy ligy uzkre¢iamumo rezultatai patvirtina Portugalijos pasirinkty priemoniy
efektyvuma.

Analizuojant Portugalijos pasiektus rezultatus yra svarbu paminéti, kad Europos mirciy,
susijusiy su narkotiniy medziagy vartojimu, vidurkis 2015 metais buvo 20,3 atvejy vienam
milijonui gyventojy®’, o Lietuvoje 2015 metais mirtimis, susijusiomis su narkotiniy medziagy

55 Relatério Anual 2013 — a Situacdo Do Pais Em Matéria De Drogas E Toxicodependéncias, Anexo,
Quadro. Duomenys tekste: “Drug Decriminalization in Portugal: A Health-Centered Approach”, We are
the Drug Policy Alliance (2015 February).

<https://www.drugpolicy.org/sites/default/filess DPA_Fact_Sheet_Portugal_Decriminalization_Feb2015.p
df> [aplankyta 2018-04-20].

% Ten pat.

57 Country Drug Report 2017: Porgual (Luxembourg: European Monitoring Centre for Drugs and
Drug Addiction, 2017)
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vartojimu, miré 59 Zmonés vienam milijonui gyventojy, taip pat Lietuvoje buvo diagnozuota
15.1 naujy ZIV susirgimy, susijusiy su leidziamy narkotiky vartojimu vienam milijonui
gyventojy.%®

Svarbu paminéti, kad Siame straipsnyje néra tirtas disponavimo narkotinémis medziagomis
asmeninéms reikméms dekriminalizavimo santykis su kitomis nusikalstamomis veikomis.
Tikétina, kad dekriminalizavus Sias veikas, padaugéjo narkotiniy medziagy platinimo atvejy ar
kity su narkotiky vartojimu susijusiy nusikalstamy veiky. Taip pat néra nustatytos valstybés
patiriamos islaidos, susijusios su zalos mazinimo programomis, kurios galimai yra didesnés nei
buvo taikant baudziamosios teisés priemones.

Lietuvos teisés mokslininkai, tyr¢ veiky, susijusiy su narkotinémis medziagomis aspektus,
Portugalijoje taikytos narkotiky paklausos kontrolés politikos priemones vertina kaip
kompleksiskas ir efektyvias priemones, kovojant su narkotiniy medziagy vartojimo paplitimu ir
kylangios Zalos padariniais.5®

Sio tyrimo metu gauti duomenys patvirtina, kad Portugalijoje disponavimo narkotinémis
medziagomis asmeninéms reikméms dekriminalizavimas, kaip alternatyva taikant
administracing atsakomybe¢ ir Zalos mazinimo priemones, turéjo teigiamos jtakos kovoje su
narkotiniy medziagy vartojimu ir jy sukeliama Zala asmens sveikatai ir visuomenés gerovei.

Portugalijos kulttrrinis ir socialinis kontekstas yra akivaizdziai kitoks nei Lietuvoje, dél to
reikalinga nustatyti alternatyvy teisinj rezima, kuris galéty buti pritaikytas Lietuvoje.
Atsizvelgiant j tai, kitame poskyryje tiriami Cekijos nacionalinio reglamentavimo, susijusio su
disponavimo narkotinémis medziagomis asmeninéms reikméms, pasiekti rezultatai.

Narkotiniu medziagu paklausos ir keliamos Zalos mazinimas,
Cekijos Respublikoje

Norint objektyviai atskleisti Cekijos pasiekty rezultaty apimtj ir svarba yra biitina paminéti
Cekijoje vyravusia socialing padétj ir veiksnius, lémusius liberaly narkotiniy medZiagy
paklausos mazinimo reglamentavima.

1989 metais buvusi Cekoslovakijos valstybé po Aksominés revoliucijos atgavo
nepriklausomybe ir 1990 metais priémus Cekoslovakijos baudziamojo kodekso pataisas® buvo
panaikinta baudziamoji atsakomybé uz disponavimg narkotinémis medziagomis, neturint tikslo
ju platinti, visais atvejais taikant administracing atsakomybe, nenustatant narkotiniy medziagy
kiekio apribojimo.®* 1998 metais Cekijoje kilus politiniam spaudimui dél pernelyg liberalios

<http:/mww.emcdda.europa.eu/system/files/publications/4508/TD0116918ENN.pdf> [aplankyta 2018-

04-20].

%8 Country Drug Report 2017: Lithuania (Luxembourg: European Monitoring Centre for Drugs and
Drug Addiction, 2017)
<http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/4518/TD0616152ENN.pdf>.[aplankyta ~ 2018-
03-01], p. 8.

% Mindaugas Lankauskas, ,,Narkotiky kontrolés politika ir teisiniy rezimy ypatumai Europoje ir
Lietuvoje®, Teisés problemos (2013 ISSN 1392-1592 Nr. 2(80)), p. 112.

8 Cekoslovakijos baudziamasis kodeksas (Nr. 140/1961 su 1990-07-01 papildymais Nr. 175/1990).

61 Vendula Belackova, Michaela Stefunkova, ,,Interpreting the Czech drug decriminalization: The
glass is half full — Response to Cerveny, J., Chomynova, P., Mravcik, V., & van Ours, J.C. (2017).
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narkotiky politikos keliamy grésmiy visuomenés gerovei %2, 1999 metais buvo priimtos
baudziamojo kodekso pataisos®, kuriomis disponavimas narkotinémis medZziagomis, be tikslo
jas platinti, kai medziagy kiekis virSija nedidelj buvo kriminalizuotas. Nedidelis kiekis 1999-
2009 metais buvo nustatin¢jamas individualiai, atsizvelgiant j narkotiky rasj ir kaltininko
asmenybe.5

Laikotarpiu nuo 2001 mety iki 2009 mety, Cekijos vyriausybés nurodymais, buvo atlikti
tyrimai, siekiant nustatyti narkotiniy medziagy raiSiy atskyrima, atsizvelgiant j sukeliamas
pasekmes asmens sveikatai ir visuomenés gerovei.®® Tiriant narkotiniy medZiagy sukeliamas
pasekmes fizinei ir psichologinei sveikatai bei visuomenés gerovei, ekspertai atsizvelgé |
narkotiniy medziagy sukeliamg priklausomybe, perdozavimo rizika ir galimg Zala tretiesiems
asmenims, pateiké siiilyma klasifikuoti narkotines medZiagas j $ias kategorijas®:

a) Kanapés ir kitos medziagos, kuriuose yra THC (tetrahtydrocanabinolis);

b) LSD, MDMA (ekstazy) ir psilocibino turintys grybai;

c) visos Kitos narkotinés medziagos.

Cekijos teisingumo ministerija, atsizvelgdama j pateiktas eksperty isvadas, nusprendé, kad
nesant reik§Smingo skirtumo tarp antrosios ir treciosios narkotiniy medziagy grupés yra tikslinga
nustatyti dviejy kategorijy narkotiniy medziagy reguliavimo sistema, kurioje kanapés ir Kkiti
augaliniai narkotikai biity i$skiriami i§ kity narkotiniy medZiagy. ¢

Vadovaujantis Cekijos teisingumo ministerijos mokslu grindziama pozicija, 2010 metais
priemus nauja Cekijos baudziamajj kodeksa®®, baudziamoji atsakomybé uz disponavima
narkotinémis medziagomis, kuriy kiekis virSija nedidélj yra diferencijuojama pagal narkotiky
rts], uz disponavimg nedideliu kiekiu bet kokios narkotinés medziagos taikant administracing
atsakomybe. °

Nuo 2010 mety uz disponavimg kanapémis ar kitomis THC turin¢iomis medziagomis, kai
§iy medziagy kiekis vir$ija nedidelj, kaltininkui gali buiti skiriamas laisvés atémimas iki
vieneriy mety, taip pat draudimas verstis atitinkama veikla ar turto konfiskavimas. ™ Uz
disponavimg kitomis narkotinémis medziagomis, kai jy kiekis virSija nedidelj, kaltininkui gali

Cannabis decriminalization and the age of onset of cannabis use®, International Journal of Drug Policy
(52 2018), p. 102.

62 Joanne Csete, A Balancing Act Policymaking on Illicit Drugs in the Czech Republic, (New York:
Open Society Foundations, 2012), p. 20.

83 Cekijos baudziamasis kodeksas (Nr. 140/1961 su 1998 mety papildymais Nr. 112/1998).

64 T. Zabransky, ,,Czech drug laws as an arena of the drug policy battle “, Journal of Drug Issues
(2004, 34(3)), p. 670-674.

85 P, Zeman, , Legislation and practice concerning prosecution of drug offenses“, Czech Republic.
Journal of Drug Issues (2007, 37(1)), p. 53.

6 Ten pat, p. 64.

67 T. Zabransky, ,,Czech drug laws as an arena of the drug policy battle “, Journal of Drug Issues
(2004, 34(3)), p. 666-678.

8 Cekijos Respublikos baudziamasis kodeksas. (Act. 40/2009 Coll.)

69 Joanne Csete, A Balancing Act Policymaking on Illicit Drugs in the Czech Republic, (New York:
Open Society Foundations, 2012), p. 23.

70 Cekijos Respublikos baudziamasis kodeksas. (Act. 40/2009 Coll.)

<http://www.ejtn.eu/PageFiles/6533/Criminal%20Code%200f%20the%20Czech%20Republic.pdf>,
284 str. 1 d.
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biiti skiriamas laisvés atémimas iki dviejy mety, taip pat draudimas verstis atitinkama veika ar
turto konfiskavimas.’

Uz nedidelio kiekio narkotiniy medziagy jgijima ir laikyma asmeninéms reikméms,
Cekijoje taikoma administraciné atsakomybe, paskiriant bauda iki 550 Eury.”? Koks kiekvienos
narkotinés medziagos kiekis yra laikomas nedideliu iki 2014 mety buvo nustatoma
vadovaujantis Cekijos vyriausybés dekretu”, o 2014 metais, Cekijos Auks$¢iausiajam Teismui
interpretavus Cekijos baudziamajame kodekse jtvirtinta savoka ,.daugiau uz nedidelj kiekj
virsijant vidutinei dozei skirtg kiekj* yra vadovaujamasi biitent Cekijos Auks¢iausiojo Teismo
pateiktais nedidelio kiekio iSaiskinimais.” Nedidelio narkotiniy medZiagy kiekio nustatymo
kriterijy palyginimas yra pateikiamas Paveikslélyje Nr. 2

Paveikslélis Nr. 2: Narkotiniy medZiagy kiekio nustatymas
Cekijoje
Nedidelis narkotiniy medZiagy kiekis
Cekijos vyriausybés dekretas Nr. 467/2009 Cekijos Auksciausiojo Teismo isaiskinimas Nr. Tpjn 301/2013
Kanapés >1,5 g THC (15 g sausy kanapiy daliy) Kanapés >1 g THC (10 g sausy kanapiy daliy)
Hasisas >1 g THC (5 g hasi3o) Hasisas >1 g THC (5 g hasiso)
Metamfetaminas >2 g metamfetamino Metamfetaminas >1,5 g metamfetamino
Heroinas >1,5 g heroino Heroinas >1,5 g heroino
Kokainas >1 g kokaino Kokainas >1 g kokaino
MDMA >4 tabletés arba 0,4 g MDMA milteliy MDMA >4 tabletés arba 0,4 g MDMA milteliy

Saltinis: Parengta autoriaus pagal Cekijos vyriausybés dekreta Nr. 467/2009 ir Cekijos
Auksciausiojo Teismo iSaiskinimg Nr. Tpjn 301/2013.

2013 mety rugpjii¢io ménesj, isigaliojus kanapiy medicininj panaudojimg legalizavusiam
istatymui, specialia kompetencija turintys (bendrosios praktikos gydytojai kanapiy iSrasyti
negali) gydytojai gali iSrasyti asmeniui iki 30 gramy sausy kanapiy daliy per ménesj jeigu
asmeniui diagnozuojamos ligos, susijusios su pykinimu, nuolatiniu skausmu, traukuliais ar
kitomis indikacijomis, kuriy sarasas néra baigtinis, ir medikas gali nuspresti, ar asmeniui yra
tikslinga paskirti gydymg medikamentinémis kanapémis.’

Dél liberalios pozicijos narkotiky vartotojy atzvilgiu, siekiant efektyviai suvaldyti
narkomanijos problema, Cekijoje buvo priimta 2010-2018 Nacionaliné Narkotiky Kontrolés

1 Ten pat. 284 str. 2 d.

72 Country Drug Report 2017: Czech Republic (Luxembourg: European Monitoring Centre for
Drugs and Drug Addiction, 2017)
<http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/4511/TD0416912ENN.pdf>, p. 4.

73 Cekijos vyriausybés dekretas Nr. 467/2009 (No 467/2009 Coll.).

7 Cekijos Aukséiausiojo Teismo iSaiskinimas Nr. Tpjn 301/2013, vertimas tekste: Joanne Csete, ,,A
Balancing Act Policymaking on lllicit Drugs in the Czech Republic”, (New York: Open Society
Foundations, 2012), p. 24-25.

> Tereza Filipkova, Cannabis policy in the Czech Republic (2015-09-28);
<https://www.tni.org/en/article/cannabis-policy-in-the-czech-republic> (aplankyta 2018-04-09).
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Strategija, kurios pagrindinis tikslas yra narkotiky vartojimo daromos Zalos ir keliamos rizikos
minimalizavimas.’®

Autoriaus nuomone, darytina iSvada, kad Portugalijoje 2001 metais dekriminalizavus
disponavimg narkotinémis medziagomis asmeninéms reikméms, taikomos zalos mazinimo ir
prevencijos priemonés yra viena kita papildancios, sistemingos, o Cekijos Zalos mazinimo ir
prevencijos priemonés atrodo kiek chaotiSkai, dél to Zzemiau aptariamas $iy priemoniy
efektyvumas, mazinant miréiy nuo narkotiniy medziagy, naujy ZIV susirgimy, susijusiy su
leidziamy narkotiniy medziagy vartojimu, skaiciy bei bendra narkotiniy medziagy vartojimo
paplitimg. Duomeny apie AIDS susirgimy, susijusiy su leidziamy narkotiniy medziagy
vartojimu, néra rasta.

Lentelé Nr. 10: Mirtys, susijusios su narkotiniy medZiagy vartojimu, éekijoje
2006 m. 2010 m. 2015 m.

4,1 /1 mln. gyventojy 5,2 / 1 mln. gyventojy 5,5/ 1 mln. gyventojy

Saltinis: Sudaryta autoriaus pagal Europos priklausomybiy ir narkotiky stebésenos centro
2017 mety Cekijos ataskaitos duomenis.””

I§ Lenteléje Nr. 10 pateikty duomeny matyti, kad nuo 2006 iki 2015 mety mir¢iy, susijusiy
su narkotiniy medZiagy vartojimu, skai¢ius padidéjo labai nezymiai. Pazymétina, kad Cekijoje
2015 metais uZregistruota 5,5 mirciy, susijusiy su narkotiniy medziagy vartojimu, vienam
milijonui gyventojy, o ES vidurkis 2015 m. buvo 20,3 mir¢iy vienam milijonui gyventojy, kai
tuo tarpu Lietuvoje miré 59 Zmonés vienam milijonui gyventojy’®, t.y. nuo 1990 mety liberalios
politikos besilaikan¢ios Cekijos mirtingumo rodikliai yra gerokai Zemesni uz Lietuvos bei ES
vidurkj. Tokie $io rodiklio duomenys parodo, kad Cekijoje, taikant Zalos mazinimo priemones,
nuo 2006 mety revoliucingy rezultaty pasiekta nebuvo, taciau liberalus poziiiris narkotiniy
medziagy vartotojy atzvilgiu nepablogino socialinés padéties.

Lentelé Nr. 11: Diagnozuoti ZIV susirgimai, susije su leidZiamy narkotiky vartojimu,
Cekijoje

2006 m. 2010 m. 2015 m.
6 5 4

Saltinis: Sudaryta autoriaus pagal Europos Narkotiky ir Narkomanijos Stebésenos Centro
2017 mety Cekijos ataskaitos duomenis.”

6 Czech Republic National Drug Policy Strategy for the Period 2010 — 2018, Government of Czech
Republic. <https://www.vlada.cz/assets/ppov/protidrogova-
politika/National_Drug_Policy_Strategy for_the_Period_2010-2018.pdf>.

7 Country Drug Report 2017: Czech Republic (Luxembourg: European Monitoring Centre for
Drugs and Drug Addiction, 2017)
<http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/4511/TD0416912ENN.pdf>, p. 8.

8 Country Drug Report 2017: Lithuania (Luxembourg: European Monitoring Centre for Drugs and
Drug Addiction, 2017)

<http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/4518/TD0616152ENN.pdf>.[aplankyta
2018-03-01], p. 8.

8 Ten pat.
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I§ Lenteléje Nr. 11 pateikty, naujai diagnozuoty ZIV susirgimy 2006, 2010 ir 2015 metais,
duomeny matyti, kad Zenkliy poky&iy Cekijos populiacijoje néra. 2015 metais Cekijoje
uzfiksuoti 4 nauji ZIV susirgimai, susije su leidziamy narkotiky vartojimu. Svarbu paminéti,
kad visoje Europos Sajungoje 2015 metais buvo diagnozuoti 1233 nauji ZIV susirgimai, susije
su leidziamy narkotiky vartojimu, taigi Cekijos susirgimai sudaro vos 0,3% visy susirgimy
Europos Sajungoje. Lietuvoje 2015 metais buvo diagnozuota 15,1 naujy ZIV susirgimy,
susijusiy su leidziamy narkotiky vartojimu vienam milijonui gyventojy.3® Tokie duomenys
leidzia teigti, kad infekciniy ligy, susijusiy su Svirks¢iamy narkotiky vartojimu, paplitimas
Cekijoje yra suvaldytas.

Lentele Nr. 12: Narkotiky vartojimo paplitimas tarp 16-64 mety amZiaus asmeny
Cekijoje

Atvejy
Skl I % populiacijos per pra¢jusius metus
1000
gyventojy
Opioidai Kokainas Amfetaminai MDMA Kanapés
2015 m. 1,8 0,1% 0,8% 1,3% 9,4%
2013 m. 1,5 0,1% 0,2% 1,1% 8,9%
2012 m. 1,5 0,4% 0,5% 0,6% 9,2%
2011 m. 1,2-1,3 0,6% 0,8% 1,6% 8,9%
Saltinis: Sudaryta autoriaus pagal Cekijos nacionalinio narkotiky ir narkomanijos

stebésenos biuro 2011 mety ir Europos Narkotiky ir Narkomanijos Stebésenos Centro 2012,
2013, 2017 mety Cekijos ataskaitas®,

8 Europos Narkotiky ir Narkomanijos Stebésenos Centras, Europos narkotiky vartojimo paplitimo
ataskaita 2017. Tendencijos ir pokyciai, (Liuksemburgas: Europos Sajungos leidiniy biuras, 2017), p. 72.

81 Viktor Mravéik Katefina Grohmannova et. al., Annual Report the Czech Republic 2011 Drug
Situation (Prague: Czech National Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction, 2012), p. 24.

<http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/724/Czech_Republic_NR2012_443255.pdf
>,

Viktor Mrav¢ik Katefina Grohmannova et. al., The Czech Republic New Development, Trends and
in-depth information on selected issues (Prague: Czech National Monitoring Centre for Drugs and Drug
Addiction, 2013), p. 27.

<http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/846/EMCDDA_NR_2013_Czech_Republi
c_472332.pdf>;

Viktor Mrav¢ik Katefina Grohmannova et. al., National Report The Czech Republic 2013 Drug
Situation (Prague: Czech National Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction, 2014), p. 37.

<http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/1007/\VVZ_2013_EN_final.pdf>;

Country Drug Report 2017: Czech Republic (Luxembourg: European Monitoring Centre for Drugs
and Drug Addiction, 2017), p. 18-19.
<http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/4511/TD0416912ENN.pdf>.
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Lentelé Nr. 13: Narkotiniy medZiagy vartojimo paplitimas tarp 16-64 m. amZiaus
asmenu Cekijoje

Atvejy

skaicius o _— .

1000 % populiacijos nors karta gyvenime

gyventojy

Opioidai Kokainas | Amfetaminai MDMA | Kanapés
2015 m. 1,8-1,9 1,80% 4,40% 6,3% 29,5%
2014 m. 1,4-1,8 0,90% 2,60% 6,0% 28,7%
2013 m. 1,5 0,4% 1,1% 5,1% 22,8%
2012 m. 1,5 2,3% 2,5% 3,6% 27,9%
2011 m. 1,2-1,3 1,4% 2,1% 5,8% 24,9%

Saltinis: Sudaryta autoriaus pagal Cekijos nacionalinio narkotiky ir narkomanijos
stebésenos biuro 2011 mety ir Europos Narkotiky ir Narkomanijos Stebésenos Centro 2012,
2013, 2017 mety Cekijos ataskaitas®.

Cekijos narkotiky vartojimo paplitimo duomenys, pateikti Lentelése Nr. 12-13, rodo, kad
2011-2015 metais narkotiniy medziagy vartojimas per pastaruosius metus Cekijoje islicka
stabilus, tik kanapiy ir opioidy vartojimas pasizymi didesniu paplitimu, o asmeny, bent karta
gyvenime vartojusiy narkotines medziagas, nuosekliai daugéja. Kanapiy ir opioidy vartojimo
plitimas yra biidingas pasaulio narkotiky vartojimo tendencijoms®, o asmeny, bent karty
vartojusiy narkotiniy medziagy, skai¢iaus didéjimas, Europos kontekste, vertinamas kaip
visuotinis reiSkinys, vienodai pasireiskiantis grieztos prohibistinés ir liberalios politikos

82 Viktor Mravéik Katefina Grohmannova et. al., Annual Report the Czech Republic 2011 Drug
Situation (Prague: Czech National Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction, 2012), p. 24.

<http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/724/Czech_Republic_NR2012_443255.pdf
>,

Viktor Mrav¢ik Katefina Grohmannova et. al., The Czech Republic New Development, Trends and
in-depth information on selected issues (Prague: Czech National Monitoring Centre for Drugs and Drug
Addiction, 2013), p. 27.

<http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/846/EMCDDA_NR_2013_Czech_Republi
c_472332.pdf>;

Viktor Mrav¢ik Katefina Grohmannova et. al., National Report The Czech Republic 2013 Drug
Situation (Prague: Czech National Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction, 2014), p. 37.

<http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/1007/VZ_2013_EN_final.pdf>;;

Country Drug Report 2017: Czech Republic (Luxembourg: European Monitoring Centre for Drugs
and Drug Addiction, 2017), p. 18-19.
<http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/4511/TD0416912ENN.pdf>.

8 United Nations Office on Drugs and Crime, World Drug Report 2016 (New York: United Nations,
2016), p. 1-5.
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besilaikaniose valstybése.3* Todél, autoriaus nuomone, tokie nezymils pokyciai turi biiti
vertinami kaip nepriklausomi nuo valstybés pasirinkty priemoniy kovoje su narkotiniy
medziagy vartojimu.

I§ pateikty duomeny darytina i$vada, kad disponavimo narkotinémis medZziagomis
asmeninéms reikméms dekriminalizavimas Cekijoje nesukélé neigiamy pasekmiy ir narkotiniy
medziagy vartojimas neiSplito visuomenéje labiau nei valstybése, kuriose laikomasi
prohibistinés politikos, nors to dazniausiai tikimasi, kai kalbama apie represyvios
baudZiamosios politikos pakeitimg alternatyviomis priemonémis. ® Be to, mirtingumo bei
uzkre¢iamumo ZIV, susijusiy su narkotiniy medZiagy vartojimu, rodikliai yra stabilds ir
zenkliai mazesni uz ES vidurkj.

Siame straipsnyje nebuvo tiriami kiti socialiniai, ekonominiai ir kriminologiniai rodikliai,
susij¢ su narkotiniy medziagy vartojimu visuomenéje. Dél geografinés padéties, autoriaus
nuomone, egzistuoja grésmé, kad asmenys, atvyke i$ valstybiy, kuriose uz disponavima
narkotinémis medziagomis yra taikoma baudziamoji atsakomybé, gali bandyti gabenti
narkotines medziagas per valstybés sieng, tokiu biidu sukeldami grésme kitos valstybés
visuomenés saugumui.

Remiantis gautais duomenimis galima teigti, kad liberalios narkotiky politikos taikymas
narkotiky vartotojy atzvilgiu Cekijoje padéjo i§vengti neigiamy, represyvios baudziamosios
teisés sukeliamy padariniy ir efektyviai prisidéjo prie narkotiniy medziagy vartojimo
sukeliamos zalos mazinimo.

I$tyrus pasirikty ES wvalstybiy nacionalinio reglamentavimo, susijusio su disponavimu
narkotinémis medZiagomis asmeninéms reikméms, ypatybes ir pasiektus rezultatus buvo
nustatyta, kad Portugalijoje ir Cekijoje dekriminalizavus nusikalstamas veikas, susijusias su
narkotiniy medziagy jgijimu ir laikymu asmeninéms reikméms, buvo pasiekta teigiamy
rezultaty, t.y. narkotiniy medziagy vartojimo paplitimas sumazéjo ar bent liko stabilus, naujy
susirgimy ligomis, susijusiomis su leidziamy narkotiky vartojimu, skaiius sumazéjo ir yra
zenkliai mazesnis uz ES vidurkj.

Autoriaus nuomone, galima daryti iSvada, kad administracinés atsakomybés ir Zalos
mazinimo priemoniy taikymas yra efektyvi priemoné, siekiant sumazinti narkotiniy medziagy
paklausa ir su narkotiniy medziagy vartojimu susijusiy socialiniy problemy mastus, t.y.
igyvendinant narkotiky vartojimo prevencijos tikslus.

Tyrimo metu gauti duomenys patvirtina, kad baudziamosios atsakomybés taikymas uz
disponavima nedideliu kiekiu narkotiniy medZiagy asmeninéms reikméms, jvertinant Lietuvoje
pasiektus rezultatus, Sios veikos pavojinguma ir sukeliamas neigiamas pasekmes kaltininkui,
yra neproporcinga teisiné priemoné norimam tikslui pasiekti.

Atsizvelgiant | ES valstybése egzistuojanéius efektyvius narkomanijos kontrolés
mechanizmus, alternatyvius baudziamajai teisei, darytina iS§vada, kad LR BK 259 str. 2 d.
kriminalizavimas yra neproporcinga priemoné, siekiant uztikrinti asmens ir visuomenés
sveikatos apsauga.

8 Europos Narkotiky ir Narkomanijos Stebésenos Centras, Europos narkotiky vartojimo paplitimo
ataskaita 2017. Tendencijos ir pokyciai, (Liuksemburgas: Europos Sajungos leidiniy biuras, 2017), p. 11-
16.

85 Mindaugas Lankauskas, ,,Narkotiky kontrolés politika ir teisiniy rezimy ypatumai Europoje ir
Lietuvoje®, Teisés problemos (2013 ISSN 1392-1592 Nr. 2(80)), p. 96.
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Ultima ratio principo idéjos kritikai® jzvelgia ne tik prevencing baudZiamosios teisés
funkcija, bet ir smerkiancigja. Remiantis §ia baudziamosios teisés funkcijy teorija, norint
palyginti baudziamosios atsakomybés efektyvuma reikéty atsizvelgti ir | alternatyviomis
priemonémis sukeliamg visuomenés pasmerkimg Kkaltininko atzvilgiu.®  PripaZjstant, kad
baudziamoji teisé atlieka ir smerkianCiagja funkcija, biity galima teigti, kad baudziamosios
atsakomybés panaikinimas, remiantis galimybe zalos mazinimo priemonémis ir administracinés
atsakomybés taikymu jgyvendinti prevencing baudziamosios teisés funkcija, neuztikrinty
visuomenés pasipiktinimo, moraliai nepriimtinomis veikomis, iSreiSkimo. Lietuvos teisés
mokslininkai  smerkianCigja baudziamosios teisés funkcija priskiria emocionaliojo
kriminalizavimo rii$iai.® Tagiau toks poziiris ] baudZiamosios teisés funkcijas paneigty ultima
ratio principo imperatyvuma veiky kriminalizacijos procese %°, todél net ir egzistuojant
smerkianc¢iajai baudziamosios teisés funkcijai, kuriant ir taikant baudziamuosius jstatymus
deréty vengti neproporcingo veiky kriminalizavimo, galin¢io sukelti visuomenei daugiau Zalos
negu naudos.

Kadangi LR BK 259 str. 2 d. numatytos nusikalstamos veikos kriminalizavimas neatitinka
proporcingumo principo reikalavimy, reikalinga tobulinti baudziamosios teisés sistema,
dekriminalizuojant §ig nusikalstama veika. JT narkotiky kontrolés mechanizmas draudzia
valstybéms legalizuoti narkotiniy ir psichotropiniy medziagy apyvarta, todél siekiant uztikrinti
tarptautiniy Lietuvos jsipareigojimy jgyvendinima, autoriaus nuomone, uz disponavimag
nedideliu kiekiu narkotiniy medziagy, be tikslo jas platinti, reikéty nustatyti administracing
atsakomybe, skiriant papildomg démesj Zalos mazinimo priemonéms.

Lietuvos teisés doktrinos ir Lietuvos teisésaugos atstovai °° yra konstatave, kad
administracinés atsakomybés taikymas uz disponavimg nedideliu kiekiu narkotiniy medziagy
asmeninéms reikméms prisidéty prie efektyvaus valstybés biudzeto panaudojimo, sudaryty
galimybes skirti resursus sunkiy nusikaltimy tyrimui bei, kai kuriais atvejais, padéty uztikrinti
zmogaus teisiy balansg baudziamosios teisés sistemoje. Be to, toks narkotiky paklausos
reguliavimas bity modernios baudziamosios teisés zenklas, padedantis uztikrinti
proporcingumo, efektyvumo ir tarpdisciplininio teisés sistemos darnos principy jgyvendinima.

0

8 D. HUSAK, ,,Applying Ultima Ratio: A Skeptical Assessment”, Ohio state journal of criminal law
(2005, vol 2, no. 2), p. 536-539.

87 A. Ashworth, ,,Conceptions of Overcriminalization®, Ohio State Journal Of Criminal Law (2008,
5), p. 408—410.

8 Gintaras Svedas, ,,Veikos kriminalizavimo kriterijai: Teorija ir praktika”, Teisé (2012 82), p. 14.

89 Augra Dambrauskiené, ,,Ultima ratio principo samprata®, Teisé (2015 97), p. 123.

9 Mindaugas Lankauskas, ,,Narkotiky kontrolés politika ir teisiniy reZimy ypatumai Europoje ir
Lietuvoje“, Teisés problemos (2013 ISSN 1392-1592 Nr. 2(80)), p. 103-110; Lietuvos Kriminalinés
policijos biuro Veiklos koordinavimo ir kontrolés valdybos virSininkas Audrius Valeika, 15min.lt interviu
(2017-04-20 interviu elektroniniame naujieny portale wWww.15min.lt.
<https://www.15min.It/naujiena/aktualu/lietuva/narkotiku-politika-lietuvoje-apie-kanapiu-
dekriminalizavima-kalbeti-dar-anksti-taciau-del-grieztu-bausmiu-jau-abejojama-56-782698>  [aplankyta
2018-04-15].

%1 Edita Gruodyte, ,,Drug policy for illegal possession of narcotic drugs and psychotropic substances:
challenges and trends in international and national level“, article in the book: Edited by Emil W.
Ptywaczewski, Ewa M. Guzik-Makaruk Current problems of the penal law and criminology. (Warszawa:
C.H. Beck, 2017), p. 468.
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ISVADOS

1. Atlikus §j tyrima buvo nustatyta, kad disponavimo nedideliu kiekiu narkotiniy
medziagy asmeninéms reikméms kriminalizavimas Lietuvoje neatitinka
proporcingumo principo reikalavimy.

2. Tiriant, ar baudziamosios atsakomybés taikymas uz disponavimg nedideliu kiekiu
narkotiniy medziagy neturint tikslo jy platinti yra proporcinga priemone,
pasinaudojant LR Konstitucinio Teismo jtvirtintais, EZTT ir ESTT
jurisprudencijoje detalizuotais, proporcingumo principo kriterijais, nustatyta, kad
pagrindinis LR BK 259 str. 2 d. numatytos nusikalstamos veikos objektas yra
asmens sveikata, o papildomas riiSinis objektas — visuomenés saugumas.

3. Kai kurios narkotinés medziagos yra vertinamos kaip maziau pavojingos asmens
sveikatai ir visuomenés saugumui nei legalioje apyvartoje dalyvaujantis alkoholis,
o baudziamosios atsakomybés taikymas sunkius narkotikus vartojantiems
asmenims sukelia daugiau neigiamy pasekmiy nei teigiamy rezultaty visuomenei,
t.y. baudZiamosios atsakomybés taikymas uz LR BK 259 str. 2 d. numatyta
nusikalstama veikag yra nebitinas, siekiant uztikrinti asmens sveikatos ir
visuomenés interesy apsauga.

4. Nuo administracinés atsakomybés uz disponavimg nedideliu kiekiu narkotiniy
medziagy asmeninéms reikméms panaikinimo 2017-01-01, daugiau kaip 50%
padauggjo ikiteisminiy tyrimy dél Siy veiky, taciau beveik 22% sumazéjo pradéty
ikiteisminiy tyrimy skaicius dél neteiséto narkotiniy medziagy platinimo, o tai
sukelia abejoniy dél ikiteisminio tyrimo jstaigy darbo kriivio pasiskirstymo
proporcingumo, padaryty veiky sunkumui ir galimybéms efektyviai nustatyti
sunkias nusikalstamas veikas darancius asmenis.

5. 2004-2016 mety laikotarpiu Lietuvoje daznas ar probleminis narkotiniy medziagy
vartojimo paplitimas i$liko i§ esmés nepakites. Nustatytas nedidelis asmeny, bent
karta vartojusiy narkotines medziagas, skai¢iaus didéjimas. Taciau §io rodiklio
didéjimas yra biidingas Europos tendencijoms, o Lietuvos rodikliai yra mazesni
uz ES vidurkj.

6. Mirciy, susijusiy su narkotiniy medziagy vartojimu, skaicius Lietuvoje 2010-2016
m. laikotarpiu nuolat didéjo ir 2016 metais buvo pasiekgs 38 atvejus vienam
milijonui gyventojy, t.y. beveik dvigubai daugiau nei ES vidurkis (20,3/1min.
gyventojy).

7. Nuo 2008 iki 2016 mety, naujy ZIV susirgimy skai¢ius Lietuvoje padidéjo beveik
2 kartus, 2016 metais Lietuvoje uzfiksuoti 28,9 naujy ZIV susirgimy, susijusiy su
narkotiniy medziagy vartojimu, vienam milijonui gyventojy (ES vidurkis 2015 m.
— 2,1 atvejo vienam mln. gyventojy).

8. Dél i§vady, nurodyty 3-6 punktuose, tyrimo metu gauty rezultaty, galima pagrjstai
teigti, kad baudziamosios atsakomybés taikymas, siekiant uZztikrinti asmens
sveikatos apsaugg ir visuomenés saugumg, yra neefektyvus bei sukeliantis
neigiamas pasekmes individui ir visuomenei.

9. IStyrus pasirinkty ES valstybiy, dekriminalizavusiy disponavima narkotinémis ar
psichotropinémis medziagomis asmeninéms reikméms, teisinius rezimus ir jais
pasiektus tikslus nustatyta, kad Portugalijoje ir Cekijoje pradéjus taikyti Zalos
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mazinimo priemones, kartu su administracine atsakomybe, buvo pasiekti teigiami
narkotiniy medziagy paklausos ir sukeliamos zalos mazZinimo rezultatai.
Liberalaus, j Zalos mazinimg nukreipto teisinio reglamentavimo, taikymas
Portugalijoje Zenkliai pagerino tokius narkotiky kontrolés efektyvumo rodiklius
kaip narkotiniy medziagy vartojimo paplitimas, mir¢iy nuo narkotiniy medziagy
skaicius bei susirgimy infekcinémis ligomis, susijusiomis su leidziamy narkotiky
vartojimu, daznumas. Cekijoje buvo iSvengta drastisko narkotiniy medziagy
vartojimo paplitimo, taip pat pasiekti vieni zemiausiy Europos Sajungoje mirciy ir
naujy ZIV susirgimy, susijusiy su narkotiky vartojimy rodikliai.

Disponavimo narkotinémis medziagomis asmeninéms reikméms
dekriminalizavimas, sistemingai taikant Zalos mazinimo priemones, tirtoms ES
valstybéms, padéjo efektyviai kontroliuoti narkotiniy medZziagy paklausos
paplitima ir su tuo susijusias rizikas asmens sveikatai bei visuomenés gerovei.
Todél, galima teigti, kad taikant baudziamajai teisei alternatyvias, maziau
represyvias priemones, tokias kaip administraciné atsakomybé ir kompleksinés
zalos mazinimo priemonés, galima pasiekti tikslus, kuriy yra siekiama
baudziamosios teisés priemonémis, ty. egzistuoja baudziamajai teisei
alternatyvios priemonés, kuriomis galima uztikrinti asmens sveikatos apsaugg ir
visuomenés sauguma, susijusj su narkotiniy medziagy vartojimo ir paklausos
sukeliamomis grésmémis.

D¢l $iy priezasCiy prieita iS§vada, kad atsizvelgiant | Sios veikos pavojinguma,
sukeliamas pasekmes, baudziamosios teisés priemonémis pasiektus rezultatus ir
geraja ES valstybiy patirtj, baudziamosios atsakomybés taikymas uz disponavimg
narkotinémis ar psichotropinémis medziagomis neturint tikslo jy platinti yra
neproporcinga priemoné, siekiant sumazinti narkotiniy medziagy vartojimo
sukeliamg zalg asmens sveikatai ir visuomenés saugumui.
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SUMMARY

THE CRIMINAL CODE OF THE REPUBLIC OF

LITHUANIA ART. 259 PART 2

The aim of this Article is to analyse whether imposing criminal liability for possessing
small quantities of narcotic or psychotropic substances for personal use complies with the
requirements of the proportionality principle. The study was conducted through document and
doctrine analysis, comparison, systemic-linguistic and statistical analysis methods.

Several aspects determine the relevance and problems of the research. Firstly, since the
beginning of XXI century some of European Union member states and some other countries
started to decriminalize possession of narcotics for personal use due to questionable harm of
some types of narcotics’ and negative outcome of criminal law application for illegal
possession and use. Secondly, until 2017, administrative and criminal liabilities for possession
of drugs for personal use were applied in Lithuania. In 2017 administrative liability was
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abolished and now only criminal liability can be imposed. The fact that pre 2017 administrative
liability was imposed based on the ultima ratio and the proportionality principles, suggested
that in some cases application of criminal liability could be disproportionate.

The results revealed that: (1) Imposing criminal liability is not necessary and not
proportionate to severity and damage caused by possessing a small amount of narcotics for
personal use; (2) In Portugal and Czech Republic positive results in drug demand and drug
harm reduction, such as decrease in drug use prevalence, decreased death rates and reduced
new HIV and AIDS cases related to drug use, have been reached by applying administrative
liability alongside with the measures of harm reduction; (3) It is possible to reduce drug
possession cases and harm related to it though administrative liability, alongside application of
systemic harm reduction measures.

The principal conclusion of the thesis is that criminal liability for possessing small
quantities of narcotic of psychotropic substances for personal use doesn’t comply with the
requirements of the proportionality principle.

KEY WORDS

Criminal law, criminal liability, narcotic and psychotropic substances, proportionality
principle, proportionality, possession, harm reduction, harm prevention, administrative
liability.
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