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SANTRAUKA

Komentare analizuojami nuo 2021-yjy mety sausio 1 dienos jsigalioje Civilinio Proceso
Kodekso (toliau - CPK) pakeitimai, kurie apriboja kreditoriy teis¢ pasirinkti antstolj, Sitaip
turintys spresti dominuojanciyjy kreditoriy bei dominuojanciyjy antstoliy problemg. Autorius
gilinasi j kreditoriy teisés apribojimy pasirinkti antstolj galimas turtines pasekmes tiek
kreditoriui, tiek skolininkui, tiek antstoliui. ApZvelgiamos atsakingojo skolinimo nuostatos bei
Jjose jdiegti saugikliai, maksimaliai sumazinantys rizikq asmenims pasiskolinti per dideles
sumas, taip sukeliant sistemine rizikq rinkoje, taciau tuo paciu paliekamos adekvacios
galimybés skolintis mazas pajamas gaunantiems asmenims. Apzvelgiama suinteresuotyjy Saliy
jtaka teisékiiros procese bei vertinami Saliy pasirinkti argumentai savo pozicijoms pagristi.
Visapusiskiems kreditoriy interesams isreiksti jtraukiama Lietuvos kredity valdymo jmoniy
asociacija, atstovaujanti 10 didziausiy Salies kredity valdymo jmoniy, Asociacijos INFOBALT
nariy grupé ,,FINTECH Lietuva“, vienijanti pagrindinius Lietuvos FINTECH bendruomenés
dalyvius, Lietuvos banky asociacija, Uzdaroji akciné bendrové ,, Vilniaus vandenys “ ir Lietuvos
draudiky asociacija. Ar Sios organizacijos atstovauja visas kreditoriy risis bei jy interesus, ar
Siy organizacijy minimos problemos yra aktualiausios jy atstovaujamiems kreditoriams ir todél
galimy problemy bei issukiy sqrasas néra baigtinis? Ar Siy organizacijy nepritarimas yra
pakankamas pagrindas jstatymui nekeisti, ar vis délto tai téra vienos, status quo
suinteresuotosios Salies argumentai? Konstituciniai teiséty litkesciy apsaugos, teisinio tikrumo,
teisinio saugumo principai suponuoja valstybés pareigqg uztikrinti teisinio reguliavimo tikrumgq
ir stabilumgq, apsaugoti asmeny teises, gerbti teisétus interesus ir teisétus litkescius. Ar teiséty
likesciy apsauga apsiriboja kreditoriaus teisemis? Ar kreditoriaus skoly portfelio padalijimas
automatinés sistemos paskirtiems antstoliams neperkels skolininko sutaupomy kasty
priverstinio skolos isSieSkojimo atveju kreditoriui? Ar esant skirtingiems Saliy teisétiems
litkesciams visais atvejais galimas Sio principo suderinamumas? Ar tokia svarbi vertybé, kaip
darbo santykiy stabilumo principas, vertinamas tik trumpalaikiu laikotarpiu? Ar galimi
trumpalaikiu laikotarpiu neigiami sisteminiai pokyciai siekiant ateityje jtvirtinti stabiliy darbo
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santykiy principg? Ar turi ypatingos svarbos jstatymy leidéjo parinktas naujosios redakcijos
jsigaliojimo datos pasirinkimas force majeure atveju? Straipsnyje jvertinamas jstatymo pokyciy
poveikis jgyvendinant teiséty likesCiy ir darbo santykiy stabilumo principus, aptariamas
istatymo  jsigaliojimo laikotarpio pasirinkimas. Situacija apzvelgiama per teigiamas ir
neigiamas skirtingy suinteresuotyjy Saliy socialines, ekonomines ir teisines pasekmes. Taip pat
vertinami keliami jstatymo pokyciy jgyvendinimo klausimai, susije su asmens duomeny
apsauga, automatinés sistemos galimybémis administruojant skolininky asmens duomenis bei
atsakomybés Bendrojo duomeny apsaugos reglamento (ES) 2016/679 pazeidimy atveju.
Nagrinéjami antstoliy vykdomos veiklos nasumo rodikliai, kreditoriaus teisé skysti antstolio
veiksmus bei teisinés galimybés pakeisti neefektyviai dirbantj antstolj. Straipsniu siekiama
patikrinti prielaidg, kad kreditoriy interesams bus padaryta neproporcingai didelé zala dél
pasunkéjusio priverstinio skolos isieskojimo bei sukeltos administracinio pobidzio problemos
administruojantiems stambius skoly portfelius, nesuteikiant skolininkams garantijy, kad skolos
is jy bus isieskotos greiciau bei ekonomiskiau.

REIKSMINIAI ZODZIAI

Atsakingasis skolinimas, kreditorius, skolininkas, antstolis, teiséti litkesciai.

KOMENTARAS

Atsakingojo skolinimo sgvoka santykinai nauja. Tarptautinéje arenoje atsakingg skolinima
jvairiais aspektais analizavo daugelis tyréjy. T. Wilson (2008) ieskojo balanso tarp per didelio
jsiskolinimo ir finansinés atskirties rizikos, teigdama, kad pagrindiniy finansiniy institucijy
atsisakymas skolinti mazy pajamy asmenims didina per didelio jsiskolinimo ir finansinés
atskirties problemas?. J. Tuffin (2009) svarsté, ar atsakingojo skolinimo jstatymai biitina
naujové, ar postkriziné paranoja. I$ naujo §i sgvoka Jungtinéje Karalystéje ir Olandijoje imta
analizuoti autorés V. Mak* po naujos direktyvos® jsigaliojimo. P. Toma$ (2013) analizavo
pagrindines galimas valstybés reguliavimo priemones atsakingajam skolinimui paremti®, o D.
Mickeviciité (2016) aiskinosi, ar atsakingojo skolinimo principas nepazeidzia konstituciniy

2 T. Wilson (2008) ,,Responsible Lending or Restrictive Lending Practices? Balancing Concerns
Regarding  Over-Indebtedness ~ with ~ Addressing  Financial ~ Exclusion®.  https://research-
repository.griffith.edu.au/bitstream/handle/10072/23210/52182_1.pdf?sequence=1.

8 J.Tuffin (2009) “ Responsible Lending Laws: Essential Development or Overreaction?*
https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/qutlj9&div=22&id=&page= .

4V. Mak ,,What is Responsible Lending? The EU Consumer Mortgage Credit Directive in the UK
and the Netherlands* https:/link.springer.com/article/10.1007/s10603-015-9301-9.

52014 m. vasario 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/17/ES dél vartojimo kredito
sutaréiy dél gyvenamosios paskirties nekilnojamojo turto, kuria i§ dalies kei¢iamos direktyvos 2008/48/EB
ir 2013/36/ES bei Reglamentas (ES) Nr. 1093/2010.

6 “Prouza, Tomas. 2013. Responsible Lending : Overview of Regulatory Tools. World Bank, Washington,
DC. © World Bank. https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/16728 License: CC BY 3.0
1GO.”
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vartotojy teisiy.” Sio straipsnio tikslas — iplétoti atsakingojo skolinimo analize, atsizvelgiant j
Lietuvoje igyvendintus civilinio proceso kodekso (toliau - CPK) 650 straipsnio (,,Vykdomojo
dokumento pateikimas vykdyti*) poky¢ius teisékiiros proceso, darbo santykiy stabilumo, teiséty
kreditoriy likesc¢iy bei jstatymo pokyciy jsigaliojimo laiko jtakos socialinéms, ekonominéms ir
teisinéms pasekméms aspektais.

Siame straipsnyje atsakingojo skolinimo savoka traktuojama taip, kaip yra apibrézta
Atsakingojo skolinimo nuostatose (,,... tokia kredito davéjy skolinimo veikla, kai kredito
davéjas tinkamai atlieka iSsamy kredito gavéjo kreditingumo vertinima, neprisiima pernelyg
didelés kredito rizikos, nesudaro galimybés kredito gavéjui prisiimti pernelyg dideliy finansiniy
jsipareigojimy ir neprisideda prie sisteminés rizikos susidarymo galimybés.*“®).

Siekiant iSvengti netinkamo finansiniy instrumenty naudojimo, Lietuvoje j skolinima
zirima itin atidziai. Atsakingojo skolinimo nuostatai, jsigalioj¢ nuo 2011-11-01, tapo
privalomi visoms Salyje veikian¢ioms kredito jstaigoms. Siy nuostaty pirmasis punktas
sistemizuoja savo egzistencijos prasmg¢: ,,Atsakingojo skolinimo nuostaty tikslas — detalizuoti
su nekilnojamuoju turtu susijusio kredito gavéjy kreditingumo vertinimo ir atsakingojo
skolinimo reikalavimus, skatinti atsakinga kredito davéjy vykdomos skolinimo veiklos praktika,
rinkos drausme ir veiklos skaidrumg, kad bity sumazinta kredito davéjy keliama sisteminé
rizika, uzkirstas kelias pernelyg sparCiam kredito augimui, netvariems nekilnojamojo turto
kainy poky¢iams ir per dideliam kredito gavéjy jsiskolinimui.“® Iki 2017-07-01 maksimali
kredito sutarties trukmé buvo 40 mety.'° Dabartiné maksimali kredito sutarties trukmé yra 30
mety. Maksimalus kredito gavéjo ménesinés kredito grazinimo ir paliikany jmokos (pagal visus
jsipareigojimus) dydis nesikeité ir liko 40% asmens tvariy disponuojamyjy ménesio pajamy.**
Priimti sprendimai jrodo, kad valstybés lygmeniu Lietuva aktyviai saugosi nuo sisteminés
rizikos. Sios nuostatos sudaro pamata teisétai kreditoriy veiklai Lietuvoje, aikiai apibrézdamos,
kokio tipo skolinimas laikomas atsakingu ir neprieStaraujanéiu Valstybés bei skolininko
interesams. Susiklos¢ius dabartinei teisinei situacijai, kuomet kreditoriui buvo apribota teisé
pasirinkti antstolj, susiduriame su kreditoriy teisiy suvarzymu, jy atstovy nuomonés teisékiiros
procese nepaisymu, veikiausiai, su konstituciniais teisinés valstybés paZeidimais bei darbo
santykiy stabilumo principo ignoravimu.

Kreditoriy atstovy prieStaravimas civilinio proceso kodekso (toliau - CPK) 650 straipsnio
(,Vykdomojo dokumento pateikimas vykdyti“) pokyCiams buvo vienareikSmis. Lietuvos
kredity valdymo imoniy asociacija, atstovaujanti 10 didziausiy Salies kredity valdymo jmoniy,
Asociacijos INFOBALT nariy grupé ,,FINTECH Lietuva®“, vienijanti pagrindinius Lietuvos

" D. Mickeviciiit¢ (2018) ,,Ar atsakingo skolinimo principas nepaZeidzia vartotojy konstituciniy
teisiy? https://www.vdu.lt/cris/handle/20.500.12259/125862.

8 Nutarimas del atsakingojo skolinimo nuostaty https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.405879/asr.

9 Nutarimas del atsakingojo skolinimo nuostaty https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.405879/asr.

10 Lietuvos bankas patvirtino Atsakingojo skolinimo nuostatus

https://iwww.lb.It/It/renginiai/antradieni-lietuvos-banke-zurnalistams-bus-pristatytos-atsakingo-skolinimo-
nuostatos.

1 Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo
jstatymas.Civilinioproceso kodeksas https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.162435/rnpYzBPhKI.
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FINTECH bendruomenés dalyvius, Lietuvos banky asociacija, Uzdaroji akciné bendrové
,,Vilniaus vandenys* ir Lietuvos draudiky asociacija nepritaré jstatymo poky¢iams.'?

Svarbu atkreipti démesj ] tai, kad civilinio proceso kodekso poky¢iai suponuoja
konstitucinj pazeidima dél teiséty lukesciy principo nepaisymo: ,,Konstitucinis Teismas ne karta
yra konstataves, kad neatsiejami teisinés valstybés principo elementai yra teiséty lukesciy
apsauga, teisinis tikrumas ir teisinis saugumas. Konstituciniai teiséty lukesciy apsaugos, teisinio
tikrumo, teisinio saugumo principai suponuoja valstybés pareiga uztikrinti teisinio reguliavimo
tikrumg ir stabiluma, apsaugoti asmeny teises, gerbti teisétus interesus ir teisétus likescius.“!®
Siy principy neuztikrinimas mazina pasitikéjimg pa¢ia valstybe. Ekonominés sumazéjusio
pasitikéjimo valstybe pasekmés gali buti savanoris$kas kapitalo perkélimas j kitas valstybes.
Remiantis laisvo kapitalo judéjimo principu, kuris jtvirtintas Lietuvos sutartyse su Europos
Sajunga, perkelti kapitalg buty paprasta. Ekonominé pasekmé — vidinés rinkos augimo
létéjimas, didéjanti priklausomybé nuo Europos Sajungos.

Vertas démesio bei analitiniy jzvalgy yra ir darbo santykiy stabilumo principo palaikymo
vertinimas bei jstatymo poky¢iy jsigaliojimo laiko analizé. Straipsnyje taip pat sickiama
ivertinti galimas neigiamas teisines bei ekonomines pasekmes, kurias salygoja jstatymo
pakeitimai: analizuojamas argumenty, pritarian¢iy jstatymo pakeitimams, pagristumas.
Siekiama atsakyti | probleminj klausima, kokias socialines, ekonomines ir teisines pasekmes
gali lemti Sio jstatymo pokyciai?

Siekiant atsakyti i §j klausima, straipsnyje analizuojamas jgyvendintas teisékiiros
procesas, darbo santykiy stabilumas, teiséti kreditoriy lukeséiai bei jstatymo pokyciy
isigaliojimo laiko jtaka socialinéms, ekonominéms ir teisinéms pasekméms.

ATSAKINGAS SKOLINIMAS. SITUACIJA LIETUVOJE

2007-2008-yjy mety pasauliné finansy krizé neaplenké ir Lietuvos. Atsainus skolinimas
pasauliniu mastu buvo Sios krizés kaltininkas. Siekiant, kad tokio masto krizés ateityje
nebepasikartoty, reikéjo pazaboti neatsakingg skolinima, kuris kélé sisteming rizika. Lietuvos
bankas paskelbé Atsakingojo skolinimo nuostatus, kurie pirma kartg jsigaliojo 2011-yjy mety
lapkri¢io 1 diena. Tuometinis Lietuvos banko valdybos pirmininkas Vitas Vasiliauskas
Atsakingojo skolinimo nuostatus apibiidino taip: ,,Atsakingojo skolinimo nuostatai néra
panacéja, kuri i8gydys netolimos praeities paskoly bumo Zaizdas. Tai grei¢iau skiepai,
padésiantys tramdyti pandeminj svaiginimasi paskolomis ir gyvenima ne pagal kiSen¢. Tik
atsakingai skolindami ir skolindamiesi mazinsime skaudziai sprogstanciy kainy burbuly
piitimasi bei ekonomikos nesubalansuotumy rizika.“* Vieni i§ pagrindiniy apribojimy tapo
maksimalus kredito gavéjo ménesinés kredito grazinimo ir paliikany jmokos (pagal visus

pagrindinio komiteto i§vada dél Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 609, 650 ir 661
straipaniy pakeitimo jstatymo projekto Nr.XI11P-2536 https://e-
seimas.Irs.It/rs/legalact/ TAK/2d099df011b111eaaldda5669cla32al/.

13 (Konstitucinio Teismo 2001 m. liepos 12 d., 2002 m. lapkri¢io 5 d., 2003 m. kovo 4 d., 2003 m.
kovo 17 d., 2008 m. gruodzio 24 d. nutarimai, 2010 m. balandzio 20 d. sprendimas).

14 ,Lietuvos bankas patvirtino Atsakingojo skolinimo nuostatus*
https://www.lb.It/It/renginiai/antradieni-lietuvos-banke-zurnalistams-bus-pristatytos-atsakingo-skolinimo-
nuostatos.
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isipareigojimus) dydis, kuris turéjo biiti ne didesnis kaip 40 % asmens tvariy disponuojamyjy
ménesio pajamy ir maksimali kredito trukmé, kuri negaléjo buti ilgesné nei 40 mety. Nuo Siy
nuostaty priémimo Lietuvos valstybé toliau laikési savo konservatyvios skolinimo politikos ir ja
tik plétojo. 2017-yjy mety liepos 1 dieng Atsakingojo skolinimo nuostatai atnaujinti.
Pagrindinis pokytis — maksimalios kredito trukmés sumazéjimas iki 30 mety. Nuostatai
sékmingai atstovavo visy $aliy interesus — finansinio iSsilavinimo neturintis, taciau pasiskolinti
norintis asmuo buvo apsaugotas nuo neatsakingy sprendimy, kreditoriai maté sumazéjusj
skolininky, nevykdanCiy jsipareigojimy, skaiCiy, valstybé iSvengé ekonomikos
nesubalansuotumo rizikos. Siy nuostaty efektyvumu abejojanéiyjy néra: jos suderino kreditoriy,
skolininky ir valstybés interesus. Visgi nuo 2021-yjy mety sausio 1 dienos jsigalioje CPK
pakeitimai, apribojantys kreditoriy teise pasirinkti antstolj, veikiausiai sukels neigiamy
padariniy kreditoriams, skolininkams ir net paciai valstybei.

SUINTERESUOTU SALIU ITAKA TEISEKUROS
PROCESE

Europos Komisija | teisékiiros procesa jtraukia kuo daugiau suinteresuotyjy Saliy:
»Komisija teisés aktus ir politika rengia skaidriai, remdamasi faktais ir atsizvelgdama | pilieciy
bei suinteresuotyjy S$aliy nuomong. Tai vadinama geresniu reglamentavimu.“?® Vienas i$
geresnio reglamentavimo tiksly yra ,uztikrinti ES veiksmy pagristuma faktais ir poveikio
supratimg.“!® Tg galima garantuoti tik uZtikrinus suinteresuotyjy $aliy jsitraukimg ir aktyvy
argumentavima vertinant galimas naujojo reglamentavimo pasekmes. Siame straipsnyje
suinteresuotomis $alimis traktuojamos organizacijos, besidomincios lokaliniais teisés aktais ir
politikos formavimu ir/arba, kurioms lokaliniai teisés aktai ir politikos formavimas daro
poveiki.

Ivertinus suinteresuotyjy Saliy samprata, suinteresuotosiomis Salimis pasirinkta Lietuvos
kredity valdymo jmoniy asociacija, asociacija ,Infobalt, Lietuvos banky asociacija, UAB
,.Vilniaus vandenys®, Lietuvos draudiky asociacija ir Lietuvos antstoliy riimai. Salys atstovauja
kreditoriy bei antstoliy interesus, taip pat pateikia argumenty valstybés interesams apsaugoti.

Lietuvos antstoliy rimai teisékiiros proceso metu pasisaké uz jstatymo pokycius,
pateikdami argumentus uz CPK 650 straipsnio ,,Vykdomojo dokumento pateikimas vykdyti®
istatymo poky¢ius: ,,Siekiant sutaupyti skolininko patiriamas iSlaidas ir apsisprendus taikyti
principg ,,vieno skolininko bylos pas vieng antstolj*, biitina uztikrinti ir proporcingumo principg
skirstant vykdomuosius dokumentus tarp antstoliy, nes Sie du principai yra neatsiejami‘.
Poreikj jgyvendinti proporcingg vykdomuyjy dokumenty skirstyma tarp antstoliy yra i$sakiusi
Lietuvos Respublikos Vyriausybé¢, teikdama nuomone dél minéty projekty 2019 m. vasario 27
d. nutarimu Nr. 201. Po 2019 m. spalio 21 d. vykusiuose klausymuose taip pat buvo pritarta
proporcingam vykdomuyjy dokumenty tarp antstoliy skirstymo poreikiui. Sis projektas sulauké
pastaby i§ kai kuriy kreditoriy, kurie daugiausiai kreipiasi ] antstolius. Suprantamas

15 Teisés akty planavimas ir sililymas* https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-
and-proposing-law_lIt .

16 Geresnis reglamentavimas: kodél ir kaip“ https://ec.europa.eu/info/law/law-making-
process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how_It.
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susirtipinimas, kad jgyvendinus vieng ar abu principus, visi arba didzioji dalis kreditoriy dél
piniginiy iSieskojimy reikalavimy neteks galimybés pasirinkti antstolio, kuriam pavesti skolos
iSieSkojima. Tadiau pastaruosius keleta mety pastebime ypatingai ryskius vykdomuyjy
dokumenty pasiskirstymo tarp antstoliy netolygumus, kurie susij¢ su skoly rinkos pokyciais.
Privacios skoly iSieskojimo bendrovés supirko didziaja dalj jvairiy piniginiy kreditoriniy
reikalavimy. I8rySkéjo aiSkas didieji kreditoriai, kurie uzima esming skoly iSieskojimo rinkos
dalj, vadinamieji ,,dominuojantys kreditoriai* (apie 50 proc. visy privaciy kreditoriy teikiamy
dokumenty sudaro 20 stambiy isieskojimo jmoniy vykdomieji dokumentai). Siy pokygiy
pasekmé — susidaré grupé ,,dominuojanciy antstoliy®, kuriems pateikiama dauguma uzsakymy,
pavyzdziui, vienoje teritorijoje gali skirtis antstolio vykdomy vykdomuyjy byly skai¢ius nuo 58
000 vnt. iki 2000 vnt. byly). SusiklosCiusi padétis gali biiti vertinama kaip nepakankamai
skaidri. Siomis sglygomis tik proporcingas vykdomyjy dokumenty skirstymas antstoliams gali
uztikrinti saZiningg veikla teisiniy paslaugy rinkoje ir priverstinio sprendimy vykdymo sistemos
veiklos testinuma. Jei nebiity pritarta Vyriausybés sitilomam reguliavimui, nei§vengiamai biity
iSkreipta ir sazininga antstoliy konkurencija, # suvarZyta kreditoriy laisvé pasirinkti antstolj.
Kreditoriai, kuriy skolininko atzvilgiu antstolis jau vykdo iSieskojimo procesa, bus priversti
rinktis pirmesnio kreditoriaus pasirinkta antstolj. Antstoliy informacinés sistemos duomenimis,
tarp visy skolininky tik apie 30 proc. asmeny turi po vieng priverstinai iSieSkoma skola. Visi
likusieji skolininkai turi po dvi ir daugiau vykdomyjy byly. Vadinasi, atitinkamai ir visy likusiy
kreditoriy, kurie antstoliams yra pateike 1,5 mln. vykdomyjy byly, teisés bus pazeistos (jie bus
priversti rinktis ta antstolj, kuriam vykdomaji dokumentg dél to paties skolininko pateiké
pirmiau kreipgsis kreditorius). Nenumacius proporcingo vykdomyjy dokumenty skirstymo
principo, antstoliy kontory veikla gali komplikuotis dél apyvartiniy 1éSy trikumo. Antstoliai
praras galimybe mokeéti privalomuosius mokescius. 70 proc. antstoliy, neturédami jvairiy
kategorijy dokumenty (dirbdami tik su valstybiniais uzsakymais (valstybé neavansuoja skolos
iSieSkojimo) arba tik vykdydami socialiai jautrias, nepelningas bylas), negalés uZztikrinti
funkcijy vykdymo. Dél Siy priezasCiy gali tekti svarstyti priverstinio iSieskojimo sistemos
pertvarkos klausimg.“!’

Lietuvos antstoliy rimy argumentas dél principo ,,vienas skolininkas — vienas antstolis®
taikymo yra neatsiejamas nuo proporcingo vykdomyjy dokumenty skirstymo ir pagristas tikslu
apsaugoti rinka nuo monopolinés antstoliy sistemos susiformavimo, kuomet smulkieji antstoliai
negauty arba gauty mazai vykdomyjy dokumenty ir biity priversti nutraukti nuostolinga veikla.
Pastarajam argumentui pagrjsti jvardijama ,,dominuojanciyjy kreditoriy* problema, dél kurios
susidariusi ,,dominuojanc¢iyjy antstoliy“ situacija gali biiti vertinama kaip nepakankamai skaidri.
Siekiant iStaisyti minimg situacijg jstatymo pakeitimais nei§vengiamai kyla sisteminé paskoly
rinkos rizika. Jei $iuo metu 50 proc. visy privaciy kreditoriy teikiamy dokumenty sudaro 20
stambiy iSieSkojimo jmoniy vykdomi dokumentai ir CPK 650 straipsnio ,,Vykdomojo
dokumento pateikimas vykdyti“ pokyciai neigiamai paveiks reikalavimo teisiy kaing bei
viduting skolos iSieskojimo trukme, susidursime su situacija, kuomet Sios jmonés turés
restruktiirizuotis, siekdamos i$laikyti dabartinj pelng. Neatmestinas scenarijus, kad stambiosios
iSieskojimo jmonés nusprgs masiSkai iSparduoti turimas reikalavimo teises, siekdamos
sumazinti prisiimtg rizika, kas sglygoty didziulj nestabilumg paskoly rinkoje.
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Lietuvos kredity valdymo jmoniy asociacija, atstovaujanti kreditorius (t. y. 10 didziausiy
Salies kredity valdymo jmoniy), abejoja Antstoliy kontory vienodo darbo nasumo galimybémis,
teigdama, jog ,,Kreditoriai yra suinteresuoti vykdomajj dokumenta perduoti antstoliui, kuris
atlikty efektyviausia iSieSkojimg. Tuo tarpu ne visi antstoliai turi vienodus pajégumus ir
galimybes vienodai efektyviai iSieskoti skolg - skiriasi kontorose dirbanciy darbuotojy skaicius,
darbuotojy darbo nagumas, sistemos.*“!® Kreditoriy suinteresuotumas perduoti vykdomuosius
dokumentus naSiausiai dirbantiems antstoliams yra pagrijstas idé¢ja, jog kreditorius nori kuo
greiCiau ir efektyviau atgauti skolg. Motyvacija ta daryti labai konkreti — finansiné graza.
Antstoliy darbo naSumo, sistemos ir darbuotojy skai¢iaus skirtumus pagrindzia vieSai skelbiami
Lietuvos kredity valdymo jmoniy asociacijos duomenys: ,,Pazymétina, kad labai skiriasi tose
paciose veiklos teritorijose veikianciy antstoliy tiek turimy vykdomuyjy byly skaicius, tiek per
metus gaunamy naujy vykdomyjy dokumenty skaicius, pavyzdziui, toje pacioje veiklos
teritorijoje vienas antstolis 2018 metais gavo 961 vykdomajj dokumenta, o kitas — net 4492
vykdomuosius dokumentus, vienas antstolis 2019 m. sausio 1 d. turéjo 2843 nebaigtas
vykdomasias bylas, kitas — 58006 vykdomagsias bylas. Taip pat labai skiriasi ir antstoliy
pajamos, pavyzdziui, veiklos teritorijoje veikia 12 antstoliy, trijy maziausias pajamas gaunanciy
antstoliy grynosios pajamos 2017 metais buvo nuo 330 iki 3992 Eur (vidutini§kai 2349 Eur), o
trijy didziausias pajamas toje veiklos teritorijoje gaunanciy antstoliy grynosios pajamos buvo
nuo 18025 iki 29609 Eur (vidutiniskai 25591 Eur), t. y. apie astuonis kartus didesnés.**°

Lietuvos banky asociacija, pritardama Lietuvos kredity valdymo imoniy asociacijai, taip
pat kategoriSkai nepritaré sitlymui vykdomuosius dokumentus antstoliams skirstyti
proporcingai visiems toje veiklos teritorijoje veikiantiems antstoliams: ,,Skirtingi antstoliai savo
funkcijas vykdo nevienodai atsakingai ir operatyviai. Siai dienai antstolis turi stengtis dirbti
maksimaliai kokybiSkai ir operatyviai, nes iSieskotojas turi teis¢ pasirinkti, kuriam i$ jy teikti
vykdomuosius dokumentus ir kuriam mokéti atlygj. Jei tokios teisés iSieskotojai netekty, o
vykdomieji dokumentai bty priskiriami automatisSkai, nelikty jokiy paskaty antstoliams
investuoti | vykdomos veiklos kokybe, personalg ir efektyvuma. Jo gaunamo darbo kiekis ir
atlygis niekaip nepriklausyty nuo atliekamos darbo kokybés.“? Lietuvos banky asociacija
atkreipia démesj, kad laisva rinka formuoja motyvacija dirbti efektyviai, siekiant uzdirbti kuo
daugiau. Lietuvos banky asociacija akcentuoja ir potencialy Salutiniy jstatymo pokyciy poveiki:
»Neretai finansy jstaigos administruoja nemazus skoly ir vykdomyjy byly portfelius, todél
ekonomiskai naudinga ir efektyvu jy administravima sutelkti keliuose centruose, o paskirs¢ius
vykdomasias bylas atsitiktine tvarka visiems antstoliams, nukentéty iSieSkotojy interesai ir
skoly administravimui tekty numatyti didesnes iSlaidas, kas galéty neigiamai jtakoti blisimo
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finansavimo kainas.“?! Pastebétina, jog i$sakytas argumentas yra labai reik§mingas: kreditoriai
visuomet vertina rizika negrazinimo atveju. Jei iSieSkojimo procesas biity neefektyvus, tai
neigiamai paveikty kaina, uz kuriag galima parduoti reikalavimo teis¢. Atitinkamai vertindami
padidéjusig rizika kreditoriai skolinty uz didesnes paliikanas.

Itin didelio démesio verta arguments, siekdama pasiprieSinti CPK 650 straipsnio
,»Vykdomojo dokumento pateikimas vykdyti jstatymo pokycCiams, pateiké UAB ,Vilniaus
vandenys®: ,,... proporcingas byly skirstymas labai apsunkinty didziyjy kreditoriy, turinciy
tikstanCius skolininky, vykdomuyjy byly administravimo nasta. Natiiralu, kad didiesiems
kreditoriams stebéti ir dalyvauti vykdymo procese yra daug paprasciau, kai informacija apie
byla yra gaunama i$ keliy antstoliy kontory. Pakeitus tvarka pagal nutarime sitilomg sistema,
galéty susidaryti situacija, kai kreditorius biity privestas kreiptis | kelias deSimtis skirtingy
antstoliy kontory dél tame paCiame mieste turimy vykdomyjy byly. Be to, perduodant
vykdomuosius dokumentus antstoliui yra pateikiama daug jautrios informacijos apie skolininka
(asmens kodas, gyvenamosios vietos adresas, skolos suma ir t.t.), kuri turi buti tinkamai
saugoma ir administruojama. Atsizvelgiant j tai, didiesiems kreditoriams administruojant
didelius skolininky ir vykdomyjy byly kiekius labai padidéja rizika, kad jvykus techninei
klaidai jautri informacija apie skolininka gali buti atskleista netinkamam antstoliui, o tai
pazeisty Bendrojo duomeny apsaugos reglamento (ES) 2016/679 bei Lietuvos Respublikoje
galiojanciy teisés akty reikalavimus.*?? Identifikuota sistemos klaidos tikimybé salygoty
potencialius Bendrojo duomeny apsaugos reglamento (ES) 2016/679 pazeidimus. Akcentuotina
tai, kad reali tokios sistemos klaidos tikimybé egzistuoja, ypa¢ pacioje naujos sistemos
sukiirimo ir pradéjimo masiskai naudoti etape, kuomet sistemos saugumas biina masiniu biidu
neis$bandytas.

Lietuvos draudiky asociacija atkreipia démesj, jog ,,Kodeksas tiek skolininkui, tiek
kreditoriui nustato teise skysti antstolio veiksmus. Vykdymo procese nesutapus kreditoriaus ir
antstolio pozicijoms, gali biiti inicijuoti teisminiai gincai dél antstolio veiksmy tinkamumo.
Ivedus siiiloma reguliavima, minétu atveju, biity nepagristai vilkinamas iSieskojimo procesas,
nes kreditorius pats nebeturéty teisés pakeisti antstolio, su kuriuo yra susidariusi konfliktiné
situacija. Bendradarbiavimas tarp $iy vykdymo proceso Saliy priverstinai buity tesiamas ir kitose
vykdomosiose bylose, kuriose antstolis objektyviai blty prarades motyvacija tinkamai ir
efektyviai vykdyti iSieskojimg.“? Kreditoriaus teisés praradimas pakeisti antstolj, su kuriuo
susidaré konfliktiné situacija, vienareikSmiskai neigiamai paveikty iSieSkojimo procesa.

Lietuvos antstoliy rtimai, pritardami CPK 650 straipsnio ,,Vykdomojo dokumento
pateikimas vykdyti* jstatymo pokyc¢iams, akcentuoja pagrindinj tikslg - ,,sutaupyti skolininko
patiriamas iSlaidas®, ta¢iau kyla klausimas, ar priemonés veiksmingos? Jei antstoliy darbas taps
maziau efektyvus dél proporcingo darbo padalijimo, nevienody sugebéjimy, motyvacijos ir
naSumo antstoliams, kris reikalavimo teisiy pardavimo kaina, o ilgesnis procesas pakenks
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paciam skolininkui dél papildomy palikany, kuriy buvo galima iSvengti, kreditoriai taip pat bus
atsargesni skolindami ateityje ir kels palikanas, kas tiesiogiai prieStarauja skolininky
interesams. Taigi deréty jvertinti rizika, kad siekiant sutaupyti skolininko patiriamas i$laidas,
nepakankamai atsizvelgiama j galimus pokycius rinkoje.

Apibendrinant kreditoriy atstovy argumentus prie§ jstatymo pokycius matome, kad
pralaiméty visos suinteresuotosios Salys: kreditoriai, skolininkai, valstybé ir motyvuoti
nepriekaisStingai atlikti savo darbg antstoliai. Kreditoriams bty apribota teis¢ pasirinkti antstolj,
kuris laisvos rinkos salygomis dirbo nasiai, nemokaus skolininko atveju dél iSieSkojimo proceso
neefektyvumo kristy reikalavimo teisiy kainos. Skolininkas dél neefektyvaus iSieskojimo
proceso sumokéty daugiau palikany, galimybé pasiskolinti sumazéty, nes kreditoriai,
nepasitikédami antstolio darbu, siekty paprasciausiai nedalinti paskoly, jei mato didesng
nemokaus skolininko galimybe. Tiems, kuriems pavykty pasiskolinti, tekty mokeéti didesnes
paliikanas — tai dar vienas kreditoriaus biidas apsisaugoti nuo sumazéjusios grazos i§ §ios turto
klasés. Valstybei tekty kurti ir prizitiréti sistema, kuri proporcingai dalinty antstoliams darbus,
kilty asmens duomeny pazeidimo rizika dél galimos sistemos klaidos. Tikétina, jog antstoliai
prarasty motyvacija dirbti naSiai. Atkreiptinas démesys, kad analizuota tik svarbiausios
suinteresuotasias kreditoriy Salis vienijanciy asociacijy pozicijos, todél daroma prielaida, kad
problemy sarasas néra baigtinis.

Lietuvos antstoliy rimai teigia, jog egzistuoja alternatyva $io jstatymo pokyc¢iams, Kuri
padéty iSvengti probleminés nepelningy antstoliy kontory veiklos: ,,...70 proc. antstoliy,
neturédami jvairiy kategorijy dokumenty, (dirbdami tik su valstybiniais uzsakymais (valstybé
neavansuoja skolos i$ie$kojimo) arba tik vykdydami socialiai jautrias, nepelningas bylas),
negalés uztikrinti funkcijy vykdymo. Dél Siy priezasCiy gali tekti svarstyti priverstinio
isieskojimo sistemos pertvarkos klausimg.*?*

Jei matoma didziulé galima zala priimant CPK 650 straipsnio ,,Vykdomojo dokumento
pateikimas vykdyti“ jstatymo poky¢ius, verta buity svarstyti alternatyvy sprendimo buadg —
priverstinio iSieSkojimo sistemos pertvarkg. Dél dabartiniy CPK pokyCiy valstybé turés
investuoti  sistemos kiirima, priezilirg ir asmens duomeny saugumo uZztikrinima, taip pat pilnai
neiSnyks asmens duomeny pazeidimo grésmé. Sistemos administravimui skiriamas 1éSas biity
galima alternatyviai nukreipti daliai valstybiniy uzsakymy avansuoti. Tai padéty iSvengti
paliikany normy kilimo, vidutinés skolos iSieskojimo trukmés pailgéjimo, reikalavimo teisiy
nuvertéjimo bei antstoliy kontory bei stambiy iSieskojimo jmoniy restruktiirizavimo.

Kita vertus, reikéty atsargiai vertinti suinteresuotyjy $aliy argumentus, nes pacios Salys,
Siuo atveju Lietuvos kredity valdymo jmoniy asociacija, atstovaujanti kreditorius, (t. y. 10
didZiausiy S$alies kredity valdymo jmoniy) yra tiesiogiai suinteresuotos status quo dél
numanomo favoritizmo tam tikroms skoly iSieSkojimo jmonéms, kuris galéjo susiformuoti per
ilgus sékmingo bendradarbiavimo metus. [statymy leidéjas turéty vadovautis visuomenés
interesais, §iuo atveju — skolininky, kuriy kastus siekiama sutaupyti bei antstoliy, kuriy darba
siekiama proporcingai iSdalinti uzkertant kelig galimy monopoliy buvimui ir/ar formavimuisi.
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DARBO SANTYKIU STABILUMO PRINCIPAS

Lietuvos Respublikos darbo kodekso 2 straipsnis kaip vieng i§ principy darbo santykiy
teisiniam reglamentavimui jvardija darbo santykiy stabilumo principa. Iki CPK 650 straipsnio
,»Vykdomojo dokumento pateikimas vykdyti“ jstatymo pakeitimy Lietuvoje egzistavo jvairaus
dydzio antstolio kontory: nuo keliy iki keliolikos Zmoniy. Sio jstatymo pokytis suponuoja
potencialig problema — paskiriant antstolj pagal automating sistema bus panaikinta laisva rinka.
Naikinant nattiralig konkurencija atsiranda Salutinés problemos: didelés antstoliy kontoros gali
susidurti su Zenkliai padidéjusiu darbo kiekiu. Pritarus sitilymui, kad nauji vykdomieji
dokumentai perduodami antstoliui, jau vykdané¢iam iSieSkojima, veikiausiai dar labiau padidéty
atskirtis tarp didesniy ir mazesniy antstoliy kontory, nes didieji Siuo metu turi kelis kartus
daugiau vykdomuyjy dokumenty. Siuo konkrediu atveju mazosios kontoros gali susidurti su dar
labiau sumazéjusiomis pajamomis, kas salygoty nuostolinga veikla ir priversty ja nutraukti arba
mazinti i§laidas atleidziant dalj darbuotojy. Be to, kad tokia sistema sukurty didziyjy antstoliy
kontory monopolj, ji neigiamai paveikty esamus smulkiyjy antstoliy kontory darbuotojus.
Valstybé, pakeitusi §j jstatymg ir sumazinusi veiklos apimtis dabartinéms laisvos rinkos
salygomis veikiancioms antstoliy kontoroms, kuria nestabiluma darbo santykiuose antstoliy
kontorose dirbantiems asmenims. Net jeigu proporcingo paskirstymo principas buty
jgyvendintas sékmingai, tai reiksty, kad antstoliy kontoros, kuriose $iuo metu darbina daugiau
specialisty, biity priverstos juos atleisti dél darbo stokos ir jo salygoto pelno sumazéjimo.

Panasi situacija tikétina stambiose iSieskojimo jmonése. Sumazéjus reikalavimy teisiy
kainai ir pailgéjus vidutinei skolos iSieskojimo trukmei, Siy jmoniy verté sumazéty drastiskai,
kadangi jy pagrindiné turima turto klasé — i$ieSkomy skoly portfelis. Tai reikalauty pertvarkyti
Sias jmones, siekiant iSlaikyti dabartinj pelno lygj. Neatmestinas variantas, kad $ios jmonés
parduos savo turimus portfelius ir pasitrauks i§ rinkos, prie§ tai ja uzpildydamos pigiomis
reikalavimo teisémis. Masiskas reikalavimo teisiy iSpardavimas kuria salygas kurtis naujai
imonei, kuri pigiai supirkty nuvertéjusias reikalavimo teises, kas kuria dar opesng¢ monopolijos
situacija paskoly rinkoje.

Antra vertus, galime vertinti darbo santykiy stabilumo principa per ilgalaike prizme.
Pasalinant monopoling situacija skoly iSieskojimo jmoniy rinkoje sukurtume ilgalaikes, stabilias
darbo vietas ir garantuotai uzkirstume kelig tolimesniam monopoliy formavimuisi rinkoje.
Skoly isieskojimo jmonése dirbandiy specialisty poreikis nesumazéty, jis bty adekvaciai
perskirstytas, kas salygoty geresnj darbo santykiy stabilumo principo jgyvendinima sukuriant
daugiau galimybiy jsidarbinti skirtingose jmonése.

CPK 650 straipsnio ,,Vykdomojo dokumento pateikimas vykdyti“ pokytis, kuris salygos
nestabilumg skoly iSieskojimo specialisty darbo rinkoje, vertintinas kontraversiskai.
Trumpalaikéje perspektyvoje, kuriant nauja, stabilia sistema, darbo santykiy stabilumo
principas tikétinai nukentéty, taCiau ilgalaikéje perspektyvoje savo srities specialistams suteikty
daugiau skaidrios konkurencijos galimybiy.

Atskiros diskusijos biity verta ir konstituciniy principy laikymosi perzitira.
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TEISETU LUKESCIU PRINCIPAS

Valstybé privalo vykdyti priimtus jsipareigojimus asmeniui, todél asmuo turi teise tikétis,
kad jo pasiraSyta ilgalaiké kredito sutartis islaikys savo verte. ,,Konstitucinis Teismas ne kartg
yra konstataves, kad neatsiejami teisinés valstybés principo elementai yra teiséty likeséiy
apsauga, teisinis tikrumas ir teisinis saugumas. Konstituciniai teiséty lukesciy apsaugos, teisinio
tikrumo, teisinio saugumo principai suponuoja valstybés pareigg uztikrinti teisinio reguliavimo
tikrumga ir stabiluma, apsaugoti asmeny teises, gerbti teisétus interesus ir teisétus lukesCius
(Konstitucinio Teismo 2001 m. liepos 12 d., 2002 m. lapkri¢io 5 d., 2003 m. kovo 4 d., 2003 m.
kovo 17 d., 2008 m. gruodzio 24 d. nutarimai, 2010 m. balandzio 20 d. sprendimas). Kaip ne
karta yra konstataves Konstitucinis Teismas, neuztikrinus asmens teiséty lukes¢iy apsaugos,
teisinio tikrumo ir teisinio saugumo, nebiity uZztikrintas asmens pasitikéjimas valstybe ir
teise.“® ,, Teiséty lukes¢iy apsaugos principas suponuoja valstybés, taip pat valstybés valdZia
igyvendinanciy bei kity valstybés institucijy pareiga laikytis valstybés prisiimty jsipareigojimy.
Sis principas taip pat reidkia jgyty teisiy apsauga (Konstitucinio Teismo inter alia 2008 m.
gruodzio 24 d., 2009 m. rugséjo 2 d., 2010 m. vasario 3 d. nutarimai). Taigi, pagal oficialiaja
konstitucing doktring vienas i§ teiséty lukes¢iy apsaugos principo elementy yra teisiy, igyty
pagal jstatymus ir kitus teisés aktus, apsauga.“?® Remiantis teiséty liikeséiy principu, kyla
klausimas, ar nebuvo pazeistos kreditoriy teisés? Kreditoriai, sudarydami paskolos sutartis prie$
§io jstatymo svarstymo pradzig, neZinojo ir negaléjo Zinoti bei tinkamai jvertinti, ar jie tikrai
nori ir, ar biitent tokiomis salygomis nori sudaryti ilgalaik¢ paskolos sutartj, kuri pagal §iuo
metu galiojancius Atsakingojo skolinimo nuostatus gali bati iki 30 mety. Nemokios paskolos
atveju kreditoriai elgdavosi skirtingai: vieni laukdavo iSieSkojimo proceso pabaigos, o kiti
parduodavo reikalavimo teis¢. Apribojus kreditoriaus galimybe pasirinkti antstolj ir laisvos
rinkos salygomis garantuoti efektyvy iSieskojimo procesa, nukentéjo tiek kreditorius, kuris
laukdavo isieskojimo proceso pabaigos, tiek kreditorius, kuris parduodavo reikalavimo teisg,
nes pasikeitusiomis salygomis pastaryjy kaina keisis | kreditoriui nepalankiaja pusg. Verta
paminéti, kad Lietuvoje kreditoriai néra vien stambieji. Tarpusavio skolinimo platformy
steigimas bei mokestinés lengvatos, skatinancios investuoti j Sias platformas, sulauké smulkiyjy
investuotojy susidoméjimo. Gyventojy pajamy mokesc¢iy jstatymo (toliau - GPM]) 17 straipsnio
Neapmokestinamos pajamos 20? punkte numatyta: ,,paliikany uZ vartojimo kredita, suteikta per
tarpusavio skolinimo platformg Lietuvos Respublikos vartojimo kredito jstatyme ar
atitinkamame Europos ekonominés erdvés valstybés jstatyme nustatyta tvarka, taip pat
palikany uz léSas, suteiktas per sutelktinio finansavimo platforma Lietuvos Respublikos
sutelktinio finansavimo jstatyme ar atitinkamame Europos ekonominés erdvés valstybés
jstatyme nustatyta tvarka, suma, nevir§ijanti 500 eury per mokestinj laikotarpj;“?’ Minimg
mokesting lengvatg galima suprasti kaip valstybés skatinamaja priemone investuoti  sutelktinio
finansavimo platformas. Atsizvelgiant | tai, kad neapmokestinamasis dydis yra 500 eury per
mokestinj laikotarpj, galima daryti iSvada, kad pastaroji mokestiné lengvata skirta skatinti

% Konstitucinio Teismo 2010 m. gruodZio 14 d. nutarimas (pakartota 2011 m. vasario 14 d., 2012 m.
birzelio 29 d., 2013 m. kovo 5 d. nutarimuose).

26 Konstitucinio Teismo 2010 m. liepos 2 d. sprendimas (bylos Nr. 16/03-17/03-18/03).

27 Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymas https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.171369/asr.
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butent smulkiesiems investuotojams. Viena vertus, skatinama investuoti net smulkiesiems
silant mokestines lengvatas, kita vertus, antstolio pasirinkimo galimybés apribojimai dél
sumazéjusio proceso efektyvumo tiesiogiai neigiamai koreliuoja su reikalavimo teisés kaina
pardavimo atveju arba iieSkojimo laiko vidurkiu, kas yra neigiama pasekmé investuotojams.
Siuo atveju valstybé, keisdama jstatyma, sukiiré abejones teisinés sistemos stabilumu.
Valstybése, kuriose jstatyminé bazé linkusi daznai keistis ir biiti neprognozuojama, asmenys
néra linke investuoti ilgalaikéje perspektyvoje. Svarbu paminéti ir tai, kad Lietuvos pilieciai,
nepatenkinti $iais pokyciais, gali savo kapitalg perkelti | Europos Sajungos valstybes su
stabilesnémis jstatyminémis bazémis. Sig galimybe uztikrina Lietuvos pasira§ytos sutartys su
Europos Sajunga dél laisvo kapitalo judéjimo (Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV)
63-66 straipsniai Kapitalas ir mokéjimai). Matydami, kaip paprasta perkelti savo kapitalg j kita
Europos Sajungos valstybg nar¢, turime atitinkamai jvertinti jstatymy pokyciy galimas
ekonomines pasekmes valstybiniu mastu ir priimti atsakingus sprendimus, jei siekiame augimo
vidingje Salies rinkoje. Atsakingus sprendimus reikia priimti palankiu laiku, kad §ie sukelty kuo
maziau sumaisties.

Kita vertus, vertinant teisétus lakescius, atkreiptinas démesys, kad $iuo atveju kreditorius
néra vienintelé suinteresuotoji Salis, kurios interesus reikéty ginti. Kreditoriaus interesai turi
biiti suderinami su skolininko. Nors santykiai tarp kreditoriaus ir skolininko yra civilinio
pobiidzio ir pripazjstama, kad sutarties Salys yra lygios, faktiskai kreditorius dazniausiai bus
stipresnioji Salis uz skolininka finansiniu aspektu, §iuo atveju ypatingai svarbu apsaugoti
skolininko interesus, kadangi kreditoriaus nelygiy salygy primetimas skolininkui galéty salygoti
faktinj lupikavimo jsitvirtinimg ir socialiai pazeidziamo sluoksnio visuomenéje gilinima. Be Siy
tiesioginiy sutarties Saliy, pagal faktiskai susikloséiusias aplinkybes, taip pat galimas antstoliy
isikiSimas. Vertinant antstoliy interesus jstatymo pokyciais sickiama atsikratyti probleminés
nepelningy antstoliy kontory veiklos.

ISIGALIOJIMO LAIKO SVARBA POKYCIAMS

Démes;j atkreipia jstatymo jsigaliojimo laikas. Lietuvoje $io jstatymo jsigaliojimo metu Vis
dar buvo visuotinis karantinas dél COVID - 19 pandemijos. Istatymo pakeitimai neigiamai
paveikia kreditorius paciu blogiausiu metu: nemokiy paskoly skaicius dél pandemijos salygotos
situacijos sparéiai auga. Nuo 2020 mety pirmojo ketvir¢io §is skai¢ius augo nuo 2.6 proc. (2019
mety ketvirto ketvir¢io) iki 2.9 procento.?® Yra pakankamai tvirtas pagrindas teigti, kad
skolininkams buvo padéta atlaikyti pasauling pandemija — be tokiy valstybés pagalbos
priemoniy kaip mokes¢iy atidéjimas, taip pat buvo suteikta galimybé atidéti paskolos dalies
mokéjimg 3 ménesiams, t. y. 3 ménesiy laikotarpj buvo mokamos tik paskolos paliikanos.
Atsizvelgiant | iSvardintas aplinkybes, kreditoriai sulauké neproporcingai didelés nastos ir jy
turimy reikalavimo teisiy nuvertéjimo pandeminiu laikotarpiu. Démesio reikalauja prie§ tai
aptartas nestabilumas darbo rinkoje. Pandeminéje situacijoje susirasti nauja darbg yra
sudétingiau, ypac atsizvelgiant j tai, kad net dabartinis (2022-04-01) Salies nedarbo lygis islicka
15,1 proc.?® | papildomg trumpalaikio nestabilumo darbo rinkoje kiirimg $iuo laikotarpiu turéty

28 Banking and financial services* https://ec.europa.eu/finance/docs/law/201216-communication-
non-performing-loans_en.pdf Table 1: NPLs and provisions by Member Statel7.
29 Situacijos apzvalga https://uzt.It/darbo-rinka/situacijos-apzvalga/.
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biiti zvelgiama neigiamai, nes tai yra nepagrjstas nedarbingumo situacijos bloginimas

valstybiniu mastu.

CPK POKYCIU SALYGOTU PASEKMIU LYGINAMOJI

ANALIZE

CPK poky¢iy salygoty pasekmiy lyginamoji analizé pateikiama lenteléje Nr 1.

Objektas, kurio pagrindu
vertinami poky¢iai

Teigiamos CPK poky¢iy
salygotos pasekmés

Neigiamos CPK poky¢iy
salygotos pasekmés

Suinteresuotyjy
jtaka teisékiiros procese

Saliy

Socialinés  pasekmés:
Istatymo poky¢iais sickiama
apginti pazeidziamo
visuomenés  sluoksnio  —
skolininky — interesus.

Ekonominés pasekmés:

Socialinés  pasekmés:
Neatsizvelgta |  kreditoriy
argumentus, priestaraujancius
poky¢iams.

Ekonominés pasekmeés:
Esant dazniems pokyciams

Reformos déka skolininkai | teisingje sistemoje,
galéty sutaupyti 1ésy | skatinamas trumpalaikis
priverstinio iSieSkojimo | investicinis mastymas,
atveju. Bity sudarytos | ilgalaikio kreditavimo pasiiila
galimybés naujiems | gali sumazéti.
antstoliams sékmingai Teisinés pasekmes:
integruotis j rinka. Dazni  pokyCiai teisingje
Teisinés pasekmes: | sistemoje  parodo  pacios
Priverstinio i8ieskojimo | sistemos nestabiluma.
sistema, nepaisant pokyciy,
iSlieka aiskiai
reglamentuojama.
Darbo santykiy Socialinés  pasekmeés: Socialinés  pasekmés:
stabilumo principas Ilgalaikéje perspektyvoje dél | Trumpalaikiu laikotarpiu
darbo paskirstymo sistemos | galimas neaiskumas

déka jzvelgiama daugiau
galimybiy jsidarbinti antstoliy
kontorose.

Ekonominés pasekmés:
Atlyginimai  galéty  tapti
konkurencingesni rinkoje
nesant monopoliui.

Teisinés pasekmeés:
Vertinant ilgalaikéje
perspektyvoje, darbo santykiy
stabilumo  principas  taps
tvaresnis nei galéty buti
neatlikus pokyc¢iy sistemoje.

stambiyjy skoly iSieskojimo
imoniy darbuotojams.
Ekonominés pasekmés:
Kol sistema sékmingai pradés
veikti, galimas mazesnis
specialisty ~ poreikis  nei
iprastai, kas Siam specialisty
ratui galéty sukurti
Teisinés pasekmeés:
Pokyciai sistemoje padarys
zala darbo santykiy stabilumo
principui trumpalaikiu
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laikotarpiu.
Teiséty lukesciy Socialines  pasekmeés: Socialinés  pasekmeés:
principas Ginami skolininky bei naujai j | Kreditoriy nepasitenkinimas
rinkg ateinanciy  antstoliy | keiCiama sistema bei staiga

interesai, kas padeda islaikyti
pusiausvyra tarp Saliy.
Ekonominés pasekmeés:
Skolininkai gali tikétis jy
interesy gynybos plétros i§

valstybés ir todél drasiau
skolintis.  Nauji  antstoliai
pajus pageréjusia pri¢jimo
prie rinkos situacija.

Teisinés pasekmeés:
Teiséty lukeséiy apsaugos
plétra, priimant jstatymy
poky¢ius, naudos gavéjy bus
vertinama kaip  teigiamas
pokytis Saliy interesy

pusiausvyros apsaugos link.

atsiradusiu  poreikiu  keisti
savo iprastas darbo
metodikas.

Ekonominés pasekmeés:
Reikalavimo teisiy kaina dél
poky¢iy gali patirti
trumpalaikj neigiamg poveik]j,
kas padaryty Zalos
kreditoriams bei skoly
iSieskojimo  jmonéms, jau
jsigijusioms reikalavimo
teises.

Teisinés pasekmeés:
Kuriamas teiséty lukesciy
principo nestabilumas vienos
Salies saskaita ginant kitos
Salies interesus.

Isigaliojimo laikas

Socialinés  pasekmeés:
Skolininkai dél pasirinkto
laikotarpio  galéty  patirti
nedidelius teigiamus
poky¢ius.

Ekonominés pasekmeés:
Skolininkai  dél pasirinkto
laikotarpio  galéty  patirti
nedidelius teigiamus
pokycius, kadangi siekiant

sutaupyti jy léSas priverstinio

iSieskojimo  atveju nebuvo
delsiama.

Teisinés pasekmeés:
Igyvendinti pokyc¢iy
isigaliojimo laikas, tikétina,
turés  santykinai  nedidele

reik§me skolininkams.

Socialinés  pasekmés:
Kreditoriai dél pasirinkto
jsigaliojimo  laiko  patyré
papildoma zala.

Ekonominés pasekmés:

Kreditoriai sulauké
neproporcingai didelés nastos
ir jy turimy reikalavimo teisiy

nuvertéjimo pandeminiu
laikotarpiu.

Teisinés pasekmeés:
Igyvendinti teisinés sistemos
poky¢iai neuztikrintumo
laikotarpiu  vertintini  ypac
neigiamai  zalg  patyrusiy

Saliy, Siuo atveju — kreditoriy.

Lentelé Nr 1.
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ISVADOS

1. Siekiant i$vengti netinkamo finansiniy instrumenty naudojimo, Lietuvoje i
skolinimg zilirima itin atidziai, kg pagrindzia nuolat atnaujinamos Atsakingojo
skolinimo nuostatos. Siy nuostaty efektyvumu abejojanéiyjy néra, tatiau nuo
2021-yjy mety sausio 1 dienos jsigalioje CPK pakeitimai, apribojantys kreditoriy
teise pasirinkti antstolj, sukels trumpalaikiy neigiamy padariniy kreditoriams,
skolininkams ir net padiai valstybei.

2. Kreditoriy atstovy argumenty nepaisymas teisékiiros stadijoje, visy pirma,
nesiekia visy $aliy interesy suderinamumo, todél tai savaime yra zalinga praktika.
Nepakankamas  tikétiny neigiamy ekonominiy pasekmiy jvertinimas
suinteresuotosioms Salims kuria nepasitikéjimg teisékliros procesu, licka
nebeaiski dalyvavimo Siame procese pridétiné verté. Situacija veda prie teisinio
nihilizmo pozicijos stipréjimo socialiniu aspektu. Ekonominiu aspektu tikétina
zala maziausiai keliais aspektais: paliikany normy kilimas, sumazéjusi galimybé
pasiskolinti, nestabilumo kiirimas darbo rinkoje. Teisine prasme galimi Bendrojo
duomeny apsaugos reglamento (ES) 2016/679 pazeidimai dél didziyjy kreditoriy
darbuotojy zmogiskyjy klaidy perduodant informacija daugeliui skirtingy
antstoliy bei teisminiai gincai siekiant pakeisti neefektyviai dirbantj antstolj.
Kreditoriy atstovy argumenty nepaisymas gali biiti sietinas su visuomenés
interesy, Siuo atveju — skolininky bei antstoliy apsauga. Kreditoriy atstovy
argumentai vertintini atsargiai atsizvelgiant i jy tiesioginj suinteresuotumg status
quo.

3. Darbo santykiy stabilumo principo svarbos ignoravimas priimant netiesioginj
CPK 650 straipsnio ,,Vykdomojo dokumento pateikimas vykdyti* pokytj, kuris
salygos trumpalaikj nestabilumg skoly iSieskojimo specialisty darbo rinkoje,
vertintinas kontraversiSkai, ypa¢ atsizvelgiant j tai, kad tai buvo daroma
pasaulinés pandemijos metu, nedarbingumo rodikliams vir§ijant 16 proc.

4. Teiséty lukesCiy prasme egzistuoja pagrindas teigti, kad priimta CPK 650
straipsnio ,,Vykdomojo dokumento pateikimas vykdyti“ jstatymo pataisa,
sickdama apginti skolininky ir antstoliy teises, pazeidé kreditoriy teises, nes
kreditorius nebiitinai buity suteikes ar biitent tokiomis sglygomis suteikes kredita,
jvertinus situacija, kad S$iy istatymo pokyCiy nebuvo galima tikétis pries§
pasitilymui pasiekiant teisékiiros stadija, o atsakingojo skolinimo nuostatai
suteikti kreditg leidzia laikotarpiui iki 30 mety.

5. Laikotarpio pasirinkimas jstatymo jsigaliojimui, ekonomine prasme - ypatingai
zalingas, nes jstatymo poky¢iy jsigaliojimo laikas, atsizvelgiant j dabarting
pasauling pandemijg, sukélé itin dideliy neigiamy pasekmiy kreditoriams:
sumenko visa paskoly portfelio turto klasé. Visgi egzistuoja priemoniy siekiant
sumazinti zala, dél klaidingai pasirinkto jstatymo jgyvendinimo laikotarpio,
padedant skolininkams pandemijos metu, tuo paciu nesukeliant Zzalos
kreditoriams: mokesciy atidéjimai, subsidijos, galimybé atidéti paskolos dalies
mokéjima iki 3 ménesiy.
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SALTINIU SARASAS
Teisés aktai

2014 m. vasario 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/17/ES dél
vartojimo kredito sutaréiy dél gyvenamosios paskirties nekilnojamojo turto, kuria
i§ dalies kei¢iamos direktyvos 2008/48/EB ir 2013/36/ES bei Reglamentas (ES)
Nr. 1093/2010.

Nutarimas dél atsakingojo skolinimo nuostaty.

Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir
jgyvendinimo jstatymas. Civilinio proceso kodeksas.

Pagrindinio komiteto i§vada dél Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso
609, 650 ir 661 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. XI11P-2536.

Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir
igyvendinimo jstatymas. Civilinio proceso kodeksas.

Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymas.

Teismu praktika

Konstitucinio Teismo 2001 m. liepos 12 d., 2002 m. lapkri¢io 5 d., 2003 m. kovo
4d., 2003 m. kovo 17 d., 2008 m. gruodzio 24 d. nutarimai, 2010 m. balandzio 20
d. sprendimas.

Konstitucinio Teismo 2010 m. gruodzio 14 d. nutarimas (pakartota 2011 m.
vasario 14 d., 2012 m. birzelio 29 d., 2013 m. kovo 5 d. nutarimuose).
Konstitucinio Teismo 2010 m. liepos 2 d. sprendimas (bylos Nr. 16/03-17/03-
18/03).
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SUMMARY

CHANGES OF THE CODE OF CIVIL PROCEDURES

The article analyses the amendments to the Code of Civil Procedure (CPC), which come
into force on 1 January 2021 and which restrict the right of creditors to choose the bailiff, thus
addressing the problem of dominant creditors and dominant bailiffs. The author examines the
possible consequences of the restrictions on the right of creditors to choose a bailiff for the
creditor, the debtor and the bailiff. It looks at responsible lending provisions and the
safeguards they put in place to minimise the risk of individuals borrowing too much, thereby
creating systemic risk in the market, while leaving adequate borrowing opportunities for low-
income earners. It reviews the influence of stakeholders in the legislative process and assesses
the arguments chosen by the parties to support their positions. To ensure that the interests of
creditors are fully represented, the Lithuanian Association of Credit Management Companies,
representing the 10 largest credit management companies in the country, the INFOBALT
member group FINTECH Lithuania, which brings together the main players of the Lithuanian
FINTECH community, the Association of Banks of Lithuania, the Private Limited Liability
Company Vilnius Waters and the Association of Insurers of Lithuania are involved. Do these
organisations represent all types of creditors and their interests, or are the problems mentioned
by these organisations the most relevant for the creditors they represent and therefore the list of
potential problems and challenges is not exhaustive? Is the opposition of these organisations a
sufficient reason not to amend the law, or are they just arguments of one, status quo
stakeholder? The constitutional principles of protection of legitimate expectations, legal
certainty and legal security imply the obligation of the state to ensure the certainty and stability
of legal regulation, to protect the rights of individuals, and to respect legitimate interests and
legitimate expectations. Is the protection of legitimate expectations limited to the rights of the
creditor? Does the division of the creditor's debt portfolio among the bailiffs appointed by the
automated system not shift the cost savings of the debtor in the event of forced recovery of the
debt to the creditor? Can this principle be reconciled in all cases where the legitimate
expectations of the parties differ? Is a value as important as the principle of stability in
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employment relationships only valued in the short term? Are negative systemic changes in the
short term possible in order to establish the principle of stable employment relations in the
future? Is the legislator's choice of the date of entry into force of the new version in the event of
force majeure of particular importance? The article assesses the impact of the changes in the
law on the implementation of the principles of legitimate expectations and the stability of
employment relations, and discusses the choice of the law's entry into force period. The
situation is examined through the positive and negative social, economic and legal implications
for different stakeholders. It also assesses the issues raised by the implementation of the
changes to the law in relation to the protection of personal data, the possibilities of an
automated system for the management of debtors' personal data, and liability in the event of
breaches of the General Data Protection Regulation (EU) 2016/679. It examines the
performance indicators of bailiffs, the creditor's right to appeal against a bailiff's actions and
the legal possibilities to replace an inefficient bailiff. The article seeks to test the assumption
that the interests of creditors will be disproportionately harmed by the aggravation of enforced
debt recovery and the administrative problems caused to those administering large debt
portfolios, without providing debtors with guarantees that they will be recovered more quickly
and economically.
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