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SANTRAUKA

Vienas svarbiausiy demokratinés valstybés bruozy — visuomenei suteikta galimybé dalyvauti
valstybés valdyme, reiskiant nuomone bei teikiant siiilymus dél konkreciy politiniy sprendimy. Si
teisé jtvirtinta LR Konstitucijos 33 straipsnyje. Siame straipsnyje aptariama lobistiné veikia,
kurios pagrindu suinteresuotieji asmenys dalyvauja valstybés valdyme, darydami jtakq viesosios
valdzios atstovams dél siekiamo teisés akto. Daryti jtakq teisékiiros procese galima tiek tiesiogiai,
tiek per tarpininkus — lobistus, jvairiomis priemonémis ir budais. Taciau lobistiné veikla yra
glaudziai susijusi su korupcinio pobidzio nusikalstamomis veikomis.

Straipsnyje analizuojama riba, kuomet lobistiné veikla tampa neteiséta bei kokiais kriterijais
reikéty vadovautis, siekiant atriboti lobizmg nuo prekybos poveikiu ar papirkimo. Straipsnyje
pristatoma lobizmo samprata bei pateikiama lobistinés veiklos reguliavimo raida, esminj démesj
skiriant esamam lobistinés veiklos reglamentavimui, iSskiriant problemas, kurios lobisting veiklg
priartina prie korupcijos. Taip pat, iSskiriant privalumus ir trikumus, lyginant su Lietuva
aptariami amerikietiSkasis ir europietiSkasis lobizmo modeliai. Galiausiai, analizuojama rizika,
susijusi su lobistine veikla, lyginamuoju metodu analizuojant prekybos poveikiu, papirkimo ir
neteisétos lobistinés veiklos persidengimo klausimgq, pateikiant prekybos poveikiu ir papirkimo
normy sudéciy pozZymiy bei taikymo ypatumy analize, reiksmingg vertinant lobizmo
supanaséjimq su korupcinémis veikomis. Esminis akcentas skiriamas kysio sampratos analizei,
kadangi butent prekybos poveikiu ir papirkimo normy dalykas lobistine veiklg priartina prie
korupcijos. Straipsnyje atsakoma j klausimg, ar jmanoma atriboti lobisting veiklg nuo korupcinio
pobidzio nusikalstamy veiky bei pateikiamos atribojimo galimybés.

Atlikus tyrimg nustatyta, kad esamas Lietuvos teisinis lobistinés veiklos reglamentavimas
néra efektyvus siekiant atriboti teisétq lobisting veiklg nuo korupcinio pobudzio nusikalstamy
veiky, t. y. prekybos poveikiu ir papirkimo, kadangi galiojantis lobizmo reguliavimas yra painus
bei nepakankamas, kuriuo galima manipuliuoti, o skaidrumo lygis lobistinéje veikloje yra
pakankamai Zemas. Todél esamq lobistinés veiklos reglamentavimq buttina tobulinti.

! Autoré yra teisés magistré, Vytauto DidZiojo universiteto Teisés fakulteto absolvente.
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SANTRUMPOS

ANK — Administraciniy nusizengimy kodeksas

BK — Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas

EBPO — Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
ES — Europos Sajunga

JAV — Jungtinés Amerikos Valstijos

LAT — Lietuvos Auksciausiasis Teismas

LVI — Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymas
VTEK - Vyriausioji tarnybinés etikos komisija

IVADAS

Bene svarbiausias demokratinés valstybés bruozas — visuomenés dalyvavimas valstybés
valdyme reiskiant nuomone bei teikiant sitilymus dél konkreéiy politiniy sprendimy. Si teisé
jtvirtinta Lietuvos Respublikos Konstitucijos 33 straipsnyje.? Vienas i§ biidy, kuomet interesy
grupés gali daryti jtaka vieSajai valdziai ir tokiu budu dalyvauti valstybés valdyme — lobistiné
veikla. Taciau naudojantis §ia teisiy jgyvendinimo forma neapsieinama be jvairiy pazinciy,
kuriomis siekiama gauti prieiga prie vieSosios valdzios atstovy ir bandyti juos paveikti, siekiant
palankaus sprendimo. Biitent pastarasis tikslas gali stokoti skaidrumo ir lobisting veikla priartinti
prie korupcinio pobiidZio nusikalstamy veiky. Sioje vietoje isry§kéja probleminis atskirties tarp
teisétos lobistinés veiklos ir korupcinio pobadzio nusikalstamy veiky reglamentavimo aspektas.
AiSkaus reglamentavimo neegzistavimas, siekiant atriboti minétas veiklas, yra palanki terpé
pladioms interpretavimo galimybéms, korupcijos rizikoms bei nevieningos teismy praktikos
formavimuisi. Vykdant lobistine veikla kyla rizika, jog teiséta veikla taps prekyba poveikiu arba
papirkimu. Lobistinés veiklos vykdymo metu, taip pat kaip ir prekybos poveikiu atveju,
tarpininkas siekia daryti arba daro jtaka sprendimy priéméjui uzsakovo interesais uz atlygj, kuris
net ir uz teisétais badais daromg poveikj yra nusikalstamas, todél asmuo, veikdamas kaip lobistas,
gauna nauda, o tai atitinka prekybos poveikiu dispozicija. Be to, abiem atvejais sprendimy
priéméjas gali gauti arba gauna naudos i$ jtakos darytojo, kas atitinka kysj. Dél Siy priezaséiy
néra aiSku, ar vykdoma prekyba poveikiu, ar lobistiné veikla. ProblematiSkas ir lobizmo
atribojimas nuo papirkimo normos, kadangi asmuo, kuriam priimamas sprendimas turi
tiesioginés naudos, gali tiesiogiai kreiptis j paveikiama asmenj ir uz norima pastarojo elgesj zadéti
atsilyginti ar atsilyginti arba tg patj daryti per tarpininkg. Minéti lobizmo ir korupciniy veiky
panasumai didina rizika, kad bus vykdomas neteisétas ar uzsléptas poveikis, kadangi minétos
veiklos persidengia ir jas tampa sudétinga atskirti, dél to labai svarbu atriboti teiséta ir neteiséta

2 Lietuvos Respublikos Konstitucija, Zin. (1992, Nr. 33-1014).
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jitaka, o batent tai ir atskleidzia probleminj aspekta. Tod¢l Siame tyrime svarbu argumentuotai
pasvarstyti, kokios problemos kyla atribojant sias veiklas.

Lobistiné veikla Lietuvos mokslininky darbuose analizuota jvairiais aspektais, daugiausia
démesio skiriant tokios veiklos prigim¢iai, esmei bei teisiniam reguliavimui, pastarajj lyginant su
uZzsienio valstybémis, taciau ypatingai mazai démesio skiriama problematikai, kuomet lobistinéje
veikloje aptinkama korupcijos apraisky. Siuo klausimu i esmés yra pasisakiusi E. Kavolitinaite-
Ragauskien¢, kuri savo publikacijoje® analizavo lobistinés veiklos ir prekybos poveikiu bei
papirkimo persidengimo aspektus. Poreikj tirti §j konkrety atvejj lemia tai, kad teismy praktika
Siuo probleminiu klausimu yra ypatingai skurdi. I§ esmés vertinant lobistinés veiklos ir korupcijos
santykij, teismy praktikoje randama tik viena byla, susijusi su BK 228 str. (piktnaudziavimo)
normos taikymu. Todé¢l galima teigti, kad lobistinés veiklos teisinis reguliavimas tirtas labai
fragmentiskai ir $i tematika yra nauja. Taip pat atsizvelgtina i tai, jog 2021 m. sausio 1 d. buvo
priimta naujoji LR Lobistinés veiklos jstatymo redakcija. Todél $is tyrimas yra pirmasis i$samus
tyrimas, vertinantis naujosios Lobistinés veiklos jstatymo redakcijos rizikas korupcinio pobtuidzio
nusikalstamy veiky kontekste, kuriuo siekiama i$siai$kinti ar Lietuvai batina tobulinti esama
teisinj reguliavima. Atliekant tyrima remtasi naujausia teisine bei politine literatiira, aiSkinancia
lobistinés veiklos bei korupcijos santykj uzsienio valstybése, siekiant i$siaiSkinti, kaip su
anks¢iau minéta problematika kovoja kitos valstybés. Taip pat viena naujesniy teismy praktika,
aiSkinancia kySio samprata bei korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky samprata, siekiant
iSgryninti esmines lobistinés veiklos ir korupciniy veiky supanaséjimo problemas.

Siekiant nustatyti, ar egzistuoja riba tarp teisétos lobistinés veiklos ir korupcinio pobudzio
nusikalstamy veiky, kokiais atvejais lobistiné veikla tampa neteiséta bei atsakyti j klausima,
kokiais Kriterijais vadovautis, atribojant lobistine veikla nuo prekybos poveikiu ar papirkimo,
Siame straipsnyje naudoti aprasomasis, analizés, sisteminis teisés aiskinimo, lyginamasis, loginis
ir apibendrinimo metodai.* Sie metodai buvo panaudoti sickiant atskleisti lobistinés veiklos
santykj su baudziamojo kodekso normomis, vertinant tick lobistinés veiklos sampratos bei
reglamentavimo raidos pokycius, tiek ir lyginant lobistinés veiklos supanaséjimo ir atribojimo
pozymius su prekybos poveikiu ir papirkimo nusikalstamy veiky sudétimis.

LOBISTINES VEIKLOS SAMPRATA IR
REGULIAVIMAS LIETUVOJE

Lobizmo samprata

Lobistiné veikla politinéje ir teisinéje literatliroje suprantama jvairiai. Lobizmas pirma kartg
buvo identifikuotas XIX a. Amerikoje, remiantis Amerikos Konstitucijos pataisa, Biliumi,
kuriame buvo nurodyta, kad ,,Kongresas negali isleisti né vieno jstatymo, mazinan¢io Zodzio

3 Eglé Kavolifinaité-Ragauskiené, ,,Galimos korupcijos rizikos lobizmo srityje ir jy prevencijos
galimybeés®, Publikacijos (Vilnius: Lietuvos teisés institutas, 2018).

4 Rimantas Tidikis, Socialiniy moksly tyrimo metodologija (Vilnius: Lietuvos teisés universitetas,
2003), p. 369-437.
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laisve ar Zmoniy teis¢ j taikius sambirius, reikalaujandius atitaisyti vyriausybés klaidas*.®
Mokslininky démesj lobizmo fenomenas patrauké XX a. pradzioje, pirmiausia, kaip platesniy
procesy dalis, véliau kaip savarankiSkas mokslinio tyrimo objektas.® Ilgg laikg buvo bandyta
suformuluoti ir pateikti kuo informatyvesnj lobizmo apibrézima, taiau minétas fenomenas buvo
suprantamas miglotai. Nors lobistiné veikla iki $iy dieny neturi universalaus apibrézimo, taciau
jvairiausiuose moksliniuose $altiniuose lobizmas paprastai nurodomas, kaip ,,procesas, kurio
metu apsikei¢iama informacija, ir grupés, organizacijos ar jos dalies nuomoné perduodama
valdzios pareiglinams, turint pagrindinj tiksla — daryti jtaka, kad biity priimtas palankus
sprendimas“.” Kitaip tariant, tai demokratinio proceso dalis, leidZianti suinteresuotiems
asmenims tiesiogiai ar per atstovus kreiptis j vieSosios valdzios atstovus, turinéius galios priimti
sprendimus ir tokiu biidu galintiems sprendimy priémeéjams iSdéstyti savo pozidrj, pateikiant
argumentuota nuomong dél teisés akto priémimo. Taip nauda teikiama ne tik sprendimu
suinteresuotiems asmenims, bet ir sprendimy priéméjams, kadangi jiems suteikiama galimybé i§
ar¢iau susipazinti su probleminiais klausimais, kai teisinis reguliavimas yra netinkamas.® Taigi
tokios informacijos gavimas gali lemti naudingesnio bei sékmingesnio sprendimo priémima.

Pagrindinis lobistinés veiklos tikslas — komunikuojant su valdzios atstovais daryti jiems
itaka, siekiant palankaus sprendimo priémimo. Su Siuo tikslu glaudziai siejasi pagrindinis
uzdavinys - daryti jtaka vieSajai politikai, t. y. tiesiogiai bendrauti su valstybés tarnautojais, juos
konsultuoti dél politinés strategijos, taktikos ir pan.® To jgyvendinimui lobistas turi turéti veiksmy
plana, taktika ir metodus, kas paprastai sudaro prié¢jima prie viesosios valdzios organo, santykio
su juo uzmezgimg ir jtakos daryma.'® Tadiau lobistas privalo déti maksimalias pastangas, kad
pasirinkta taktika ir metodai neperZengty teisétumo riby. Tad svarbiausias lobisto uzdavinys —
gauti prieigg prie politinés sistemos, komunikavimo biidu formuoti paveikiamo asmens pozitirj
ir pasiekti norimg tiksla, taciau §is procesas turi bati skaidrus.

Mokslinéje literatiroje vyrauja keletas lobistinio komunikavimo rasiy, ta¢iau aptariamas tik
tiesioginis komunikavimas, nes jis yra atliekamo tyrimo objekto dalis.*! Tiesioginis lobizmas yra
,.taktika, kurios metu lobistas susitinka su valdZios atstovais*,*? apimantis susitikimus, pokalbius
telefonu, paslaugy vieSosios valdZzios atstovams teikimg ir kt.'* Tokiame bendravime esminiu
koziriu tampa naudingos pazintys ir rySiai. Tiesiogiai dirbdami su jstatymy leid¢jais lobistai

5 Bronius Rasimavi€ius, ,,Lietuvi§kosios lobistinés veiklos ypatumai®, skyrius knygoje: Laima
Andrikiené red., Siuolaikinés lobistinés veiklos tendencijos: monografija (Vilnius: Lietuvos teisés
universitetas, 2002), p. 69.

6 Platiau Zr. Monika Ambrasaité, ,Naujoji Lietuvos lobizmo reglamentavimo ekstrateisiné
koncepcija: poky¢iai ir gairés ateiéiai®, Politologija (2016, Nr. 80 (4)), p. 8.

" Ronaldas J. Hrebenaras, ,,Bendroji lobistinés veiklos samprata“, skyrius knygoje: Laima Andrikiené
red., Siuolaikinés lobistinés veiklos tendencijos: monografija (Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002),
p. 27.

8 Eglé Vaidelyté, Lina Slavickaité, ,,2000-2013 m. lobizmo ir lobistinés veiklos tendencijos Lietuvoje®,
VieSoji politika ir administravimas (2014, Vol. 13, No.1), p. 126.

9 7r. i¥nasa Nr. 7, p. 29.

10 Ten pat, p. 46.

11 plagiau Zr. Laura Padésaité, ,,Interesy grupiy komunikacija: teorinés prielaidos ir veiklos metodai*,
skyrius knygoje: Laima Andrikiené red., Siuolaikinés lobistinés veiklos tendencijos: monografija (Vilnius:
Lietuvos teisés universitetas, 2002), p. 57-63.

12 Ten pat, p. 57.

13 7r. i¥nasg Nr. 6, p. 20.

62



Viktorija Rasalaité ISSN 2029-4239 (online)
»~Korupcinio pobudzio nusikalstamy veiky rizikos Teisés ap?valga
lobistineéje veikloje“ Law review

No. 2 (24), 2021, p. 59-89

tampa savotiskais jy pataréjais, teikia jvairig informacija, tyrimy duomenis bei prisideda prie
jstatymy projekty rengimo.'* Biitent $ioje vietoje atsiranda dvejopas lobizmo suvokimo poZiiiris,
pirma — kaip interesy grupiy dalyvavimas politikoje, antra, kaip neigiama jtaka politiniam
procesui.'® Biitent pastarasis poziiiris lobizmg tapatina su neteisétais veiksmais, korupcija.

Teisétas lobizmas — pozityvus reiskinys, kadangi tokiu biidu lobistas atstovauja visuomenés
interesus. Taip sudaroma galimybé identifikuoti visuomengje susidariusias problemas bei
profesionaliai jas spresti diskusijos biidu, kad priimti sprendimai atitikty tiek valstybés, tiek
visuomenés interesus bei teikty rezultatus, kuriy tikétasi. Taciau legalus lobizmas nejmanomas,
jei lobistas nesilaiko elementariy etikos taisykliy bei pareigy,’® kuriy laikymasis veda prie
skaidraus ir teiséto lobizmo. Vadinasi, privalo vyrauti balansas tarp suteikiamy privilegijy,
naudojimosi jomis ir sugebéjimo neperZengti savo kompetencijos riby. Taigi, lobistas jam
suteiktomis privilegijomis, t. y. galimybe bendrauti su sprendimy priémeéjais bei prisidéjimu prie
istatymy rengimo, privalo naudotis teisétai, prieSingu atveju bus kalbama apie neteiséta veikla.

Apibendrinant galima teigti, kad universalaus lobistinés veiklos apibrézimo néra, taciau
bendraja prasme, lobistiné veikla — verslo pagrindu veikianti veikla, kuria siekiama vyriausybés
sprendimus koreguoti taip, kad jie kiek imanoma biity palankesni suinteresuotiems asmenims.
Kitaip tariant, tai bet kokie fiziniy ar juridiniy asmeny veiksmai, kuriais daroma ar siekiama daryti
itaka sprendimy priéméjui, tokiu biidu uztikrinant visuomenés teis¢ dalyvauti savo Salies
valdyme. Minétai veiklai keliami auk$ti moraliniai reikalavimai, kadangi lobistas tiesiogiai
bendrauja su vieSosios valdzios atstovais, turiniais galios daryti jtaka leidziamiems teisés
aktams, kurie adresuoti konkretiems asmenims. Todél lobistas privalo laikytis etikos taisykliy ir
naudotis teisétais metodais.

Lobistinés veiklos reglamentavimo raida Lietuvoje

Pirmieji bandymai jvesti teisinj lobizmo reglamentavimg prasidéjo 1991 m.,*” 0 2000 m.,
Lietuvai siekiant tapti ES nare, priimtas pirmasis LVI, kurio projektas buvo pradétas dél
nacionaliniy teisés akty derinimo su stojimo j ES programoje numatytais uzdaviniais. I§ to persasi
iSvada, kad ,.teisinio reglamentavimo idéja buvo pagrista ne tick miisy nacionaliniy valstybés
valdZios institucijy iniciatyva ir gera valia, kiek subtilia prievarta®,'® nes tik jgyvendinus
programos reikalavimus, kuriuose buvo nurodyta, jog Lietuvoje turi biiti jvestas lobistinés veiklos

14 7y i§nasg Nr. 11, p. 58.

15 7r. i$nasg Nr. 8, p. 126-127.

16 Literatiiroje iSskiriamos $ios lobisto pareigos: 1) saZiningumas ir garbingumas, 2) veikla pagal
veikianéius teisés aktus, 3) profesionalumas, 4) interesy konflikty vengimas, 5) stropumas ir paslaugumas,
6) teisétas atlyginimas ir jsipareigojimai, 7) konfidencialumo laikymasis, 8) teigiamo visuomenés poZitirio
palaikymas lobistinés veiklos atzvilgiu ir 9) pareiga valstybés institucijoms. Pladiau Zr. Bronius
Rasimavicius, ,LietuviSkosios lobistinés veiklos ypatumai®, skyrius knygoje: Laima Andrikiené, red.,
Siuolaikinés lobistinés veiklos tendencijos: monografija (Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002), p. 71-
73.

17 plagiau Zr. Monika Ambrasaité-Valentaviciené, ,.Lobizmo reglamentavimas. Lietuvos atvejis*
(daktaro disertacija, Vilnius, VU, 2017), p. 201-202.

18 Petras Ragauskas, ,,Apie prielaidas neveikti lobistinés veiklos teisiniam reglamentavimui
Lietuvoje®, Teisés problemos (2011, Nr. 3(73)), p. 80.
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reglamentavimas, Lietuva galéjo tapti ES nare. Dél $ios prieZasties, 2000 m. priimtas jstatymas?®
buvo formalus ir problematiskas.?° Lobizmo teisinis reglamentavimas turéjo paskatinti procesy
arba asmeny, kurie daro jtakg valdzios institucijoms, jy priimamiems sprendimams ir jstatymams,
skaidruma,?! taciau &is tikslas nebuvo jgyvendintas, priesingai, reguliavimas pridaré problemy.

Reglamentavimas. Tiek pirmasis LV], tiek ir tolimesnés LV] redakcijos turéjo trikumy, i§
kuriy rySkiausi — lobistinés veiklos aiskumas ir skaidrumas. Nebuvo ai$ku, kam, kokia jtaka yra
daroma bei kokiomis priemonémis, taktika ir metodais galima naudotis.?? NeuZtikrinta, jog
lobisto vykdoma veikla bus teiséta. Lobistine veikla laikyta tik atlygintiné, leidzianti verstis
lobizmu su uzsakovu sudarius paslaugy atlyginimo sutartj, taip paliekant terpe neoficialiai
veiklai.? Su naujaja redakcija $i problema buvo iSspresta, lobistinei veiklai priskyrus ir
neatlygintinus lobisto veiksmus.?* Lobistu laikytas tik j sara$a jsiraSes asmuo, todél
nejsiregistravusiems asmenims, atlickantiems lobistinio pobiidZio veiksmus, netaikytas LV].?®
Nurodyti asmenys, kurie negali verstis lobistine veikla.?® Nustatytas sgraSas subjekty, negalingiy
biti lobistinés veiklos uzsakovais: ,,<...> 3) valstybés ir savivaldybés institucijos ar jstaigos; 4)
valstybés ar savivaldybiy jmonés.“%’ Siy subjekty jtraukimas j minéta sarasa prasilenké su realiais
poreikiais,?® kadangi pastarieji turi teisine pareiga ginti savo savivaldos gyventojy interesus,
pavyzdziui, Kauno savivaldybé sieks gauti didesne dalj 1éSy Kauno poreikiams tenkinti, todél bus
bandoma paveikti uz 168y paskirstyma atsakingus asmenis. Vadinasi, $iy subjekty itraukimas i
minétg sarasa nepagrijstas, skatinantis veikti neskaidriai. Taigi lobizmo teisinis reglamentavimas
buvo ydingas, skatinantis neskaidruma bei vedantis prie korupcijos.

Kita vertus, méginta koreguoti lobistinés veiklos apibrézimag, akcentuojant kontakta, sieting
su probleminio klausimo aptarimu ZodZziu.?® SugrieZtinti reikalavimai dél atskleistinos
informacijos, numatytas privalomas susitikimy deklaravimas, pateikiant informacija, susijusig su
lobistiniu interesu, lobizmo adresato identifikaciniais duomenimis, siekiant i§vengti situacijy, kai
lobistas savo veiksmais galimai atlieka korupcinius veiksmus.*® Jtvirtintas draudimas vie$osios
valdzios atstovams teikti dovanas ar kitg atlygj (LV] 4 str. 3 d.). Tobulintas lobistinés veiklos
subjekty ratas, taiau nesékmingai, paliekant galimybe¢ minéta veikla verstis nejsiregistravusiems
asmenims. Tadiau, nors naujomis LV] redakcijomis buvo bandoma orientuotis j skaidruma,

19 1 jetuvos Respublikos Lobistinés veiklos jstatymas, Zin. (2000, Nr. 56-1644).

2 Tai parodo biltent ta aplinkybé, jog jstatymo projektas jregistruotas seimo posédziy sekretoriate 2000
m. balandzio 27 d., 0 2000 m. birzelio 27 d. jau buvo priimtas, visa procediira uztruko tik du ménesius.

2l Alvidas Lukogaitis, ,Lobizmas uZsienio Salyse ir Lietuvoje: teisinio reguliavimo ir
institucionalizacijos problemos®, Politologija (2011, (2)), p. 31.

22 7r i¥nasa Nr. 19, 2 str. 1 d.

2 Pplagiau Zr. Rimgaudas Gelezevidius, ,,Lobizmo teisinis reguliavimas ir institucionalizacija
Lietuvoje: pirmojo deSimtmecio i$vados ir pamokos*, Socialiniy moksly studijos (2013, 5(1)), p. 180-181.

24 [jetuvos Respublikos Lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymas, Zin. (2003,
Nr. 38-1728), 2 str.

%5 Pplagiau Zr. Eglé Kavolifinaité-Ragauskiené, ,,Galimos korupcijos rizikos lobizmo srityje ir jy
prevencijos galimybés®, Publikacijos (Vilnius: Lietuvos teisés institutas, 2018), p. 42-43.

% 7r. i¥nasa Nr. 24, 3str. 1.d.

27 Ten pat, 8 str.

28 7r. i¥nasa Nr. 18, p. 83.

2 7r. i$nasg Nr. 17, p. 211..

% Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymas, Zin. (2017,
Nr. 11067).
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nepiktnaudziavima lobistams suteikiamomis privilegijomis bei visuomenés pasitikéjima valdzios
subjekty darbo politika, esminiy rezultaty nepasiekta, kadangi dauguma spragy isliko.

Esama padétis. 2021 m. sausio 1 d. jsigaliojo naujas LVL% deja, trikumy nei$vengta.
Dabartinis reglamentavimas bus aptariamas atsizvelgiant | EBPO pateiktas Rekomendacijas
lobizmo reglamentavimo srityje, suskirstytas j keturias grupes.* Pirmoje jy kalbama apie vienody
salygu suinteresuotosioms Salims jgyvendinti vie$aja politika sudaryma bei aisky lobizmo ir
lobisto apibrézimg. Antroje — apie taisykles, skirtas atskleistinos informacijos reikalavimams,
sudarant sglygas gauti pakankamai informacijos apie lobisting veikla. Tre¢ioje — apie taisykles,
skirtas sgziningumo uztikrinimui, nustatant specifinj santykj tarp lobistinio kontakty dalyviy ir
tam skirta specialy reguliavimg. Ketvirtoje — apie efektyvy lobizmo reglamentavimo
igyvendinimg ir periodiska jo perziliréjima, jtraukiant suinteresuotas Salis.

Ne visos $ios taisyklés atsispindi Lietuvos teisiniame reglamentavime. Kalbant apie pirmaja
taisykliy grupe pazymétina, kad esamame reguliavime nepagristai iSskiriami tik privalomai
jsiregistrave lobistai, jiems nustatant konkreCias teises bei pareigas ir neatsizvelgiant j realiai
veikian¢ias aibes kity lobisty.*® Vadinasi, neuzkertamas kelias nejsiregistravusiems asmenims,
atlickantiems lobistinio pobiidzio veiksmus, pavyzdziui, asmenims, tenkinantiems privacius
interesus, nevyriausybinéms organizacijoms, profesiniy sajungy atstovams ir kitiems subjektams,
vykdantiems jstatymy arba jstaty tvarka vykdomga veikla, tenkinancig vie$aji interesg, paveikti
sprendimy priéméja.® Kitaip tariant, neuztikrinama, jog visi subjektai, siekiantys daryti ar
darantys jtakg sprendimy priéméjams, patekty j lobistine veikla besiver¢ianéiy subjekty ratg.®
Kadangi registruoti lobistai sudaro tik nedidele dalj de facto lobistine veikla besiver¢ianciy
asmeny veiklos. Priedingai, sudaromas sgradas asmeny, kuriy veikla néra lobistiné.® Todél
jvairios interesy grupés, nepatenkancios j minétg subjekty ratg, veikia nesant jy reguliavimo, o
tai skatina neskaidruma teiséktroje.

Pagal LV] lobistine veikla nelaikoma asmeny pareik$ta nuomoné dél pavieniy teisés akty,
iSskyrus, kai poveikis daromas nuolat.®” Vadinasi, sisteminis poveikis atitinka lobistinés veiklos
apibrézima, reikalauja aukstesniy etikos ir skaidrumo standarty, taciau pavieniam poveikiui Sie
reikalavimai nekeliami. Problema ta, kad nesant teisinio reguliavimo pavienis poveikis galimai
perzengs teisétumo ribas. LV] 10 str. 1 d. nurodoma, kad ,,lobistas privalo deklaruoti lobistine
veikla, pateikdamas skaidriy teisékiiros procesy deklaracija dél kiekvieno teisés akto projekto®,
vadinasi, esant sistemingam poveikiui, deklaravimas yra privalomas, o pavieniam — ne. Neaisku,
kodél jstatymo leidéjas deklaracijy pateikimg minétais poveikio darymo atvejais traktuoja
skirtingai. NevieSinant visy poveikio veiksmy, paliekama terpé neskaidrumui teisékiiros procese,
nes nepateikiama informacija kas, kam, dél kokio teisés akto ir pan. daré jtaka, todél sunkiau
identifikuoti pazeidimus ir pritaikyti atitinkamas sankcijas. Pazymétina, jog uz ne pagal teisés

31 Lietuvos Respublikos Lobistinés veiklos jstatymas Nr. VIII-1794 pakeitimo jstatymas, Zin. (2020,
Nr. 15502).

$20ECD, Principles  for  Transparency  and Integrity  in lobbying, (2013);
<https://www.oecd.org/corruption/ethics/Lobbying-Brochure.pdf> [aplankyta 2021 01 25].

33 Monika Ambrasaité, ,,Lobizmo reglamentavimas Lietuvoje ir EBPO standartai“, Teisé (2016, Nr.
101), p. 63.

3 7r. i¥nasa Nr. 25, p. 43.

35 Ten pat, p. 42.

36 7r. i¥nasa Nr. 31, 7 str.

37 7r. i¥nasa Nr. 31, 7 str. 5 p.
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aktus ar neteiséta lobisting veikla galima trijy rasiy atsakomybé: 1) bauda arba lobisto statuso
praradimas, 2) administraciné atsakomybé,® 3) baudziamoji atsakomybé.*®

Vertinant antros bei tre¢ios grupés taisykles, pabréztina, kad nors LVI apibréZia, kokia
informacija privalo bati atskleista, problematiskai vertintina VTEK palikta diskrecija savo
nuoziiira spresti, ar atskleistina informacija bus vieSinama visa ar jos dalis. Be to, pabréztina, kad
atskleistina informacija turi biiti pateikiama ne véliau kaip per 7 dienas nuo lobistinés veiklos
pradzios dél konkretaus teisés akto ar jo projekto (LV] 10 str. 1 d.). Taciau suinteresuoti asmenys
informacija apie vykdoma lobisting veiklg turéty gauti einamuoju laikotarpiu, sudarant galimybes
jsitraukti j procesg, o ne analizuoti atliktus veiksmus. Pazymétina, jog LV] apsiriboja siaura
atkleistinos informacijos apimtimi, numatydamas reikalavima deklaracijose pateikti bendro
pobiidzio informacijg, susijusig su lobistinio kontakto dalyviais bei analizuoto klausimo tematika,
taCiau nejpareigoja atskleisti, kokiomis priemonémis ir kokie sprendimai buvo pasiekti. LV]
neai$kina, kokiais buidais ir priemonémis gali baiti daromas poveikis, apsiribojant nuostatomis,
jog draudziama teikti dovanas ar kitokj atlygj. Vadinasi, poveikis gali biiti jkalbinéjimas,
jtikinéjimas, jvairaus pobudZio naudos zadéjimas, pavyzdziui, naudingos informacijos
pasiiilymas, piniginé nauda ateityje ir pan., kas, kaip matysime véliau, laikytina kyS$iu, galimai ir
grasinimas ar apgaulé, kas galéty sudaryti atskiras nusikalstamas veikas.*® NeuZtikrinama, jog
lobistas elgsis etiskai, nepiktnaudziaus jam suteikiamomis privilegijomis ar nesiims neteiséty
veiksmy. Vadinasi, nejgyvendinamos Rekomendacijose nustatytos taisyklés, nes
neakcentuojamas specifinis santykis tarp lobistinio kontakto dalyviy, turintis nustatyti specialias
taisykles. Taigi §i problema laikytina esmine, kadangi sudaromos salygos korupcijos klestéjimui.

Be minéty trikumy yra ir teigiamy dalyky, pirmiausia, aiSkiau apibréziamas asmeny,
kuriems lobistine veikla sickiama daryti poveikj ratas bei diferencijuojama jy atzvilgiu vykdomos
lobistinés veiklos priezitra (LV] 2 str. 1 d. ir 11 str.). Antra, numatomas ,kryZminis*
deklaravimas, kuriuo sprendimy priéméjai jpareigojami deklaruoti jy atzvilgiu vykdytus
lobistinio pobudzio veiksmus (LV] 5 str. 3 d.). Taip skaidrinama lobistiné veikla, ta¢iau minétas
Ipareigojimas netaikomas, kuomet poveiki daro nejsiregistrave asmenys, o tai skatina
neskaidrumg, kadangi nei poveikj darantis asmuo, nei paveikiamasis neprivalés pateikti
deklaracijy. Vadinasi, vykdyto poveikio atitikimas teisés aktams priklausys nuo poveikyje
dalyvaujanciy subjekty moralés. Vertinant ketvirtos Rekomendacijy grupés taisykles galima
teigti, kad jos formaliai tenkinamos, kadangi L VI nustato pareigg VTEK analizuoti ir apibendrinti
LVI taikymo praktika kasmet, taciau, nors LVI periodiskai perziiirimas, reik§Smingos
reglamentavimo pataisos neatliktos bei | perzilirg nejtraukiami suinteresuotieji asmenys.

Taigi naujasis LV] tik i§ dalies prisideda prie lobistinés veiklos skaidrinimo, kalbant apie
registruotus lobistus, ta¢iau  lobistinés veiklos subjekty ratg nepatenkanéiy asmeny veiksmai ir
toliau licka uz reglamentavimo riby, kas leidzia apeiti jstatymo reikalavimus.

% ANK 126 str. numatyta, kad uz pirmg paZeidimg numatoma bauda nuo 140 Eur iki 300 Eur, uZ
pakartoting — nuo 300 Eur iki 560 Eur.

39 Galéty kilti baudziamoji atsakomybé pagal BK 202 str. 1 d., uz vertimgsi lobistine veikla nejsiraSius
i lobisty sarasa, nustacius versliSkumo ar stambaus masto pozymj, taip pat uz korupcinio pobtudzio
nusikalstamas veikas, BK 226 str. (prekyba poveikiu) ar BK 227 str. (papirkima).

40 7r. i¥nasa Nr. 25, p. 49.

66



Viktorija Rasalaité ISSN 2029-4239 (online)
»~Korupcinio pobudzio nusikalstamy veiky rizikos Teisés ap?valga
lobistineéje veikloje“ Law review

No. 2 (24), 2021, p. 59-89

Be LVI, lobisting veiklg reguliuoja Lobisty etikos kodeksas, nustatantis $esis etikos
principus, kuriais sieckiama uztikrinti lobistinés veiklos vieSumg ir skaidrumg.*! Formaliai $iuo
kodeksu tenkinamos Rekomendacijy nuostatos, reikalaujanéios specialiy elgesio taisykliy, taciau
nustatyti principai yra bendro pobtidzio, taikytini daugelio profesijy atstovams. Lobizma taip pat
reglamentuoja Teisékiiros pagrindy jstatymo 5 str. 3 d., Seimo statuto 48 str. 8 d., VTEK
sprendimai, ANK 126 str. ir BK straipsniai.*? Taigi, teisés aktuose paplites lobistinés veiklos
reguliavimas parodo, kad minéta veikla stokoja aiSkumo ir reglamentavimas turi bati
tobulinamas.

Apibendrinant atlikta analizé parodé, kad lobistinés veiklos reglamentavimo raida Lietuvoje
ganétinai netolygi, pernelyg reformuojanciy pokyciy nejvedusi. Esminés naujy redakcijy kiirimo
prieZastys — iSoriniai veiksniai, kas rodo, kad naujosios redakcijos buvo skubotos, labiau
atspindincios siek] atitikti formalius reikalavimus, o ne nuosekliai ir visapusiskai reglamentuoti
lobistinés veiklos instituta. Galima teigti, kad tik 2021 m. redakcijos priémima lémé vidinis
veiksnys — politinis siekis minéta veikla skaidrinti. Ta¢iau konstatuotina, kad lobistinés veiklos
reglamentavimas Lietuvoje néra efektyvus ir neuzkerta kelio korupcijos pasireiskimui teisékiros
procese.

LOBISTINES VEIKLOS REGLAMENTAVIMO
TARPTAUTINE PATIRTIS

Esama lobistinés veiklos reguliavima tikslinga palyginti su uzsienio valstybése galiojan¢iu
lobizmo reglamentavimu. Pagal skirtingg kultiiring bei politing aplinkg buvo isskirti du —
amerikietiSkasis ir europieti$kasis lobizmo modeliai, kuriuos ir iSanalizuosime lyginamuoju
aspektu, siekiant i$siaiskinti, kurie atskiry modeliy bruozai sumazina korupcijos apraisky rizika.

AmerikietiSkojo lobistinés veiklos modelio veikimo
principas

Lobistiné veikla pirmg karta sureguliuota JAV, todél atsiradus poreikiui kitose valstybése
ivesti lobizmo reglamentavima, JAV patirtis tapo pavyzdziu. Lobistinés veiklos reguliavimas
Lietuvoje taip pat paremtas JAV patirtimi, taciau nors dauguma jstatyminiy nuostaty atitinka JAV
reguliavima, praktiniu aspektu amerikietiskasis lobizmas skiriasi nuo vykdomo Lietuvoje.

JAV praktinis lobistinés veiklos modelis yra profesionalus, sudétingas ir pagristas
agresyvumu.*® Naudojamas tiesioginis ir konfrontacinis stilius, pagrjstas spaudimu ir teisinémis
strategijomis.** Tokie metodai atspindi tarp lobisto ir sprendimy priéméjo egzistuojantj rungimasi

41 Teisétumas, saziningumas, pareigingumas, profesionalumas, konfidencialumas ir interesy konflikto
vengimas. Lobisty etikos kodeksas, VTEK (2005, Nr. KS-10 (L)).

2 7r. i¥nasa Nr. 17, p. 209.

43 Gerti Sqapi, ,,Lobbying in the United States of America and European Union: A comparative
Approach®, Mediterranean Journal of Social ciences (2015, Vol. 6, No. 2), p. 57.

4 Marcel Hanegraaff, Arlo Poletti, Jan Beyers, ,,Explaining varying lobbying styles across the
Atlantic: an empirical test of the cultural and institutional explanations®, Journal of Public Policy (2017,
Vol. 37, Issue 4), p. 462.
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bei priesiSkas nuotaikas. Todél abi pusés suinteresuotos jrodyti savo tiesg be papildomy, neteiséty
poveikio priemoniy. Taciau, nors Lietuvoje lobizmas taip pat laikomas profesionaliu, $ie metodai
néra pastebimi. Lobistas Lietuvoje naudojasi $velniojo pobiidzio priemonémis, kurios pasireiskia
pazinciy pasitelkimu, gery tarpusavio santykiy palaikymu bei kompromiso paieskomis, kas
paprastai atspindi keitimasi jvairia informacija. Toks modelis didina neskaidruma teisékiiros
procese bei skatina korupcijos apraiskas. Taigi JAV naudojamas lobizmo modelis — tinkamesnis
uz naudojama Lietuvoje, siekiant skaidrumo teisés akty leidybos procese.

Dar vienas JAV naudojamo lobizmo modelio bruozas yra tas, jog lobistai daznai remiasi
iSorine taktika, t. y. nukreipia ziniasklaidg ir visuomeng¢ j tam tikrus politinius klausimus,
stengdamiesi didinti visuomengés supratimag dél atitinkamo sprendimo priémimo bei jam daromo
poveikio.® Kitaip tariant, lobistai orientuojasi j Ziniasklaida ir vieSajg erdve, siekdami i§vieSinti
atlickamus veiksmus ir parodyti daromo poveikio teisétuma. Tokia taktika taip pat reikSmingai
prisideda prie teisékiiros proceso skaidrinimo. Tuo tarpu Lietuva pasizymi zemu visuomenés ir
ziniasklaidos jtraukimu j lobistinj procesa, nes naudojasi vidine taktika bei mainy logika, todél
visuomenés informavimas apie vykdyting lobisting veiklg ir joje naudojamus metodus reiksty
lobisto ,,zlugima*. Toks modelis, kuomet stengiamasi neisviesinti atlickamy veiksmy, vertintinas
neigiamai, kadangi sudaroma terpé korupcijos klestéjimui. Taigi JAV pasirinktas i§vie§inimo bei
visuomenés jtraukimo j lobistinj procesa modelis — geroji praktika ir skatintinas Lietuvoje.

Aptarus amerikietiSkojo modelio praktinj naudojima, bitina apzvelgti jstatyminj
reglamentavima. JAV lobistiné veikla vykdoma pagal grieztas jstatymo nuostatas, pagal kurias
parengtas Lietuvos LV]. Visy pirma, lobistiné veikla JAV vykdoma jstatymy leidybos ir
vykdomosios valdzios srityje, reguliuojant tik profesionaliy, privalomai jsiregistravusiy lobisty
veiklg bei pateikiant aiSkius kriterijus, kokie veiksmai laikytini lobistiniais.*® Lyginant su Lietuva
skirtumas tas, kad JAV reguliuoja lobistinius veiksmus ne tik jstatymy leidybos srityje. Be to,
pateikia platesnj profesionaliy lobizmo subjekty sarasa, jskaitant vieSosios valdzios atstovus ir
nevyriausybines organizacijas, o tai vertinama teigiamai, kadangi prieSingai nei Lietuvoje, kuri
Siy asmeny nelaiko lobistais, nepalickama terpé veikti nesant reguliavimo. Taciau, nors Lietuva
remiasi jstatyminiu JAV lobizmo modeliu, jis néra pilnai tinkamas, kadangi reglamentuojant tik
profesionalius lobistus, kurie biidingi JAV politinés sistemos modeliui, apimama maza dalis
realios lobistinés veiklos. Todél Lietuvoje sudaromos galimybés interesy grupéms, de facto
atlickan¢ioms lobistinius veiksmus, ta¢iau nelaikomoms lobistais, veikti nesant jy reguliavimo.*’

JAV numatomi platiis atskleistinos informacijos reikalavimai, ja pateikiant ataskaitose
specialiai tam sukurtoje duomeny bazéje.*® Panasi nuostata numatyta ir Lietuvoje. Ta¢iau esminis
skirtumas — vieSoje JAV duomeny bazéje informacija publikuojama jos pateikimo momentu
neribojant apimties.*® Tuo tarpu Lietuvoje lobistai jpareigojami informacija atskleisti per 7 dienas
nuo lobistinés veiklos pradzios, vadinasi, suinteresuotieji asmenys informacija gauna kuris laikas
po ivykusio kontakto. Pazymétina, kad JAV specialioje internetinéje svetainéje galima rasti visas
konsultacijas, kuriy informacija yra pakankamai detali: apie klientus, adresatus, gauta atlygj ir

4 Ten pat, p. 468.

46 Lobbying Disclosure Act of 1995, 3 str. 2-10 p.; <https:/lobbyingdisclosure.house.gov/Ida.pdf>
[aplankyta 2021 01 31].

47 7r. i¥nasa Nr. 25, p. 39.

48 7r. i¥nasa Nr. 46, 5 str.

49 7r. i¥nasa Nr. 17, p. 152,
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pan.%® Be to, federaliniame registre galima rasti susitikimy metu uzduotus klausimus, dotacijy
paraiSkas, administracinius nurodymus, pasiiilytas teisés akty pataisas, rekomendacijas ir pan.>!
Tuo tarpu Lietuvoje atskleistina informacija yra bendresnio pobudzio, apsiribojant lobistinio
kontakto dalyviais, diskutuotinu klausimu ir kitais nedetalizuotais duomenimis. Taigi, aptartu
aspektu JAV reguliavimo modelis vertintinas kaip tinkamesnis, kadangi visuomenei sudaromos
galimybés stebéti vykdomus lobistinius kontaktus esamuoju laiku bei analizuoti detaliai
pateikiamag informacija, o tai mazina neskaidrumo apraiskas teisékiiros procese.

Lobistinio kontakto adresatai JAV jpareigojami deklaruoti bet kokio pobiidzio susitikimus
su lobistu, jskaitant ir neformalius. Toks jpareigojimas parodo, kad lobizmo reguliavimas JAV
yra pakankamai grieztas, taCiau reikSmingai prisidedantis prie skaidrumo teisékiiros procese. Tuo
tarpu Lietuvoje tokia pareiga numatoma tik jvykus kontaktui dél konkretaus teisés akto projekto,
vadinasi, neformaliis susitikimai lieka pilkojoje zonoje. Be to, LV] nenumatyta, kokia informacija
turi biiti pateikiama, apsiribojama bendro pobudzio teiginiais, kurie sudaro placias interpretavimo
galimybes apsispresti kiek informacijos pateikti. Tad Siuo aspektu JAV reglamentavimas
laikytinas tinkamesniu, reik§mingai prisidedanciu prie skaidraus ir saziningo lobizmo.

Lobisty etikos ir metody klausimu, JAV labiau orientuojasi j draudimus ir jpareigojimus, o
ne konkreciy teisiy suteikima. Siekiant iSvengti korupcijos apraisky, nustatomas draudimas teikti
dovanas ir/ar keliones jstatymy leidéjams ir kitiems darbuotojams.®? Lietuvoje daugiau maZiau
nustatomos panasios nuostatos. Skirtumas tas, jog JAV taikytini draudimai nurodomi detaliau.
Priezitiros funkcija JAV suteikta Senato ir Atstovy Rimy sekretoriams,% kurie, esant
neskaidriam lobizmo vykdymui, apie tai nedelsiant informuoja JAV Kolumbijos apygardos
prokurora,> o uz paZeidimus numatyta civiliné arba baudziamoji atsakomybé. Tai rodo, jog
lobistinio kontakto priezitra bei pazeidimai reguliuojami pakankamai grieztai. Lietuvoje
priezitros funkcija nustatyta VTEK, kuri, jvykus pazeidimui, gali lobista isbraukti i§ lobisty
sgraSo arba skirti baudg. Esant neskaidriam lobizmo vykdymui apie tai informuojamos
teisésaugos institucijos. Vadinasi, JAV modelis Siais aspektais pernelyg nesiskiria nuo esancio
Lietuvoje, taciau siekiant lobizmo skaidrinimo, Lietuvoje galéty biiti pateikiamos detalesnés ir
grieztesnés nuostatos.

Apibendrinant darytina i$vada, kad amerikietiskasis lobistinés veiklos modelis tiek
praktiniu, tiek jstatyminiu poziliriu yra pazangesnis uz esantj Lietuvoje, taciau nors dauguma
istatyminiy nuostaty perkeltos i Lietuvos reglamentavima, jos néra pakankamai iSsamios, o
praktinis modelio veikimo principas nejgyvendinamas i§ viso. Siekiant sumazinti neskaidrumo
aprai$kas, Lietuvoje vykdomoje lobistinéje veikloje turéty buti akcentuojama tarpusavio
konkurencija, vykdomo poveikio i§vieSinimas bei visuomenés jtraukimas. Taip pat nustatomos
grieztesnés bei i§samesnés taisyklés skaidrumo ir sgziningumo principy jgyvendinimo atzvilgiu,
nepaliekant vietos plac¢ioms interpretavimo galimybéms. Kita vertus, amerikieti§kojo ir Lietuvoje
vykdomo lobistinés veiklos modelio nepanasuma lemia skirtinga kulttiring, politiné aplinka bei
ziniasklaidos jtaka, o tai lemia skirtingg lobisty apibrézimo ir lobistinés veiklos reguliavima. JAV

50 7r. i¥na$a Nr. 43, p. 73.

51 Cornelia Woll, ,,The brash and soft-spoken: Lobbying styles in a translantic comparison®, Interest
Groups & Advocacy (2012 (1)), p. 206.

52 Honest Leadership and Open Gocernment Act of 2007, 5 antrastiné dalis, C, D ir E dalys;
<https://lobbyingdisclosure.house.gov/110-81.pdf> [aplankyta 2021 01 31].

53 7r. i¥nasg Nr. 17, p. 152.

54 7r. i$nasa Nr. 46, 6 str.

69


https://lobbyingdisclosure.house.gov/110-81.pdf

Viktorija Rasalaité ISSN 2029-4239 (online)
»~Korupcinio pobudzio nusikalstamy veiky rizikos Teisés ap?valga
lobistineéje veikloje“ Law review

No. 2 (24), 2021, p. 59-89

pasiZymi iSplétotomis, ilgomis bei teisétomis lobizmo tradicijomis, kas suponuoja lobizmo
reguliavimo intensyvuma. Vadinasi, ilgametis JAV lobistinés veiklos reguliavimo sistemos
perkélimas | Lietuvos reguliavima, nesant amerikietiskojo modelio pakoregavimo, priimtino
musy kultirinei bei politinei aplinkai, nelems perkeltos sistemos veiksmingumo Lietuvoje. Taigi,
nors amerikietiskojo modelio veikimo principas laikytinas tinkamesniu uz esantj Lietuvoje,
kovojant su korupcijos rizikomis, tafiau netinkamas Lietuvai vertinant privalomos, tik
profesionaliy lobisty registracijos aspektu, kadangi lyginamose valstybése egzistuoja skirtinga
kultiiriné aplinka bei politinés sistemos, reikalaujanéios skirtingo lobizmo reguliavimo. Taéiau
pazymétina, kad amerikietiSkojo modelio principai gali biiti sékmingai integruoti j Lietuvoje
vykdyting lobisting veikla, atskirus modelio bruozus reformuojant pagal musy politing sistema.

EuropietiSkojo lobistinés veiklos modelio veikimo
principas

Prasidéjus intensyviam lobistinés veiklos reglamentavimo jvedimui, $alia amerikietiSskojo
susiformavo europietiSkasis lobistinés veiklos modelis, kurio iSrySkéjimg lémé specifinés
politinés tradicijos, suponuojanéios skirtingas lobizmo taktikas. Sio modelio bruoZai pastebimi
daugelyje ES valstybiy nariy reguliavime, jskaitant ir Lietuvoje vykdomg lobizma.

Europietiskajame modelyje lobisty veikla labiau orientuota j kompromisy paieskas de facto,
tai reiskia, kad lobizmas atspindi susitarimg, pagrjsta keitimusi informacija.>® Kitaip tariant,
lobistai naudojasi mainy taktika, bandydami gauti prieiga prie sprendimy priéméjy, teikiant
vairaus pobtdzio nauda: tai vertintina neigiamai, kadangi naudojamos poveikio priemonés
neretai virsta neteisétomis. Sie bruozai pastebimi ir Lietuvoje, kadangi lobistas, siekdamas
palankaus sprendimo, naudojasi pazintimis, galimai perZengdamas skaidrumo ribas. Be to,
informacijos mainai gali buti traktuojami kySio davimu, kadangi, kaip matysime véliau, kySio
samprata apima ir tam tikrg informacija ar ekspertines paslaugas, kurios Siame kontekste atitikty
lobisto teikiamas Zinias sprendimo priéméjui. Taigi $ie europietiS$kojo modelio bruozai laikytini
neigiama praktika, didinanéia neskaidrumo apraiskas teisékiiros procese.

Lobistai europietiSkajame modelyje daznai naudojasi diskretiS$ka, pakankamai neformalia
taktika, pagrjsta bendradarbiavimu, tarpusavio pasitikéjimu ir ilgalaikiy santykiy kiirimu.% Tai
reiskia, kad lobizmas suponuoja tarpusavio susitarimus, vengiant visuomenés bei ziniasklaidos
itraukimo, atskleidziant mazai informacijos, siekiant i§vengti lobistiniame procese naudojamy
metody i§viedinimo, o tai sudaro galimybes neteis¢tam poveikiui. Si taktika pastebima ir
Lietuvoje, kadangi apie vykdytus lobistinio pobiidzio veiksmus placioji visuomené paprastai
suzino kilus korupciniam skandalui bei pradéjus ikiteisminj tyrima. Tai suponuoja i§vada, kad
lobizma stengiamasi vykdyti slapta, pasitelkiant neteisétus metodus. Taigi, minéti europietiskojo
modelio bruoZai vertintini neigiamai, nes sudaroma terpé korupcijos klestéjimui.

Teigiamas europietiSskojo modelio bruoZzas yra tas, jog neapsiribojama privalomaja
profesionaliy lobisty registracija. PrieSingai, lobizmas vykdomas vadovaujantis savireguliacija
bei savanoriSkumo principu, o tai reiSkia, kad puoseléjama privalomoji ir savanori$koji
registracija. Toks modelis apima platesnj lobizmo subjekty rata, uzkirsdamas kelig vykdyti

55 7r. i¥na$g Nr. 51, p. 194,
% Liliana Mihut, ,,Lobbying in the United States and The European Union: New developments in
lobbying rugulation, Romanian Journal of European affairs (2008, Vol. 8, No. 4), p. 7.
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lobistinio pobudzio veiksmus asmenims, nepatenkantiems j profesionaliy subjekty sarasa, nesant
jy reguliavimo. Minétas bruozas jgyvendinamas Jungtinéje Karalystéje, kurioje isteigtas lobisty
registras, apimantis privalomaja profesionaliy bei savanoriSkaja neprofesionaliy lobisty
registracija. Esminis registro veikimo principas — uzsiregistrave asmenys gali uzsiimti lobistine
veikla pagal registre pripaZintus elgesio kodeksus,® reikalaujancius laikytis sgZiningumo ir
skaidrumo principy, draudzian¢ius kontaktuojant su lobizmo adresatais turéti finansiniy santykiy
bei jpareigojancius veikti profesionaliai ir etiskai.®® Vadinasi, asmenys, nepatenkantys j
profesionaliy lobisty reguliavima, taciau atliekantys lobistinius veiksmus, raginami jungtis prie
savireguliacinio mechanizmo. Todél aptartas europietiskojo modelio bruozas laikytinas geraja
praktika ir skatintinas Lietuvoje, siekiant mazinti korupcijos apraiskas teisékiiroje.

Toliau paanalizuosime Jungtinés Karalystés ir Slovénijos reglamentavima bei atskiry
valstybiy gerosios praktikos pavyzdzius. Jungtinéje Karalystéje istatyminiu pozitriu lobizmas
vykdytinas pakankamai neformaliai, kas ir buidinga europietiSkajam modeliui. Atskleistina
informacija yra siaura, nenumatanti reikalavimy atskleisti susitikimo tiksla, problema, jstatymo
projekta ar valdzios institucija, i kurig buvo nukreipti lobistiniai veiksmai. Nors vyriausybés
departamentai jpareigojami atskleisti su vyriausybe susitikusiy asmeny sarasus bei susitikimo
tikslus, pastarasis daZnai nurodomas kaip ,.bendra diskusija*.%® Esminis skirtumas lyginant
Lietuvos ir Jungtinés Karalystés reglamentavimg yra tas, kad priesingai nei Lietuvoje pirminé
atsakomybé uz lobizmo skaidrumg gula ant valdZios pe¢iy.®® Taciau tik du i3 trijy ministry lygiy
yra jpareigojami pranesti apie vykusius susitikimus, todél apie dauguma jy i§ viso nezinoma.
PrieSingai nei Lietuvoje, Jungtinés Karalystés reglamentavime néra nuostaty dél draudimo teikti
dovanas, todél korupcijos aprai$kos didéja. Taigi Jungtinés Karalystés reguliavimas laikytinas
netinkama praktika, nes skaidrumo ir sagziningumo principai jgyvendinami siaura apimtimi.

Slovénija laikoma gerosios reglamentavimo praktikos lobizmo srityje pavyzdziu,! kadangi
pateikia platesn;j lobisty sarasa, jskaitant jvairiy organizacijy atstovus. Nors registracija nustatyta
tik profesionaliems lobistams, ta¢iau apie nepatenkanciy j §j sarasa subjekty kontaktus reguliariai
pranesama vieSojo sektoriaus ataskaitose. Tai laikytina europietiskojo modeliu bruozu, kuomet
skatinamas savireguliacijos principas. Be to, saziningumo uztikrinimo ir korupcijos prevencijos
istatymas numato reikalavima valstybés pareigiinams teikti ataskaitas nacionalinei kovos su
korupcija agentiirai, nurodant informacija apie visus lobistinius susitikimus bei metine lobisty

5 Chatered Institute of Public Relations. About the Register; <https://www.lobbying-
register.uk/about-.html> [aplankyta 2021 02 09].

8 Plagiau Zr. Monika Ambrasaité-Valentavigiené, ,,Lobizmo reglamentavimas. Lietuvos atvejis“
(daktaro disertacija, Vilnius, VU, 2017), p. 161-165.

%9 pPagal 2011 — 2015 m. atlikta analize, pateiktose ataskaitose buvo nurodoma bendriné informacija,
pavyzdziui, energetikos klausimai, mokes¢iy klausimai, jprastinis susitikimas, nenurodant detalesnés
informacijos, be to, uz 2011 — 2015 m. 7,4% ataskaity nebuvo pateikta dar ir 2016 m. Plagiau Zr. Amy
Melissa McKay, Antal Wozniak, ,,Opaque: an empirical evaluation of lobbying tranperancy in the UK,
Interest Groups & Advocacy (2020, 9 (1)).

60 7r. i¥nasa Nr. 17, p. 161.

61 Pagal atlikta Transparency International tyrima, vertinant lobistinés veiklos reglamentavima,
korupcijos kontekste, Slovénija surinko auki&iausia bala. Platiau Zr. Suzanne Mulcahy, ,,.Lobbying in
Europe”. Transparency international. The global coalition against corruption (2015).
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veiklos santraukg.®? Ataskaitose yra teikiama informacija apie lobistinio kontakto datg, vieta,
tema, lobista, uzsakova, atskleidziami visi pateikti dokumentai bei informacija apie tai, ar lobistas
elgési pagal jstatyma.®® Lyginant su Lietuvos reglamentavimu, matyti, kad Slovénijoje lobistinio
kontakto dalyviams taikytini platesni atskaitomybés reikalavimai. Taigi, jstatyminése nuostatose
tinkamai i$plétoti europietiskojo modelio pricipai gali vesti prie gerosios lobizmo praktikos.

Lobizmo priezitiros funkcijg Slovénijoje atliecka Korupcijos prevencijos komisija, kuriai
suteikti jgaliojimai taikyti sankcijas, jei lobistinio kontakto dalyviai elgiasi neskaidriai.
Lobistams draudziama teikti netikslia, nei§samia bei apgaulingg informacija, veikti nesilaikant
etikos taisykliy, duoti ar gauti dovanas. Taikomos sankcijos apima raSytinj jsp¢jima, draudima
vykdyti lobistinj kontaktg tam tikra laiko tarpa arba konkreciais klausimais, pasalinima i registro,
piniging baudg arba laisvés atémimg iki $eSiy ménesiy.5 Lyginant su Lietuva, matyti, kad
Slovénijoje veikianciai prieziliros organizacijai suteikta platesné jurisdikcija ir galimybé aktyviai
veikti vykdant prieZifiros ir baudZiamojo vaidmens funkcijas,® kas rodo, kad jstatyme numatyti
kur kas grieztesni reikalavimai, nei taikytini Lietuvoje. Be to, Slovénijoje lobistams nustatomi
specialiis lobistinio elgesio principai bei patarimai, kas rodo, jog prieSingai nei Lietuvoje,
akcentuojamas specifinis lobistinio kontakto dalyviy santykis. Taigi, nors Slovénijos
reglamentavimas remiasi europietiSkuoju modeliu, ta¢iau tiek skaidrumo, tiek sgziningumo
apsektais yra pranasesnis uz esantj Lietuvoje.

Atskiri europietiskojo modelio gerosios praktikos pavyzdziai. Sékmingas lobistinés veiklos
reguliavimas priklauso nuo aiskiy jstatyminiy nuostaty, taciau tik jomis apsiriboti negalima.
Svarbios yra ir specifinés taisyklés bei paciy lobistinio kontakto dalyviy iniciatyvumas, todél
toliau paanalizuosime atskiry valstybiy lobistinés veiklos reguliavimo pavyzdzius,
akcentuojané¢ius minétas savybes. Latvijoje numatyta pareiga prie kiekvieno teisés akto, dél kurio
vyko lobistinis kontaktas, pateikti aiSskinamajj rastg, kuriame turi biiti nurodytos visos vykusios
lobistinio pobiidzio konsultacijos. Toks jpareigojimas, esant aktyviai aiSkinamuosiuose rastuose
pateiktos informacijos patikrai, laikytinas efektyvia teisékiiros proceso kontroliavimo priemone,
siekiant skaidrumo, kadangi sprendimy priéméjai jpareigojami deklaruoti konsultacinio proceso
eiga. Be to, lobistinio kontakto dalyviai netiesiogiai, taciau yra jpareigojami laikytis teisés akty.
Ispanijoje keletas vieSosios valdzios atstovy naudojasi socialinémis paskyromis, kuriose kasdien
pateikia savo veiklos ataskaitas, darbotvarkes, lobistiniy susitikimy sarasus bei dokumentus,
pasiraSytus vykdant lobistinj kontakta. Tokia iniciatyva padeda uztikrinti skaidrumg bei didina
pasitikéjima vieSosios valdzios atstovy veikla. Pranciizijoje yra paskelbti bendri saziningos ir
skaidrios lobistinés veiklos nuostatai, kuriuose nustatomi lobistinés veiklos veikimo principai,
taikomi santykiams su visy tipy sprendimy priéméjais. Sio dokumento esmé — skatinti skaidria ir
sgziningg lobisting veikla, pateikiant rekomendacinius principus.®® Tokiy nuostaty paskelbimas
akcentuoja atskiry taisykliy sukiirimg specifiniam kontaktui, siekiant uztikrinti etiskg lobizma.

&2Integrity and Prevention of Corruption Act, (2011);
<https://europam.eu/data/mechanisms/FD/FD%20L aws/Slovenia/Slovenia_Integrity%20and%20Preventio
n%200f%20Corruption%20Act 2010_amended%202011.pdf> [aplankyta 2021 02 01].

83 Suzanne Mulcahy, ,,Lobbying in Europe”. Transparency international. The global coalition against
corruption (2015), p. 35.

64 Ten pat.

8 Ten pat.

8 7r. i¥naa Nr. 63, p. 44.
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Taigi, minéti pavyzdziai rodo, kad vykdant lobisting veikla pagal europietiskajj modelj, galima
sumazinti korupcijos rizikas, jei pasirenkamos tinkamos reguliavimo priemonés.

Apibendrinant atlikta analizé parodé, jog lobizmas Lietuvoje praktiniu aspektu labiau
atitinka europietiskaji lobistinés veiklos veikimo modelj. Remiantis minétu modeliu, dél
lobistinio kontakto dalyviy tarpusavio bendradarbiavimo, siauros, bendresnio pobiidzio
atskleistinos informacijos pateikimo, neretai susiduriama su skaidrumo ir saziningumo
problemomis, kadangi sudaromos galimybés veikti nesilaikant teisés akty ir naudoti neteisétus
metodus, o tai didina korupcijos apraiskas. Ta¢iau pazymétina, jog vykdant lobistine veikla
modifikuoto europietiskojo modelio pagrindais, lobizmas reguliuojamas pakankamai efektyviai,
siekiant iSvengti neskaidrumo apraisky. Vis tik, pazymétina, jog veiksmingas lobizmo
reguliavimas priklauso nuo atskiry aptartyjy modeliy bruozy derinimo tarpusavyje. Sékmingas
lobistinés veiklos reguliavimas turéty pasiZymeéti aiSkaus ir tinkamo lobistinés veiklos bei lobisto
apibréZimo, privalomosios bei savanori$kosios registracijos principo, plataus, reguliaraus bei
savalaikio atskleistinos informacijos pateikimo, tinkamo prieziliros mechanizmo veikimo bei
specifiniy elgesio taisykliy nustatymo. Vertinant Lietuvos teisinj lobistinés veiklos reguliavimg
pastaraisiais aspektais, pazymétina, jog i§ dalies tinkamomis laikytinos tik privalomos
registracijos bei priezifiros mechanizmo nuostatos, kita vertus, lobistinés veiklos ir lobisto
apibrézimas taip pat atitinka aiSkumo kriterijus, taciau yra netinkamas dél per siauros apimties.

KORUPCINIO POBUDZIO NUSIKALSTAMU VEIKU
RIZIKOS LOBISTINEJE VEIKLOJE

Nepaisant to, jog lobistinés veiklos pagrindu jgyvendinami demokratinés valstybés
principai, lobizmas visuomenéje a priori siejamas su korupcinio pobudzio nusikalstamomis
veikomis. To priezastis — netinkamas lobistinés veiklos reguliavimas, kuomet nesant aiskiy
istatyminiy lobistinés veiklos vykdymo nuostaty, palickandiy placias interpretavimo galimybes,
sudaromos galimybés minéta veikla verstis nejsiregistravus ir naudoti jvairius metodus. Biitent
Sioje vietoje kyla rizika, kad lobistinéje veikloje atsiras prekybos poveikiu ar papirkimo veiky
pozymiy. Lobisting veikla su prekyba poveikiu ar papirkimu sieja tai, kad visais atvejais siekiama
to paties tikslo — daryti jtaka sprendimy priéméjams, todél, siekiant i$siai$kinti, kuomet lobistiné
veikla perZengia teisétumo ribas, reikia jvertinti lobizmo santykj su minétomis veikomis.

Lobistinés veiklos ir prekybos poveikiu santykis

Pirmasis tapatumo poZymis — abiem atvejais pazeidziamas tas pats objektas — pazeidziama
valstybés tarnyba (jos principai) ir vieSieji interesai, kadangi lobistiné veikla taip pat kaip ir
prekyba poveikiu yra nukreipta j vieSosios valdzios atstovy priimamus sprendimus. Tiek
prekybos poveikiu atveju, tiek neteisétos lobistinés veiklos metu gali kilti nepasitikéjimas
valdZios institucijy ir pareigiiny sgZiningumu.5” Vadinasi, vykdant neteisétg lobistine veiklg biity
pazeidziamas sprendimy priémimo skaidrumas, nesaliSkumas bei valstybés tarnautojo lojalumas,
o tai rodo, jog biity pazeidziami tiek valstybés tarnybos principai, tiek viesieji interesai.

67 Eglé Kavolilinaité-Ragauskien¢, ,,Galimos korupcijos rizikos lobizmo srityje ir jy prevencijos
galimybeés®, Publikacijos (Vilnius: Lietuvos teisés institutas, 2018), p. 12.
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Antra, sumaisties, sickiant atriboti lobisting veiklg nuo prekybos poveikiu, jnesa poveikyje
dalyvaujantys tapatiis subjektai, t. y. aktyvusis subjektas, pasyvusis subjektas ir tarpininkas.
Aktyviuoju subjektu tiek lobistinéje veikloje, tiek prekyboje poveikiu laikytini asmenys,
siekiantys atitinkamo sprendimo savo naudai, pasyviuoju — vieSosios valdzios atstovai, j kuriuos
nukreiptas poveikis, tarpininku — asmuo, kuris palengvina pasyviojo ir aktyviojo subjekty
kontakty.%® Kitaip tariant, tick prekybos poveikiu, tiek lobistinés veiklos atvejais tarpininkas
siekia daryti arba daro jtaka sprendimy priéméjui uzsakovo interesais. Sprendimy priémeéjai yra
tarpininko taikinys, kadangi jie turi atitinkamus jgaliojimus, kuriuos gali panaudoti aktyviojo
subjekto interesy labui,®® o biitent, galimybe daryti jtakg savo kolegoms, skatinant tam tikro
klausimo jtraukimg j darbotvarke, praSyma atitinkamai uZz jj balsuoti arba paciam priimti ar
nepriimti vienokj ar kitokj teisés akta. Vertinant baudziamojo jstatymo kontekste, sprendimy
priéméju lobizme laikytinas valstybés tarnautojas, o konkre¢iai — valstybés politikas.”
Atitinkamai valstybés politiku pagal Valstybés tarnybos jstatyma laikytini jstatymy nustatyta
tvarka iSrinkti ar paskirti j Respublikos prezidento, Seimo pirmininko, Seimo nario, Ministro
Pirmininko, ministro, savivaldybés tarybos nario, mero ir mero pavaduotojo pareigas,’* Sis
sarasas yra baigtinis. Vadinasi, abiejuose procesuose dalyvauja tapatus subjekty ratas.

Trecia, abiem atvejais yra samdomas tarpininkas ir jam uz tai yra mokamas atlygis.
Vadinasi, panasus ir pats veikimo mechanizmas, kadangi, kaip prekybos poveikiu atveju, vienas
asmuo paperka kitg tam, kad pastarasis, ,,<...> pasinaudodamas savo visuomenine padétimi,
tarnyba, jgaliojimais, giminyste, paZintimis ar kita tikétina arba tariama jtaka <...>“"?, paveikty
specialiyjy poZymiy turintj subjekta, kuris suteikty norimg rezultatg interesantui, taip ir lobizme
uzsakovas perka lobistines paslaugas, kad lobistas, naudodamasis savo turima jtaka, paveikty
sprendimy priéméjg ir pasiekty uzsakovui naudingg rezultata teisékiiros procese.” Pazymétina,
kad prekyboje poveikiu atlygis tarpininkui net ir uZ teisétais budais daromg poveikj yra
nusikalstamas, todél asmuo, veikdamas kaip lobistas, gauna nauda, o tai atitinka prekybos
poveikiu dispozicijg. Vertinant baudZiamojo jstatymo kontekste, lobistui teikiamas atlygis
formaliai atitikty kySio savoka, kadangi yra mokamas uz tai, kad biity paveikiamas atitinkamas
asmuo. Taciau tarp lobisto ir lobistinés veiklos uzsakovo yra sudaroma rasytiné sutartis dél
lobistinés veiklos vykdymo, todél lobistui mokamas atlygis yra teisétas ir negali buti laikytinas
kysiu. Kita vertus, toks atlygis galéty biiti pripazintas kysiu, perzengus LV] nustatytus kriterijus,
numatancius teisétos lobistinés veiklos salygas. Isiregistrave lobistai rizikuoja buti patraukti
baudziamojon atsakomybén ir tais atvejais, kai gaunamas atlygis yra iSreikStas ne piniginio, bet
kitokio pobiuidZio turtinés ar neturtinés naudos pavidalu, kadangi teismy praktikoje kysis
suvokiamas pla¢iai. Asmenims, kurie pagal LV] nelaikomi lobistais, taciau atlicka lobistinius
veiksmus, teikiamas atlygis paprastai visais atvejais turéty bati laikytinas kyS$iu. Tac¢iau prekybos
poveikiu norma galéty biiti pritaikyta tik jrodZius neteiséty ketinimy susiformavima.

Lobistinés veiklos kontekste neteiséti ketinimai turéty atsispindéti lobisto suvokime, jog jis
veikia tiesiogine tycia (kaltés intelektualusis momentas) bei nori taip veikti (kaltés valinis

% |_uis de Sousa, Susana Coroado, Bertram Lang, Lobbying Regulation: Beyond Trading in Influence,
Conference Draft, Brighton, (2015), p. 11.

8 7r. i¥nasa Nr. 67, p. 15.

7 jetuvos Respublikos Baudziamasis kodeksas, Zin. (2000, Nr. 89-2741), 230 str. 1 d.

" Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas, Zin. (1999, Nr. 66-2130), 2 str. 9 d.

2 71 inasa Nr. 70, 226 str. 2 d.

3 Henrikas Valentukevigius. ,,Prekyba poveikiu®“ (magistro darbas, Vilnius, VU, 2016), p. 62.
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momentas).” Neteiséti ketinimai turéty biiti suvokiami kaip lobisto veikla ne pagal LV], turima
jtaka naudojant nesaziningai, turint korupcinio pobtidzio tiksly. LV] pozitiriu neteiséta lobistiné
veikla yra tuomet, kai lobistas nedeklaruoja lobistinés veiklos pagal LV] arba deklaruoja turintis
galimybe poveikj daryti, nors i$ tiesy jos neturi, nes néra jsirases j lobisty sarasa. Pastaruoju atveju
biity galima kalbéti apie prekyba tikétina ar tariama jtaka, kadangi baudziamoji atsakomybé kyla
ir tuo atveju, kai tarpininkas suklaidina interesantg ne tik dél ketinimy jvykdyti pazada, bet ir dél
savo jtakos institucijai ar asmeniui, kurj zadama paveikti.”® Praktiniu poZifiriu neteiséti ketinimai
turéty atsispindéti lobistui gavus pasiiilyma, pazada gauti atlygj arba gavus atlygj, kai lobistui
aisku, jog atlygis yra teikiamas uz tai, kad biity nesilaikoma teisés akty.

Ketvirta, prekybos poveikiu sudétyje nurodyta, kad asmuo daro poveikj pasinaudodamas
savo specialia prieiga prie valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens. Vadinasi, BK 226 str.
numatytg nusikalstama veika atliekantis asmuo néra eilinis pilietis. Lygiai taip pat ir lobistingje
veikloje, kadangi pagal LV] lobistui yra suteiktos tam tikros teisés (dalyvauti, reikalauti, gauti ir
pan.), kas rodo privilegijy egzistavimg. Kita vertus, pagal LR Konstitucijg kickvienas LR pilietis
turi teis¢ gauti informacija i§ vieSosios valdzios atstovy, taciau lobistiné veikla yra profesinio
pobiidzio, leidzianti LR Konstitucijos suteiktomis teisémis naudotis maziau komplikuotu biidu.
Vadinasi, lobistas turi specialiaja prieiga.

Penkta, tiek prekybos poveikiu, tiek lobistinés veiklos atvejais asmuo, j kurj nukreiptas
poveikis, gali gauti arba gauna naudos dél santykio su jtakos darytoju, kas baudziamojo jstatymo
prasme laikytina ky$io davimu ir priémimu, pazadu ar susitarimu jj priimti. Sis pana§umas yra
labai svarbus, kadangi dél lobistingje veikloje neegzistuojanciy specifinio pobudzio taisykliy,
turin¢iy numatyti konkrecias bendravimo tarp lobisto ir vieSosios valdzios atstovo gaires,
sudaromos salygos lobistinio kontakto metu naudoti jvairaus pobiidzio metodus bei priemones.
Nauda sprendimy priéméjui galéty reikstis tiek materialiniu, tiek nematerialiniu pavidalu,
jrodzius, jog poveikio darytojas nauda siiilo uz palanky elgesj. Kitaip tariant, neteisétos lobistinés
veiklos rizika yra susijusi su korupciniy mainy galimybe. Pavyzdziui, sprendimy priéméjas
mainais uz atitinkamg elgesi gauty dovanas ar privilegijas, jskaitant politinés partijos finansavima
arba atsizvelgiant | ankstesnius kontaktus, teikty privilegija kontaktuoti tik su konkreciais
poveikio darytojais, tikédamasis naudos. Tokiy privilegijy suteikimas kelty interesy konfliktus
bei suponuoty abejoting lobistinés veiklos teisétuma.

Ivertinus lobistinés veiklos ir prekybos poveikiu santykj praktiniu aspektu, vertéty
pasvarstyti, kaip neteiséta lobistiné veikla biity vertinama BK pozitiriu. Prekybos poveikiu norma
skaidoma | dvi r@isis: 1) poveikiu prekiaujanc¢io asmens papirkimg (BK 226 str. 1, 3, 5 d.); 2)
poveikiu prekiaujanéio asmens kysininkavimg (BK 226 str. 2,4, 5 d.). Vertinant lobistinés veiklos
kontekste, lobistas galéty atsakyti pagal BK 226 str. 2, 4, 5 d., priklausomai nuo gauto atlygio
(kysio) vertés. Pazymeétina, jog prekybos poveikiu nusikaltimo sudétis yra formalioji ir §is
nusikaltimas laikomas baigtu, kai kaltininkas uz kysio davéjo pasiiilyta ar pazadéta arba duotg
kysj pazada Siam jo interesais paveikti atitinkamg subjekta, kad pastarasis atitinkamai teisétai ar
neteisétai veikty arba neveikty.”® Be to, prekybos poveikiu normos pritaikymui neturi reik§més,
kam konkreciai kaltininkas ketino skirti paimta kysi ir ar i§ viso ketino tai padaryti, svarbu, kad

7 Vytautas Piesliakas, Lietuvos baudziamoyji teisé. Pirmoji knyga, Antroji pataisyta ir papildyta laida
(Vilnius: Justitia, 2009), p. 353.

5 Olegas Fedosiukas ir kiti, Lietuvos baudziamoji teisé. Specialioji dalis. Antroji knyga (Vilnius:
Registry centras, 2017), p. 202.

6 LAT, Baudziamyjy byly skyrius, V. 4. p. valstybe (2018, Nr. 2K-234-895).
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kysio davéjui susidaryty jspudis, jog kaltininkas paveiks subjekta, dél kurio veikimo ar neveikimo
bus patenkinti ky$io davéjo interesai.’’ Vadinasi, svarbiis du aspektai: 1) nusikalstama veika
laikoma baigta, nepriklausomai nuo to, ar pazadas buvo pradétas vykdyti, ar buvo jvykdytas; 2)
nesvarbu, ar kaltininkas apskritai galéjo paveikti atitinkamg subjekta.

Taigi, nors lobistiné veikla panasi j prekyba poveikiu (tapatus objektas, subjektas, veikimo
mechanizmas, atlygio teikimas tarpininkui bei sprendimy priéméjui ir pasinaudojimas specialia
prieiga), vis tik esminiai momentai, kuriuos reikéty jrodyti siekiant baudZziamosios atsakomybés
pagal BK 226 str. pritaikyma lobistui, rodo, kad egzistuoja tam tikri jy atribojimo kriterijai.
Baudziamoji atsakomybé pagal BK 226 str. galima tik jrodzius nusikalstama veika (kySio
priémima arba pazadéjima ar susitarimag priimti kysj, arba reikalavima ar provokavima duoti
kysj), veikos biidg (tiesioginj arba netiesioginj), aplinkybe (kySis imamas, reikalaujamas ir t.t. uz
pasinaudojimg savo tikétina ar tariama jtaka paveikti sprendimy priéméja), tiesioging tyCia
(lobistas supranta, kad ima, Zada, susitaria, reikalauja ar provokuoja duoti kysj, kad paveikty
sprendimy priéméja, kad pastarasis patenkinty suinteresuotojo asmens interesus, ir nori taip
veikti). Vis tik pazymétina, jog esminis momentas, sustiprinantis minéty atvejy santykj —
poveikio vykdytojui teikiamas atlygis, kuris galéty buti laikytinas kySiu ir kelty baudziamosios
atsakomybeés rizika.

Lobistinés veiklos ir papirkimo santykis

Visy pirma, kaip ir prekybos poveikiu, taip ir papirkimo atveju yra pazeidziama valstybés
tarnyba (jos principai) ir vieSieji interesai, o lobistiné veikla yra nukreipta j sprendimy priéméjus.

Antra, abiem atvejais dalyvauja tapatiis subjektai, t. y. suinteresuotas asmuo, kuriam
priimamas sprendimas turi tiesioginés naudos arba tarpininkas, kuris gali papirkti sprendimy
priéméja tiek naudos gavéjo, tiek savo interesais ir sprendimy priéméjas. Vadinasi, tiek
papirkimo, tiek lobistinés veiklos atvejais dalyvauja tie patys du arba trys subjektai, kurie siekia,
kad sprendimy priéméjas atlikty arba neatlikty konkrec¢ius veiksmus, naudingus suinteresuotajam
asmeniui ir uz tai gali atsilyginti arba zadéti atsilyginti.

Trecia, tiek papirkimo, tiek lobistinés veiklos atvejais, | sprendimo priémeéja nukreipti
veiksmai turi tapaty tikslg. Papirkimo atveju valstybés tarnautojas ar jam prilygintas asmuo yra
paperkamas tam, kad pastarasis uz siilomag atlygj atitinkamai teisétai ar neteisétai veikty ar
neveikty. Kitaip tariant, papirkéjas siekia naudos sau, kuri pasireiskia pageidaujamu elgesiu i$
paperkamojo, arba, veikdamas kaip tarpininkas, siekia naudos suinteresuotajam asmeniui.
Lobistinés veiklos atveju tiek tikslas, tieck gaunama nauda yra tokia pati, kadangi daznai lobisting
veikla vykdo pats lobistinés veiklos naudos gavéjas, asmuo, kuriam politiko priimamas
sprendimas yra naudingas tiesiogiai.”® Kita vertus, lobistas gali veikti ir kito asmens naudai,
taciau rezultate naudg gauna suinteresuotasis. Taigi Kyla rizika, kad bus vykdomas papirkimas.

Ketvirta, sprendimy priéméjas gali gauti arba gauna naudos dél santykio su suinteresuotuoju
asmeniu arba tarpininku, kas baudziamojo jstatymo prasme laikytina kysio davimu ir priémimu,
pasitilymu, pazadu ar susitarimu jj priimti. Sis pana§umas papirkimo ir lobizmo santykyje yra
esminis, kadangi dél netinkamo lobistinés veiklos reguliavimo, kuomet sudaroma galimybé veikti
naudojant jvairius metodus, specifinio pobiidzio taisykliy neegzistavimo, pavienio poveikio

” LAT, Baudziamyjy byly skyrius, 4. C. ir R. A. p. valstybe (2019, Nr. 2K-7-162-303).
8 7r. i¥nasa Nr. 68, p. 10.
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nereguliavimo bei siauro atskleistinos informacijos reikalavimo, sudaromos galimybés
sprendimy priémeéjui sidilyti arba teikti atlygj uz pageidaujama elges;j ar atliktus veiksmus. Taigi
lobistas gali pasitelkti neteisétas priemones, kurios baudziamojo istatymo prasme atitikty kysj.

Ivertinus lobistinés veiklos ir papirkimo santykj praktiniu aspektu, vertéty pasvarstyti, kaip
neteiséta lobistiné veikla biity vertinama BK poziiiriu. Lobistas galéty atsakyti pagal BK 227 str.
atitinkama dalj, atsizvelgiant j kySio verte ir pageidaujama teisétg ar neteiséta elgesj. Pazymétina,
kad pagal BK 227 str. papirkimo objektyvieji poZymiai realizuojami pasiiilymu, pazadu,
susitarimu duoti kysj arba kySio davimu valstybés tarnautojui ar jam prilygintam asmeniui uz
pageidaujama jo teiséty ar neteisétg veikima ar neveikimg vykdant jgaliojimus, arba tarpininkui,
siekiant ty paciy rezultaty.”® Vadinasi, papirkimo normos pritaikymui ir paios veikos
kvalifikavimui neturi reik§més kam kysis priklauso ir kieno interesais yra veikiama, svarbiausia
yra tai, ko siekiama atlygio pasitilymu (veikimas pagal kySio davéjo ar siiilytojo pageidavimg),
todél lobistas laikytinas tinkamu subjektu, galin¢iu atsakyti uz papirkima. Papirkimo nusikaltimo
sudétis yra formalioji, todél nusikalstama veika yra baigta nuo bent vieno i§ minétame straipsnyje
jtvirtinty alternatyviy veiksmy padarymo momento.® Be to, papirkimo baigtumas nepriklauso
nuo to, ar papirktas asmuo jau yra atlikes pageidaujamus veiksmus, ar dar ne.®* Vadinasi, siekiant
lobista patraukti baudziamojon atsakomybén uz papirkima, nebitina, jog sprendimy priéméjas
priimty kysi, uztekty vien tik lobisto pasiilymo ar pazado uz priimta palanky sprendima
atsilyginti véliau. Pazymétina, kad baustinas ne tik siekimas kysiu konkreéiy teiséty ar neteiséty
paperkamojo asmens veiksmy pastarajam vykdant jgaliojimus, bet ir siekimas iSimtinés padéties.
Teismy praktikoje iSaiskinta, kad kysis i§ esmés gali biiti duodamas siekiant bet kokio palankumo
ateityje, aiskiai neinformuojant uz kokj konkrety elgesj yra sifilomas, Yadamas ar duodamas.®?
Vadinasi, lobistas galéty atsakyti uz papirkima ir tuo atveju, jei atlygis biity sitilomas uz bet kokio
poblidZio pageidauting elgesj tiek jo paties, tiek lobistinés veiklos uzsakovo interesais.
Pabréztina, kad papirkimo nusikaltimo baigtumas nepriklauso nuo paperkamojo reakcijos, jo
sutikimo ar nesutikimo priimti kysj, be to, jei kySio paperkamasis nepriima dél aplinkybiy,
nepriklausanciy nuo papirkéjo valios, papirkéjo veiksmai kvalifikuotini kaip baigta nusikalstama
veika.®® Vadinasi, kad papirkéjas, Siuo atveju lobistas, atsakyty pagal BK 227 str., nebiitina
nustatyti susitarimo tarp kySio davéjo ir gavéjo, uztenka vienos pusés isreikstos valios.

Taigi, nors lobistiné veikla panaSi i papirkimg (tapatus objektas, subjektas, veikimo
mechanizmas, tikslas bei atlygio teikimas sprendimy priéméjui), vis tik esminiai momentai,
kuriuos reikéty jrodyti siekiant baudziamosios atsakomybés pagal BK 227 str. pritaikyma
lobistui, rodo, kad egzistuoja tam tikri jy atribojimo kriterijai. Baudziamoji atsakomybé pagal BK
227 str. galima tik jrodzius nusikalstama veika (kySio pasiiilyma, pazadéjima duoti, susitarimg
duoti ar kySio davimg), veikos biidg (tiesioginj arba netiesioginj), aplinkybe (kySis sitilomas,

7 Teismy praktikos nusikaltimy ir baudZiamyjy nusiZengimy valstybés tarnybai ir vieSiesiems
interesams baudZiamosiose bylose (BK 225, 226, 227, 228, 229 straipsniai) apibendrinimo apZvalga.
Lietuvos Auks$ciausiojo Teismo biuletenis Teismy praktika, Nr. 26, 2007, Vilnius.

80 Armanas Abramavi¢ius ir Gintaras Svedas, ,,BaudZiamoji atsakomybé uz kysininkavima, prekyba
poveikiu ir papirkima: teisékiiros problemos ir Lietuvos Auksciausiojo Teismo jurisprudencija®, straipsnis
knygoje: Armanas Abramavi¢ius, Siuolaikinés baudziamosios teisés tendencijos: recenzuoty moksliniy
straipsniy baudziamosios politikos ir baudziamosios teisés klausimais rinkinys (Vilnius: Vilniaus
universiteto Teisés fakultetas, 2015), p. 42.

81 LAT, BaudZiamyjy byly skyrius, D. L., A. Z. ir A. J. p. valstybe (2009, Nr. 2K-7-48).

82 LAT, Baudziamyjy byly skyrius, V. K. p. valstybe (2008, Nr. 2K-P-181).

8 7r. i¥nasa Nr. 75, p. 209.
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zadamas arba duodamas uz teisétg ar neteiséta veikimag ar neveikimg — lobistinés veiklos atveju,
uz veiksmus teisékiiros procese), tiesioging tycia ir tiksla (lobistas supranta, kad sitilo, Zada,
susitaria duoti arba duoda kysj sprendimy priéméjui uz pageidaujama pastarojo veikima ar
neveikimg vykdant jgaliojimus, ir nori taip veikti). Vis tik pazymétina, jog esminis momentas,
kuris minéty atvejy santykj sustiprina — sprendimy priéméjui teikiamas atlygis, kuris galéty bati
laikytinas kyS$iu ir kelty rizika, kad lobistui uz vykdyta lobistinj kontakta kils baudziamoji
atsakomybe.

KySio samprata

Tiek korupcinio pobiidZio nusikalstamomis veikomis, tiek lobistinés veiklos pagrindu yra
svarbiausia imtis tokiy priemoniy ir budy, kurie padéty paveikti sprendimy priéméjus taip, kad
jie priimty suinteresuotam asmeniui palanky sprendimg. Esminis momentas, lobisting veiklg
priartinantis prie korupcijos, yra tiek lobistui i§ uzsakovo, tiek sprendimy priéméjui i§ lobisto
teikiamas atlygis, kuris yra artimas kysiui. Dél placios kySio sampratos minéty veikly atribojimas
tampa sudétingas, kadangi lobistinés veiklos atveju kySiu gali buti laikoma paveikiamam
asmeniui suteikiama tiek turting, tiek neturtiné nauda. Galiojan¢iame BK, kysiu laikoma ,,<...>
bet kokios turtinés ar kitokios asmeninés naudos sau ar kitam asmeniui (materialios ar
nematerialios, turin¢ios ekonoming verte rinkoje ar tokios vertés neturincios) forma isreikstas
neteisétas ar nepagristas atlygis uz pageidaujama valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens
teiséty ar neteiséta veikimg arba neveikimg vykdant jgaliojimus®“.®* Taigi, kysis aigkintinas
pleciamai, juo pripazjstant ne tik turting, bet ir neturting, asmeninio pobiidzio nauda.

Turtiné nauda. Iigg laikg baudziamajame jstatyme nebuvo reglamentuotas kysio sagvokos
turinys, todél kySio samprata buvo aiskinta ir suformuota teismy praktikoje. Bendraja prasme
kysiu buvo laikoma bet kokia neteisétu biidu gauta turtinio pobtidZio nauda sau ar kitam asmeniui,
jvertinama pinigais. Vadinasi, esminis momentas — kyS$io pagrindu gaunama nauda turi turéti
ekonoming verte. LAT pateiké iSaiSkinima, kad kysis turéty biiti suvokiamas kaip ,,<...> bet koks
turtas, pvz., pinigai, vertybiniai popieriai, meno kiriniai, kitoks kilnojamasis ar nekilnojamasis
turtas, teisiniai ar kitokie dokumentai, patvirtinantys nuosavybés teis¢ i turta ar interesus i ji;
turtinés paslaugos, pvz., nemokamas automobilio ar namo remontas, neprocentiniy paskoly
suteikimas, mokes¢iy sumazinimas; ir kt. <..>*.% Teisés mokslininkai kysj kaip turtine nauda
aiSkina pabrézdami jvairias materialigsias ir nematerialigsias kySio formas, pavyzdziui, jvairius
daiktus, turtines teises, turtiniy prievoliy panaikinimg, sutaupymag nemokant ar maziau mokant
uz paslaugas, jvairias turtines vertybes, nemokamai suteikiamas paslaugas, uz kurias nereikia
mokéti, pavyzdZiui, kelialapius j sanatorijg ir pan.® I3 to perSasi iSvada, kad nesant universalios
kysio sampratos baudziamajame jstatyme, teismy praktikoje kysSis aiskintas pleCiamai, ji
suvokiant ne tik kaip materialiai gauta turta, bet ir jvairy nematerialy turta.

Analizuojant teismy praktika korupcinio pobtdzio nusikalstamose bylose, kySiu paprastai
laikytinas piniginis atlygis, duodamas uz pageidaujamga teiséta ar neteiséta veikimg ar neveikima.
Taciau yra byly, kuriose turtine nauda buvo pripazinti ne tik pinigai, bet ir materialing verte
turintys daiktai. Pavyzdziui, vienoje byloje kySiu pripazintas tortas ,,Mocartas* ir sausainiai ,,Alfa

84 7r. i$nasa Nr. 70, 220 str. 4 d.
85 7r. i¥nasa Nr. 79.
8 7r. i¥nasa Nr. 80, p. 31.
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Chores 11*.¥” Kitose bylose kysiu laikytas 5175 Eur. vertés rankinis laikrodis ,,Ulysse Nardin‘®%,
kavos aparatas® ir pan. Taigi, teismy praktikoje kySiu pripaZjstami ne tik pinigai, bet ir jvairaus
pobiidzio materialing verte turintys daiktai.

Vienoje i§ LAT byly, kySiu pripazintos valstybés tarnautojui jteiktos statybinés medziagos,
paslaugos ir pinigai, t. y. 98,82 t. Zvyro miSinio, transporto (greiderio ir sunkvezimiy) paslaugy
bei grynyjy pinigy, kuriy bendra verté — 1 712,27 Eur.*®® Kitose bylose Zemesniyjy instancijy
teismai kySiu pripazino 200 nominalo vertés (57,02 Eur. vertés) kuponus, kuriais uz paslaugas
galima atsiskaityti vieSbuciy komplekse,” susitarimg surasti statybos darby bei susitarima
neatlygintinai vykti j ParyZiuje vyksianc¢ig tarptautine aplinkos apsaugos parodg,®? tatiau
kaltinamieji iSteisinti nenustacius nusikalstamo pobtidzio veiksmy. Taigi, teismy praktikoje kysiu
pripazjstami jvairaus pobudzio, materialing vert¢ turintys daiktai bei jvairaus pobudzio
paslaugos. Taciau, jog gauta nauda biity pripazinta kysiu, naudos davéjo ir gavéjo veiksmuose
turi bati nustatyti nusikalstamo pobtdzio veiksmai, t. y. neteiséty Ketinimy motyvas.

Atliekami veiksmai bus laikytini neteisétais, jei naudos gavéjui, atitinkamai lobistui,
lobistinio pobiidzio veiksmus atlickan¢iam asmeniui ar sprendimy priéméjui, teikiamas turtinis
atlygis atitiks baitinuosius neteisétos naudos pozymius: 1) gaunamas atlygis turi pasireiksti kaip
turtiné materiali arba nemateriali nauda; 2) atlygis turi turéti ekonoming verte rinkoje; 3) naudos
gavéjui teikiamas atlygis turi biiti jam svetimas ir teisétai arba neteisétai priklausyti naudos
davéjui; 4) atlygis turi pagerinti naudos gavéjo turtine padétj®® ir 5) kysio, kaip atlygio gavimas
turi biti susijes su neteisétu, turtiniy poreikiy patenkinimu. Kitaip tariant, lobistinio kontakto
metu turtiné nauda turéty pasireiksti kaip neteisétas materialinés padéties pageréjimas. Taigi
esminiai momentai, kuriuos reikia jrodyti — neteiséty ketinimy susiformavimg ir uz jy
igyvendinimg ar pazadg juos jgyvendinti gautg atlygj.

Praktiniu poZitiriu lobistinéje veikloje teikiama turtiné nauda turéty biiti suvokiama kaip
lobistui uz pazada paveikti ar sprendimy priéméjui uz atitinkamo sprendimo priémima,
inicijavimg ar nepriémima duodami pinigai, jvairios paslaugos, taip pat lobisto konsultacijos
teisés akty priémimo klausimais, kas galéty biiti latkoma ekspertiniy paslaugy teikimu sprendimy
priéméjui, nes lobistas suteikty specifinio pobiidzio, profesing informacijg ir pan. Svarbiausia,
jog lobistiniame kontakte dalyvaujanciy asmeny pasamonéje bty susiformaves suvokimas, kad
turtiné nauda yra teikiama uz tai, kad nauda gaunantis asmuo pasielgty kaip yra naudinga
suinteresuotam asmeniui. KyS$io dalyku lobistinés veiklos kontekste reikéty laikyti jvairiy daikty
ar paslaugy teikima uz simbolin¢ kaing, kadangi tokiu biidu yra gaunama turtiné nauda, nes buty
mokama Zemesné nei rinkos kaina, o tai atitikty uzmaskuota kysj. Taip pat pelna zadanéiy rysiy
uzmezgimas su lobistu ar sprendimy priéméju, kas reikSty bendradarbiavimg tolesniuose
lobistiniuose kontaktuose teisékiiros procese, sickiant turtinés naudos ateityje.

87 Eglé Kavolilinaité-Ragauskiené, ,,Dovanos ir ky$io santykis: antropologinés implikacijos teisés
sistemai®, Publikacijos (Vilnius: Lietuvos teisés institutas, 2019), p. 15.

8 Klaipédos apygardos teismas, Baudziamyjy byly skyrius, G. Z. ir G. K. p. valstybe (2018, Nr. 1-24-
651).

8 Vilniaus apygardos teismas, Baudziamyjy byly skyrius, R. S. ir 4. A. p. valstybe (2017, Nr. 1A-441-
843).

% LAT, Baudziamyjy byly skyrius, 4. K. ir A. T. p. valstybe (2015, Nr. 2K-415-697).

91 LAT, Baudziamyjy byly skyrius, 4. C. p. valstybe (2012, Nr. 2K-138).

9 LAT, Baudziamyjy byly skyrius, E. P. ir A. J. ir M. S. p. valstybe (2016, Nr. 2K-260-303).

9 Laurynas Pakstaitis, ,,Tarpininko kySininkavimas ir jo kvalifikavimo klausimai®, Jurisprudencija
(2004, 60 (52)), p. 98.
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Taigi, iSanalizavus kysj, pasireiskiant] turtinés naudos pavidalu, matyti, jog lobistinéje
veikloje tokia nauda gali pasireiksti ne tik kaip materialus turtas, pavyzdziui, pinigai ar jvairlis
daiktai, bet ir kaip nematerialus turtas, kas sudaryty jvairaus pobiidZio nemokamai ar uz
simboling kaing teikiamas paslaugas. Taigi, galima teigti, kad poveikis gali bati vykdomas uz bet
kokig turting nauda.

Asmeniné, neturtiné nauda. [tvirtinus nauja kySio savoka, neturtiné, asmeninio pobiidzio
nauda yra suvokiama labai abstrak¢iai, todél kySis gali biiti suprantamas labai placiai. Bendraja
prasme tokia nauda yra laikytina bet kokia nematerialiné nauda, gauta nepagrijstai, dél ko naudos
gavéjas atsiduria geresnéje padétyje nei buvo pries tai. Konvencijos aiSkinamajame raste tokia
nauda laikytini jvairlis apdovanojimai, diplomai, geresnés karjeros galimybés, suteikiama
protekcija, galimybés gauti paskolas, greitesnis byly iSnagrinéjimas ir pan.®* Literatiiroje kysis
kaip neturtiné nauda suvokiamas kaip jvairios nuotraukos, laiskai, teigiami atsiliepimai spaudoje,
teigiamos recenzijos ir pan., esminiai tokios naudos pozymiai — 1) néra ekonominés vertés
rinkoje, kadangi dél savo unikalumo piniginé verté praktiskai nenustatoma ir 2) tokia nauda turi
biti susijusi su paciu naudos gavéju, kadangi gaunami gériai savaime yra menkaverciai, taéiau
brangts kySio gavéjui. Biitent dél pastarojo poZymio kySio samprata yra pakankamai nekonkreti,
i§ esmés apimanti bet kokia naudg uz bet koki poveikj. Pagal dabartinj reguliavima nusikaltimu
gali biiti pripazintas siekimas gauti asmeninés naudos net ir uz teisétus veiksmus, pavyzdziui,
valstybés tarnautojui yra natiiralu siekti geros asmeninés reputacijos visuomenéje, palaikyti gerus
santykius su kolegomis, kilti karjeros laiptais, komandiruociy metu aplankyti uzsienio $alis ir
pan.®® Vadinasi, neturtinio kysio koncepcija leidZia patraukti baudZiamojon atsakomybén net ir
tada, kai patenkinami asmeniniai, 0 ne turtiniai poreikiai. Tadiau paZymétina, kad asmeninio
pobiidZio nauda bus pripazinta kySiu tik nustaéius neteisétus ketinimus.

Neturtinés, asmeninés naudos atveju, siekiant lobistg, lobistinio pobiidZio veiksmus
atliekantj asmenj ar sprendima priéméja patraukti baudziamojon atsakomybén, teikiamas
neturtinis atlygis turi atitikti biitinuosius pozymius: 1) gaunamas atlygis turi pasireiksti kaip
neturtiné nauda; 2) atlygis neturi ekonomingés vertés rinkoje; 3) gaunamas atlygis turi patenkinti
naudos gavéjo asmeninius interesus ir 4) atlygio gavimas turi biiti susijes su neteisétu asmeniniy
poreikiy patenkinimu. Taigi, reikia jrodyti neteiséty ketinimy susiformavimag ir uz jy
igyvendinimg arbg pazada juos jgyvendinti gautg atlygj.

Praktiniu pozitriu lobistinéje veikloje neturtiné, asmeninio pobiidzio nauda turéty buti
suprantama kaip suinteresuoty asmeny rate ar visuomenéje formuojama teigiama nuomon¢ apie
naudg gavusj asmenj, gery santykiy su juo ateityje palaikymas, bendradarbiavimas teisékiiros
proceso klausimais, pasireklamavimas spaudoje, galimybé sudalyvauti TV projekte, interviu
laikrastyje ir pan.% Vis tik pagrindinis pavyzdys — naudos gavéjui teikiama informacija, kas
atitinka europietiskojo lobistinés veiklos veikimo principa, kai lobizmas vykdomas neformaliai,
mainy logikos principu. Pavyzdziui, sprendimy priéméjas i§ lobisto gauna informacija apie
konkrecius specifinéje, socialinéje grupéje kylanéius probleminius klausimus, kurig politikas
panaudoja teikdamas sifilymus viesai ir taip gerina savo reputacija visuomenés akyse.%’ Taip pat

9 Council of Europe. Ezplanatory Report to the Criminal Law Convention on Corruption, Strashourg,
27.1, 1999, para. 37.

% QOlegas Fedosiukas, ,,.Baudziamyjy jstatymy prie§ neteisétas pajamas ir korupcijg leidyba: tarp gery
siekiy ir legitimumo®, Jurisprudencija (2012, 19 (3)), p. 1226.

% Ten pat.

97 7r. i¥na$a Nr. 67, p. 17.
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pazadas paremti patj politika ar jo partija rinkimuose, politinés reklamos Zziniasklaidos
priemonése pazadas arba spaudimas, kad jei tam tikras sprendimas nebus priimtas, politikas
nebus remiamas arba bus vieSai sukompromituotas,®® $ioje vietoje galima kalbéti apie atskiras
nusikalstamas veikas. Taigi, svarbiausia jrodyti, kad neturtiné, asmeniné nauda yra gaunama uz
poelgj, naudinga suinteresuotam asmeniui bei jsitikinti dél naudos negatyvios reik§més.

Aiskinant kySio samprata pazymétina, kad kySiu gali biiti pripazjstama teikiama turtiné ar
neturtiné nauda nepriklausomai nuo to, kada kysis yra duodamas, t. y. ar iki konkre¢iy veiksmy
atlikimo, ar po jy. Vadinasi, baudZiamoji atsakomybé uz prekybg poveikiy ar papirkima lobistui
kilty nepriklausomai nuo to, ar kysj jis priémé iki bandymo paveikti sprendimy priéméja, ar po
jo; arba nepriklausomai nuo to, ar lobistas kysj davé ar pasialé ji duoti sprendimy priéméjui iki
konkreéiy pastarojo veiksmy atlikimo, ar po jy.

Pazymétina, kad ginantis nuo kaltinimo uz kySio davima ar gavima, nurodoma, kad sandoris
tarp suinteresuoty asmeny nelaikytinas kys$iu, nes sudarytas oficialiai, laikantis teisés akty ir yra
teisétas. Taciau pagal teismy praktika, kysis gali reikstis tiek juridiskai nejformintu, tick jformintu
pavidalu, tokiu atveju reikia jvertinti, ar atlygis nesant oficialiai reglamentuojamy santykiy dalis,
siejamas biitent su valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens jgaliojimy vykdymu.®® Vadinasi,
lobistiniame kontakte dalyvaujanciy asmeny sudarytus sandorius reikia vertinti ne i$ teisinés
atlygio pusés, bet atsizvelgiant | tai, ar nebuvo neteiséto sumanymo (neteiséty ketinimy).

Apibendrinant darytina iSvada, kad baudziamajame jstatyme jtvirtinta kySio samprata yra
pakankamai plati, kadangi, kySis gali reikstis tiek turtiniu, tiek neturtiniu pobtudziu. Todél
neteiséto atlygio abstrakti sgvoka leidzia kysiu pripazinti i§ esmés bet kokig naudg uz bet kokj
poveikj. Biitent $ioje vietoje lobistinés veiklos pagrindu vykdomas poveikis priartéja prie
prekybos poveikiu arba papirkimo normy. Taciau esminis kriterijus, siekiant lobistinius veiksmus
pripazinti neteisétais — jrodyti, kad lobistiniame kontakte dalyvaujantiems asmenims teikiamas
atlygis (kysis) yra zadamas arba duodamas su paskirtimi, t. y. uz tai, kad prekiautojas poveikiu,
(lobistas arba lobistinio pobiidzio veiksmus atliekantis asmuo) naudodamasis savo turima jtaka,
paveiks sprendimy priémeja arba paperkamasis (sprendimy priémeéjas) atliks arba susilaikys nuo
konkreciy veiksmy atlikimo papirkéjo naudai; arba atlygis yra teikiamas po to, kai tam tikri
veiksmai, naudingi suinteresuotajam asmeniui, jau buvo atlikti. Taigi, lobistiniame kontakte, kaip
ir prekybos poveikiu ar papirkimo atvejais, kysis yra pagrindinis veiksnys, kuris esant neteiséty
ketinimy susiformavimui veikti ne pagal teisés aktus, leidzia lobisting veikla kvalifikuoti kaip
korupcinio pobiidzio nusikalstamg veika.

Lobistinés veiklos ir korupcinio pobiidzio nusikalstamuy
veiky atribojimo galimybés

Lobistinéje veikloje i$ ties kyla prekybos poveikiu ir papirkimo sudééiy rizikos, kadangi
visais atvejais yra sickiama to paties tikslo, t. y. daryti jtakg sprendimy priéméjams. Taciau
sickiant minétus atvejus atriboti, reikia jvertinti aptartyjy koncepcijy skirtumus.

Teorinis lygmuo. Atsizvelgiant j tai kas buvo i§déstyta, galima iSskirti $iuos lobistinés
veiklos ir korupcinio pobtidZio nusikalstamy veiky atribojimo kriterijus:

% Ten pat.
9 LAT, Baudziamyjy byly skyrius, 4. Z. p. valstybe (2009, Nr. 2K-7-48).
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1) Daromo poveikio teisétumas, priklausomai nuo poveikyje dalyvaujanciy asmeny
naudojamy metody ir etikos taisykliy laikymosi. Korupcinio pobiidZio nusikalstamose veikose
poveikis yra daromas neteisétais buidais, t. y. pazadant ar duodant kysj, tuo tarpu lobistinéje
veikloje yra tikimasi, kad bus veikiama vykdant teisétg jtakos procesa.'® Tagiau dél komplikuoto
lobizmo reguliavimo, korupcijos rizikos lobistinéje veikloje padidéja.

2) Biidas, kuriuo siekiama paveikti sprendimy priéeméjq. Korupcinio pobudzio nusikalstamy
veiky atvejais valstybés pareiginus paprastai siekiama paveikti pinigais, jvairiais daiktais arba
paslaugomis, tuo tarpu lobistinéje veikloje — argumentais, jvairios informacijos teikimu.'%!
Taciau kaip matyti i§ atiliktos kySio sampratos analizés, tam tikros informacijos teikimas gali biiti
laikomas kysiu, todél lobistiné veikla gali virsti neteiséta.

3) Poveikio adresatai. Nors poveikyje dalyvaujantys asmenys tiek prekybos poveikiu, tiek
papirkimo atvejais sutampa su lobistingje veikloje dalyvaujanciais asmenimis, lobizme poveikis
i§ esmés yra daromas tik vienos riiSies subjektams. Lobistas gali daryti poveikj tik konkretiems
sprendimy priéméjams, politikams, tuo tarpu prekybos poveikiu ar papirkimo atvejais — poveikis
daromas platesniam subjekty ratui.'® Vadinasi, minétos veiklos gali biiti atribojamos
atsizvelgiant i subjekta, kuriam daromas poveikis.

4) Sprendimy priéméjo gaunamos naudos teisétumas. Tuo atveju, kai asmuo, j kurj
nukreiptas poveikis, gauna naudinga informacija apie teisinio reguliavimo spragas konkrec¢ioje
srityje ir pastargja pasinaudoja gindamas vies$ajj interesa, galima kalbéti apie teiséta lobisting
veiklg.'® Tagiau, jei sprendimy priéméjas gauna turting ar kitokia naudg uZ tai, kad ginty
suinteresuoty asmeny interesus, galima kalbéti apie prekybos poveikiu ar papirkimo sudétis.

5) Interesy atstovavimas. Lobistinés veiklos atveju sprendimy priéméjas paprastai turéty
priiminéti sprendimus, susijusius su vieSuoju interesu, tuo tarpu korupcinio pobiidZzio
nusikalstamose veikose labiau akcentuojami privaciy asmeny interesai. Kitaip tariant, lobizmas
turéty apimti kolektyviniy interesy, o korupcija privaéiy interesy gynima.'% Kita vertus, lobistas
paprastai atstovauja vienos interesy grupés interesus, o tai gali priestarauti bendrajam interesui ir
virSyti socialine svarba.

6) Pazadas paveikti sprendimy priéméjq. Korupcijos nusikalstamose veikose, konkreciai
prekybos poveikiu veikoje, tarpininkas su poveikio uzsakovu susitaria, kad bus pasiektas
rezultatas, tenkinantis uzsakovo interesus. Kitaip tariant, tarpininkas pazada rezultata, kad
atitinkamas asmuo bus paveiktas, siekiant palankiy veiksmy suinteresuotam asmeniui ir uZz tai
priima atlygi. Tuo tarpu lobistinéje veikloje vertinant teisétos veiklos pagrindu, lobistas negali
pazadéti, jog atitinkamas sprendimas bus priimtas, inicijuotas arba nepriimtas. Vadinasi, svarbu
i$siaiskinti, ar buvo duotas pazadas, kad bus pasiektas rezultatas.

Taigi, nors remiantis aptartaisiais aspektais, lobistiné veikla ir korupcinio pobadZio
nusikalstamos veikos gali biti atribojamos, taiau minéti kriterijai atribojimo galimybes suteikia
tik teoriniu pagrindu, o praktikoje néra efektyviis. Visy pirma todél, kad minétos veiklos yra

100 7y {gnasg Nr. 67, p. 14-15.

101 Nauro F. Campos and Francesco Giovannoni, ,,Lobbying, Corruptions and Other Banes*, William
Davidson Institute Working Paper (2008, No. 930), p. 5.

102 Ten pat.

103 Ten pat.

104 Aleksandar Stevanovic, ,,Lobbying and Corruption: comparative legal analysis of two notions®, J.
E.-EUR. CRIM. L. 110 (2019, No. 01), p. 116.
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pernelyg panasios veikimo principu, antra, vien tik pats lobistinés veiklos reguliavimas sudaro
palankias salygas poveikj vykdyti neskaidriai, taciau prisidengiant pacios veiklos teisétumu.

Praktinis lygmuo. Lobistinés veiklos ir korupcinio pobudzio nusikalstamy veiky
atribojimo galimybés teismy praktikoje i§ esmés néra analizuotos. Viena i$ lobistinés veiklos ir
korupcijos santykio byly buvo susijusi su BK 228 str. (piktnaudziavimo) taikymu. Lobistui buvo
pareiksti kaltinimai uz neteiséta lobisting veikla, kadangi lobistas nesilaiké LV] 6 str. 6 p., 6 str.
7 p. ir Lobisty etikos kodekso 2. 1. 2. p. nuostaty. Lobistas kaltintas, kad naudodamasis neteisétais
biidais daroma jtaka, jtikino politika nejsigilinus j jstatymy projektus, juos jregistruoti.'% Si byla
yra vienintelé, vertinant lobistinés veiklos ir korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky santykj.

Esminis akcentas teismy praktikoje dél lobistinés veiklos ir korupcinio pobiidzio
nusikalstamy veiky atribojimo, turéty biti garsiai nuskambéjusi V. Sutkaus ir M. Zalatoriaus
byla. Sioje byloje pradétas ikiteisminis tyrimas dél stambaus masto kysininkavimo, papirkimo,
prekybos poveikiu, turto iSvaistymo ir dokumenty klastojimo, minétas nusikalstamas veikas
siejant su apsimestine, neteiséta lobistine veikla teisékiiros procese. Sioje byloje teismui teks
analizuoti ribg tarp teisétos lobistinés veiklos ir korupcijos. Tad teismo sprendimas turéty pateikti
svarbius iSaiSkinimus dél lobistinés veiklos ir korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky riby
nustatymo teoriniais ir praktiniais aspektais.

Apibendrinant darytina iSvada, kad nors teoriniu pagrindu lobisting veiklg galima atriboti
nuo korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky, vis tik praktikoje minétas atribojimas yra
pakankamai sudétingas. Painumo siekiant atriboti minétas veiklas jneSa tai, kad kontaktas su
sprendimy priémimo galig turin¢iais asmenims, siekiant ko nors pasiekti, savaime néra neteisétas.
Taciau siekiant patenkinti savo interesus, neretai gali biiti griebiamasi neteiséty priemoniy. Todél
esminis momentas lobizmo ir korupcijos atribojime — daromo poveikio teisétumo jvertinimas,
kuris turi pasizyméti skaidrumu, aiSkiais tikslais bei teisés akty laikymysi. Taéiau esminé
problema, kodél kyla sunkumy atriboti teiséta jtaka nuo neteisétos, komplikuotas bei
nepakankamas lobistinés veiklos reguliavimas, turintis skaidrumo ir kontrolés mechanizmo
trikumy. Palengvinimo atribojimo klausimais neduoda ir tai, kad Siuo klausimu i§ esmés néra
pasisake teismai, manytina vien dél to, kad neteisétos lobistinés veiklos vykdyma yra sudétinga
irodyti dél painaus lobistinés veiklos reguliavimo, kuriuo galima manipuliuoti.

ISVADOS

1. Nors savaime lobistiné veikla néra neteiséta, ta¢iau vieSajame gyvenime lobizmas
a priori traktuojamas kaip neteisétas poveikis, susijes su korupcija. Minétas
lobistinés veiklos traktavimas yra kildinamas i§ neefektyvaus, neisplétoto bei miisy
politinei sistemai netinkamo teisinio lobizmo reglamentavimo, kuris neveikia dél
iy priezasCiy: 1) reguliuojama tik privalomai jsiregistravusiy lobisty veikla,
neatsizvelgiant j aibe de facto veikiancig subjekty, atliekanéiy lobistinio pobtdZzio
veiksmus ir taip sudarant salygas veikti nesant jy reguliavimo; 2) apsiribojama
sisteminio poveikio reguliavimu, reikalaujant aukstesniy etikos ir skaidrumo
standarty, ta¢iau nereguliuojant pavienio poveikio; 3) neakcentuojamas specifinis
santykis tarp lobistinio kontakto dalyviy, nenumatant specialiy etikos taisykliy,
aiSkinanciy, kaip turéty biiti vykdomas poveikis, neperzengiant teisétumo riby; 4)

105 plagiau Zr. LAT, Baudziamyjy byly skyrius, 4. R. p. valstybe (2017, Nr. 2K-7-128-699).

83



Viktorija Rasalaité ISSN 2029-4239 (online)
»~Korupcinio pobudzio nusikalstamy veiky rizikos Teisés ap?valga
lobistineéje veikloje“ Law review

No. 2 (24), 2021, p. 59-89

apsiribojama siaura atskleistinos informacijos apimtimi. Taigi galiojantis LV]
nepasiekia jam keliamy tiksly skaidrinti bei vieSinti vieSojoje valdzioje vykdoma
poveikj, uzkertant kelig korupcijos apraiskoms.

2. Mokslinéje literatiroje iSskiriami du lobistinés veiklos modeliai, amerikietiskasis
ir europietiskasis, pasiZymintys skirtingais metodais tiek praktiniu, tiek jstatyminiu
pozitriais. LVI parengtas amerikietiSkojo modelio pagrindu, taciau
profesionalumu pasiZymintis lobizmas néra priimtinas misy politinei sistemai,
todél néra efektyvus. Kita vertus, vien tik europietiSskojo modelio pasirinkimas
skaidrumo nejnesty. Taigi, vargu ar lobistiné veikla i§ esmés pasikeisty, jei
Lietuvoje iSvystytume vieng ar kitag i§ minétyjy modeliy, taCiau siekiant
veiksmingo, skaidraus, saZiningo ir atskaitingo reguliavimo, reikéty kurti sistema,
pasizymingig atskirais minéty modeliy gerosios praktikos principais.

3. Lobistinéje veikloje kyla prekybos poveikiu arba papirkimo sudéciy rizikos,
kadangi minéti atvejai turi sgsajy (tapatus objektas, subjektas, tikslas, veikimo
mechanizmas bei atlygio teikimas tarpininkui arba sprendimy priéméjui). Prekybos
poveikiu norma artimesné tuomet, kai lobizma vykdo tarpininkas (lobistas), kuris
veikia lobistinés veiklos uzsakovo interesais ir daro jtaka sprendimy priéméjui,
siekdamas palankaus sprendimo suinteresuotam asmeniui. Papirkimo normos
rizika kyla, kai lobizma vykdo naudos gavéjas arba tarpininkas, naudos gavéjo
interesais tiesiogiai kreipdamasis i sprendimy priéméja ir sickdamas norimo
rezultato pastarajam sitilo, Zada arba atsilygina uz atitinkama elges;.

4. Esminis momentas, lobisting veiklg priartinantis prie prekybos poveikiu arba
papirkimo — lobistui ar sprendimy priéméjui teikiamas atlygis, kuris galéty buti
laikytinas ky$iu. BK jtvirtinta kySio samprata gali reik$tis kaip materiali ir
nemateriali turtinio pobtidZio bei neturtinio, asmeninio pobiidzio nauda. Todél,
neteiséto atlygio neapibréztumas leidzia kysiu pripazinti bet kokig nauda uz bet
koki poveikij, ko pasekoje kyla rizika, jog lobistiné veikla bus vykdoma neteisétai
ir kvalifikuotina pagal BK. Taciau siekiant lobisting veikla pripazinti neteiséta,
reikia jrodyti, kad atlygis yra teikiamas arba Zadamas turint neteisétus ketinimus,
uz tai, kad 1) lobistas arba lobistinio pobiidzio veiksmus atliekantis asmuo
(prekiautojas poveikiu) paveiks sprendimy priéméja; 2) sprendimy priéméjas
(paperkamasis) priims sprendima suinteresuoto asmens naudai; arba atlygis
teikiamas po minéty veiksmy atlikimo.

5. Nors lobistiné veikla teoriniu pagrindu gali biiti atribojama nuo prekybos poveikiu
ar papirkimo, taciau praktikoje teoriniai atribojimo kriterijai néra efektyviis dél
painaus ir nepakankamo lobistinés veiklos reguliavimo, kuriuo galima
manipuliuoti. Taciau manytina, jog esminis atribojimo kriterijus yra vykdomo
poveikio teisétumo jvertinimas.

6. Padarius iSvada, kad lobistinéje veikloje kyla korupcinio pobiidzio nusikalstamy
veiky rizikos, konstatuotina, kad esamas lobistinés veiklos reguliavimas turi biiti
tobulinamas. Esama LV] sitilytina koreguoti, lobistinés veiklos reguliavima
derinant su atskirais amerikietiskojo bei europietiskojo modelio principais:

6.1. Reikéty naikinti/siaurinti i§imtis veikly, kurios néra lobistinés, kadangi tokiu
budu palieckama terpé asmenims vykdyti lobistinio pobiidzio veiksmus,
nesant jy reguliavimo. Reikéty reguliuoti jvairiy subjekty vykdoma poveikj,
t. y. profesionaliy lobisty, vidaus lobisty, jvairiy nevyriausybiniy
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organizacijy, asociacijy poveikj ir pan. Siiilytina sukurti bendra skaidrumo
registra, kuriame bty teikiama informacija apie visus minétus subjektus bei
nustatyti bendrus reikalavimus ir draudimus, siekiant i§vengti neskaidrumo.

6.2 LVI nustatyti detalesnj reguliavima:

6.2.1. iSplésti kryzminj deklaravima, sprendimy priéméjus jpareigojant teikti
deklaracijas dél visy anks¢iau minéty subjekty vykdyty veiksmy.

6.2.2. atverti daugiau duomeny (lobistinio kontakto dalyvius, kada, kur,
kokiu klausimu, kokiy priemoniy imtasi, kokios dotacijos, kokios
siilytos pataisos, pateikti teikty dokumenty kopijas ir pan.) bei
sureguliuoti VTEK palikta diskrecija, savo nuozitira spresti, Kiek
informacijos turi biiti vieSinama visuomenei.

6.2.3. nustatyti, jog atskleistina informacija buty teikiama ir talpinama jos
pateikimo momentu/kiek jmanoma grei¢iau, neribojant apimties.

6.3 Uztikrinti efektyvy kontrolés mechanizma, t. y. VTEK turéty prizidreéti,
analizuoti ir apibendrinti jvairiy subjekty vykdyty kontakty teisétumag
teisékiiros klausimais.

6.4 Nustatyti taisykles, nustatanc¢ias bendravimo su vieSosios valdzios atstovais
specifika, aiskiai nustatant tiek lobistinio pobiidzio veiksmus atliekantiems
asmenims, tiek sprendimy priéméjams etikos reikalavimus.
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SUMMARY

RISKS OF THE CORRUPT NATURE CRIMES IN

LOBBYING ACTIVITIES

One of the most important principles of a democratic state is the possibility for the public to
participate in the state’s governance by expressing opinions and proposing arguments for the
adoption of concrete political decisions. This right is established in Article 33 of the Constitution
of the Republic of Lithuania. This paper discusses the lobbying activities on the basis when
interested parties participate in state governance, by influencing public authorities to act in a
way that is beneficial to those interested parties. The lobbying activities, as a mean of
participation in public life by influencing the legislative process, might be done in a variety of
ways and methods. However, in academic discourse, lobbying is closely linked to criminal
offences of a corrupt nature, namely the most often associated with trading in influence or graft.

This paper analyses the boundary where lobbying become illegal and what criteria should
be followed to distinguish lobbying from trading in influence or graft. The article presents the
concept of lobbying and problems of lobbying regulation that bring lobbying closer to corruption.
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Also, American and European lobbying models are presented in a comparative approach. Both
models of lobbying are compared to Lithuania’s lobbying model by separately highlighting the
lobbying activities’ advantages and disadvantages in different legal contexts. Finally, the risks
of trading in influence and graft related to lobbying are analysed. The article provides an analysis
in details of regulation and case-law on trading in influence and graft crimes composition, and
the above-mentioned crime norms feature relevant to assessing the similarity of lobbying to
corruption. The focus is placed on the analysis of the concept of bribe, as it is a key element that
brings lobbying closer to corruption. The paper answers whether it is possible to separate
lobbying from corruption and presents the possibilities of separation of the above-mentioned
activities.

The study showed that the current Lithuanian legal regulation of lobbying does not
effectively distinguish lobbying from trading in influence and graft and must be improved. The
comparison of the above-mentioned activities, their similarities and differences showed that the
current Republic of Lithuania Law on Lobbying activities lacks strict and precise rules that
should provide specific guidelines for successful lobbying activity and allows the use of various
methods that usually lack transparency, integrity and equality. Consequently, in order to prevent
crimes of a corrupt nature in legitimate lobbying activities, the existing regulation of lobbying
needs to be improved.
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