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SANTRAUKA

Straipsnyje analizuojama administracinés procediiros sqvoka, aptariama Cekijos
Respublikos administraciniy procediiry teisinio reguliavimo istorija, apzvelgiama Siuolaikinio
Sios valstybés Administraciniy procediiry kodekso struktiira, esminiai institutai, analizuojamos
Kodekso normos, remiantis administracinés teisés doktrina bei Cekijos Respublikos
Auksciausiojo  administracinio  teismo  jurisprudencija, lyginamas ,, CekiSkasis“ ir
., lietuviskasis ** administraciniy procediiry teisinis reguliavimas.

Lyginant ,, lietuviskqjj“ Viesojo administravimo jstatymq su ,, Cekiskuoju* Administraciniy
procediiry  kodeksu nustatyta, kad lietuviskasis stokoja teisinio aiSkumo dél vieSojo
administravimo subjekto veiklos, kurios metu priimamas administracinis sprendimas, riby ir
apimtiems, fteisiniy instrumenty, kurie jgalinty viesojo administravimo subjektq uZtikrinti
efektyvy asmeny teisiy ir teiséty interesy apsaugq administraciniy procediiry metu.

REIKSMINIAI ZODZIAI

Administraciné procediira, vieSasis administravimas, stadijos.

1 Autoré yra Mykolo Romerio universiteto Teisés mokyklos VieSosios teisés instituto profesoré.
Svarbiausi moksliniai interesai ir tyrimy sritys — administraciné teisé, lyginamoji teisé, teisés istorija.

2 Autoré yra Vilniaus universiteto Teisés fakulteto VieSosios teisés katedros doktoranté. Svarbiausi
moksliniai interesai ir tyrimy sritys — vieSasis administravimas, Lietuvos administraciné teis¢, lyginamoji
administraciné teisé.
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IVADAS

Kai kurios Europos wvalstybés turi Simtamet¢ administraciniy procediiry teisinio
reguliavimo tradicijg. Antai Ispanijoje administraciniy procediiry kodeksas priimtas 1889 m.
Manoma, kad tai pirmasis tokio pobiidZio teisés aktas pasaulyje3. Vokietijoje pirmi jstatymai,
reglamentuojantys administracines procediiras, buvo priimti taip pat XIX a. pabaigoje*.
Austrijos administraciniy procediiry jstatymas buvo priimtas 1925 m.® Lenkijoje
administraciniy procediry klausimas buvo suregulivotas 1928 m.® Cekoslovakijos
administraciniy procediiry taisyklés pirmg kart buvo nustatytos 1928 m.”, Jugoslavijos —
1930 m.? Siuose teisés aktuose buvo jtvirtinti administracinés procediiros principai (teis¢ biti
i8klausytam, vieSumo, Zodinio proceso, ekonomiskumo, operatyvumo) ir institutai.

Lietuvos Respublikoje (toliau — Lietuva) santykiy tarp asmeny ir vieSosios administracijos
teisinis reguliavimas nepasizymi giliomis tradicijomis. Laikotarpiu nuo 1918 m. iki 1940 m.
nebuvo detalaus teisés akto, reglamentavusio asmens ir vieSosios administracijos santykj®. Visgi
paminétinas 1920 m. liepos 17 d. priimtas Steigiamojo Seimo Skundy ir tardymo komisijos
statutas, sudarytas i§ penkiy straipsniy ir nustatgs Komisijai pareigg nagrinéti skundus dél
»civilings ir karinés valdZios jstaigy ir jy atstovy neteiséty darby“!®. Sovietinéje Lietuvoje
galiojo 1968 m. priimtas TSRS Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo jsakas ,,Dél pilieCiy
pasiiilymy, pareiskimy ir skundy svarstymo tvarkos“!!. Jau nepriklausomoje Lietuvoje pirma
karta iSsamiau santykiai tarp asmeny ir vieSosios administracijos sureglamentuoti 1999 m.,
isigaliojus Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymui (toliau — VAI).

SRonowicz, Jacek. Zasady postgpowania administracyjnego w Polsce miedzywojennej i w latach
1944-1960, (PWSZ IPiA studia Lubuskie. Tom V, 2009), p. 141; Ceccarini, Cristina. E 1 6rgano instructor
del procedimiento administrativo en Espafia y el responsable del procedimiento administrativo en Italia:
un estudio comparado, (Tesis doctoral. Universidad Complutense de Madrid. Facultad de Derecho.
Departamento de Derecho Administrativo, 2017).

4 Kmieciak, Zbigniew (redaktor). Postepowanie administracyjne w Europie, (Krakow: Zakamycze,
2005), p. 226.

5 Ten pat, p. 40.

6 Janowicz, Zbigniew. Rozwdj ogodlnego postepowania administracyjnego. Ruch Prawni-czy,
Ekonomiczny i Socjologiczny, (1970, Nr. 3), p. 121

7 Kadetka, Stanislav, Havlan, Petr, Priicha, Petr, et. al. Spravni tad, (Praha: ASPI Wolters Kluwer,
2006), p. 4.

8 Longar, Zoran. Pledoaje za novi zakon o opitem upravnom postupku. Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Novom Sadu, (2009, Nr. 3), p. 181.

% Deviatnikovaite, Ieva. Vyriausybés darbo reglamentas tarpukario Lietuvoje: ar toks teisés aktas
galiojo? Jurisprudencija, (2020, Nr. 27 (1).

10 Romeris, Mykolas. Konstitucinés teisés paskaitos, (Kaunas: Vytauto DidZiojo universitetas, 1937),
p. 124-125.

1 Lapinskas, Kestutis, Petkevigius, Pranas. Tarybiné administraciné teis¢, (Vilnius: Mintis, 1980), p.
270.
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Analizuojant administracinés procediiros sampratg ir jos reguliavimo vystymasi Vakary ir
Vidurio Europos teisingje literatiroje, randama, kad joje akcentuojama administraciniy
procediry kodifikavimo, kurio déka uZztikrinami teiséti laokesCiai, teisés aiSkumas,
administraciniy taisykliy stabilumas, standartizuojant administracines procediras, reik§mé®?.
Mokslinés diskusijos administracinés procediiros tema néra savitikslés, nes administraciné
procedira laikoma viena i§ reikSmingiausiy teisiniy kategorijy santykyje tarp asmens ir
valstybés'®. Faktas, kad Lietuvoje administracinis sprendimas gali biiti panaikintas vien dél to,
kad jo priémimo metu nebuvo laikomasi administracinés procediiros taisykliy'4, patvirtina ne
tik aptartos mokslinés diskusijos reik§Smingumg, bet ir tai, kad administraciné procedira
uztikrina apsauga nuo vie$osios administracijos piktnaudziavimo jai suteiktais jgaliojimais, yra
vie$osios administracijos veiklos skaidrumo ir kartu savikontrolés garantas.

Taigi administracinés procediros reik§mingumas ne tik Lietuvos valstybés valdymui, bet ir
Siuolaikinés administracinés teisés mokslui — neabejotinas.

Nors vieSojo administravimo subjektas yra pirmasis, kuris taiko teis¢ administracinés
procedliros metu, ir, laikydamasis administracinés procediros taisykliy, uztikrina
administracinés procediros dalyviy teises vieS$ojo administravimo srityje, Lietuvos teisés
literattiroje darby, kuriuose biity tyrinéjamas administracinés procediiros institutas, stokojama,
apsiribojant tik $io instituto paminéjimu?®, neanalizuojant, pavyzdziui, kokios administracinés
procediiros metu nustatytos procedirinés teisés garantuojamos, kokia administracinés
procediiros apimtis, eigos stadijos. Praktikoje dél pernelyg siauros administracinés procediiros
savokos, itvirtintos VA, kuri neatliepia tikrosios administracinés procediiros reik§més

12 Ziller, J. Is a Law of Administrative Procedure for the Union Institutions Necessary? Introductory
Remarks and Prospects. Briefing note.
<https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL-JURI_NT(2011)432771>;
Dragos, Dacian, C. (2016) Administrative Procedure. In: Farazmand A. (eds) Global Encyclopedia of
Public Administration, Public Policy, and Governance. Springer, Cham. <https://doi.org/10.1007/978-
3-319-31816-5_1020-1>; Potssil, Lukéas, Rozsnyai, Krisztina, Olszanowski, Jan, Horvat, Mate;.
Simplification of Administrative Procedure on the Example of the Czech Republic, Poland, Slovakia, and
Hungary. Administrative Sciences (2021 Nr. 11).

13 Hendrych, Dusan., et. al. Spravni pravo. Obecna &ast, (Praha: C. H. Beck, 2016), p. 246; Dragos,
2018.

14 (Administraciniy byly teisenos jstatymo 90 str. 1 d. 3 p.; pavyzdZiui, adm. b. Nr. A520-2327/2012;
Nr. A520-2294/2012)

15 Zilinskas, Dainius. Administracinis procesas: kai kurie administracinio proceso mokslinio tyrimo
metodologiniai aspektai. Jurisprudencija, (2000, 17 (9); Pauzaité—Kulvinskiené, Jurgita. Administraciné
justicija. Teorija ir praktika, (Vilnius: Justitia, 2005); Pauzaité—Kulvinskiené, J. Teisés | gera
administravimg (atsakingo valdymo principo) sampratos doktrininiai aspektai bei jgyvendinimo
pavyzdziai aplinkos apsaugos teiséje. Teis¢, (2009, Nr. 72); Sedbaras, Stasys. Administracinio proceso
teisinio reglamentavimo problemos Lietuvos Respublikoje, (Vilnius: Justitia, 2006); Joc¢iené, Danuté.
Administracinés procediiros Lietuvoje: tam tikri aspektai Europos zmogaus teisiy konvencijos poziiiriu,
(Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis, 19, 426-439, 2010); Bakaveckas, Audrius.
Administraciné teisé: teorija ir praktika, (Vilnius: Mes, 2012; Danéliené, Ingrida; Saudargaité, leva.
(2016). Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje jtvirtinta teisé  gera administravima. Teis¢, (2016,
Nr. 99); Deviatnikovaité, Ieva. Uzsienio Saliy ir Europos Sajungos administraciné teisé, (Vilnius: V]
Registry centras, 2017; Deviatnikovaité, leva. Administraciné teisé. Bendroji dalis, (Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2021).
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santykyje tarp asmens ir vieSosios administracijos, kyla teisés taikymo ir aiSkinimo problemos,
kurios galéty bati i8sprestos suformavus doktrining administracinés procediros samprata.

Ivertinus, kad Lietuvoje bendrasis vie$ojo administravimo teisinis reguliavimas, jtvirtintas
VAI, ta apimtimi, kuria reglamentuojama administraciné procedira, i§ esmés nepagrjstas jokia
kity valstybiy teisine patirtimi, ir siekiant uZzpildyti doktrininj vakuuma administracinés
procediiros, kuri yra kertiné vieSojo administravimo kategorija, tema, bei atsizvelgus j
lyginamyjy tyrimy tendencija administracinés teisés srityje'®, pasirinkta lyginamuoju aspektu
isanalizuoti Cekijos Respublikos (toliau — Cekija) bendrajj teisinj administraciniy procediry
teisinj reguliavimg, kuris pagristas Lenkijos, Vokietijos, Austrijos, Nyderlandy bei Europos
Sajungos (toliau — ES) administracinés teisés patirtimi. Nors Cekijos administracinés
procedaros kodifikuotos, 0 Lietuvoje — ne, vis délto dar nenuginéytas jstatymo leidéjo
pasirinktas vie$ojo administravimo teisinio reguliavimo modelis, pagal kurj VAI yra lex
generalis specialiyjy jstatymy (lex specialis) atzvilgiu. Tai sudaro pagrinda lyginti Cekijos
Administraciniy procediiry kodeksa (toliau — Kodeksas) ir VA] administraciniy procediiry
teisinio reglamentavimo aspektu. Be to, Cekijoje yra nemazai Lietuvoje nereglamentuojamy,
bet tiesiogiai su administracine procedira susijusiy klausimy. Tokiu atveju pagrinde lyginamoji
analizé gali atskleisti, ar Lietuvoje stokojama taisykliy, uztikrinanciy veiksminga asmens teisiy
apsauga ir pazeisty teisiy atkirima.

Todél &io tyrimo objektas — Cekijos bendrasis administraciniy procediry ir Lietuvos
bendrasis vie$ojo administravimo teisinis reguliavimas. Tyrimo tikslas — nusta¢ius Cekijos
kodifikuotos administraciniy procediiry turinj, lyginamuoju pozitriu identifikuoti Lietuvos
bendrojo vieSojo administravimo teisinio reguliavimo probleminius aspektus. Tyrimo
uzdaviniai: 1) pateikiant ,,administracinés procediiros* samprata uzsienio $alyse, identifikuoti
Lietuvos teisés aktuose bei Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT)
jurisprudencijoje vyraujancig ,,administracinés procediros sampratg, 2)apzvelgti &eky
administraciniy procediiry bendrojo teisinio reguliavimo vystymosi etapus; 3) iSskirti ¢eky
kodifikuoty administraciniy procediiry stadijas ir institutus, nustatant jy turinj; 4) palyginti
Cekijos administraciniy procediiry (stadijy) turinj su Lietuvos bendrojo vie$ojo administravimo
teisiniame reguliavime jtvirtinty administraciniy procediry (stadijy) turiniu.

Rasant straipsnj, naudotasi bendraisiais teisés tyrimy metodais: deskriptyviniu, dokumenty
analizés, lyginamuoju istoriniu, lingvistiniu teisés aiskinimo, sisteminiu, lyginamosios analizés,
apibendrinimo.

ADMINISTRACINES PROCEDUROS SAMPRATA

Administracinés procediiros samprata kontinentinés teisés valstybéje neretai kildinama i§
teisés akte pateiktos jos apibrézties. Pavyzdziui, Kodekso 9 straipsnyje administraciné
procediira apibrézta kaip vieSosios administracijos veiksmai, kuriy tikslas yra priimti
sprendimg, nustatantj, keiCiantj ar naikinantj atitinkamo asmens teises ar pareigas, arba
skelbiantj, jog vienas ar kitas asmuo turi teises arba jy neturi. Vokietijos administraciniy
procediry kodekso 9 straipsnyje administraciné procediira jvardijama kaip iSoriné valdzios

16 Potgsil, Lukas, Rozsnyai, Krisztina, Olszanowski, Jan, Horvat, Matej. Simplification of
Administrative Procedure on the Example of the Czech Republic, Poland, Slovakia, and Hungary.
Administrative Sciences (2021 Nr. 11).
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institucijy veikla, siekiant istirti aplinkybes, parengti ir priimti administracinj akta arba
administracing sutartj. Portugalijos Administraciniy procediiry kodekso 1 straipsnyje jtvirtinta,
kad administraciné procediira yra veiksmy ir formalumy, susijusiy su vie$ojo administravimo
jstaigy valios formavimu, paskelbimu ir vykdymu, seka. Aptariamu aspektu i$siskiria Lenkija,
nes Lenkijos Administraciniy procediiry kodekse administraciné procediira neapibrézta. Taciau
administracinés procediiros samprata aidkinama administracinés teisés doktrinoje'’, pagal kurig
administraciné procediira reiskia procesiniy veiksmy seka, kuriuos atlieka vie$oji administracija
ar kiti subjektai, siekdami i§spresti administracing byla administracinio sprendimo forma, taip
pat procesinius veiksmus, atliekamus siekiant patikrinti administracinj sprendimg.

Kaip matyti, aptartose valstybése administraciné procediira suprantama kaip vieSojo
administravimo subjekto veikla, kurios metu, laikantis nustatyty taisykliy, priimamas
administracinis sprendimas (aktas) ar sudaroma administraciné sutartis, taip iSoriskai iSreiSkiant
vie$ojo administravimo subjekto valig. Tokia administracinés procediiros samprata vadovautasi
ir atlickant ReNEUAL tyrimag, kuriuo buvo siekiama supaprastinti ES administracines
procediiras ir jas reglamentuojantj teisinj reguliavima. Tai leidZia apibendrintai teigti, kad
administraciné procediira — tai vieSojo administravimo veiklos dalis, kurios metu vie$ojo
administravimo subjektas, savo kompetencijos srityje vykdantis jam pavestas funkcijas,
naudodamasis bendromis ar specialiomis teisinémis priemonémis, priima administracinj
sprendima (akta) ar sudaro administracing sutartj, taip uzbaigdamas pradéta administracing
procediira.

Administraciné procedura Lietuvos istatymuose

Lietuvoje administracinés procediiros ir administracinés procediiros sprendimo jstatyminés
savokos, jtvirtintos VAJ'®, kuriame administraciné procediira siejama tik su vie$ojo
administravimo subjekto atliekamais privalomais veiksmais nagrinéjant skunda apie vieSojo
administravimo subjekto veiksmais, neveikimu ar administraciniais sprendimais galimai
padaryta asmens, nurodyto skunde, teisiy ir (ar) teiséty interesy pazeidimg ir priimant dél to
administracinés procediiros sprendima (VA] III skyrius).

Tadiau sistemiSkai iSanalizavus VA] ir specialiuosius jstatymus, nustatyta, kad
administraciné procediira suprantama kur kas placiau.

VAI 1II skyriaus 11 straipsnyje ir IV skyriuje reglamentuojama pra§ymy ir skundy
administraciniam sprendimui priimti pateikimo ir nagrinéjimo procedira, licencijavimo
procediira ir ukio subjekty prieziliros procediira, kuriy metu, pavyzdziui, priimamas
administracinis sprendimas (atsakymas) dél praSymo ar skundo, iS§duodama licencija arba
atsisakoma ja iSduoti, o, nustacius teisés akty pazeidimus — taikomos poveikio priemonés,
ekonominés sankcijos ir pan.

Mokesciy administravimo jstatymas nustato taisykles, kuriy teritorinis ir (ar) centrinis
mokesc¢iy administratorius turi laikytis mokestiniy prievoliy bei sumokéty mokesc¢iy apskaitos
procediiros, mokesCiy apskai¢iavimo, deklaravimo ir sumokéjimo teisingumo kontrolés
procediiros, mokestiniy nepriemoky iSieskojimo procediiros, muitinés procediiros, mokestinio

17 Adamiak, Barbara, Borkowski, Janusz. Postgpowanie administracyjne i sadowoadministracyjne,
(Warszawa: Wolters Kluwer, 2014), p. 94.
18 \/A] 2 str. 2 ir 3 d.
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patikrinimo procediiros, mokestinio tyrimo procediiros metu ir kuriy metu atitinkamai priimami
administraciniai sprendimai, sukeliantys teisines-mokestines (praktines) pasekmes mokesc¢iy
mokétojams, suinteresuotiems asmenims. Konkurencijos jstatyme nustatyta koncentracijos
priezitiros procediira, praneSimo apie koncentracija nagrinéjimo procedira, tyrimo procediira,
baudy skyrimo administraciné procediira. Zemés iikio, maisto @ikio ir kaimo plétros jstatymas
nustato ne administracing procediira, bet savo prasme identiskg jai Paramos Zemés tikiui, maisto
oikiui ir kaimo plétrai administravima, kurio metu priimamas administracinis sprendimas. Nors
Lietuvos banko jstatyme apskritai néra vartojamas terminas ,,procedira“, tafiau jame
reglamentuota Lietuvos banko, kaip priezitiros institucijos, veikla, kurios metu, kaip ir
administracinés procediros, priimami administraciniai sprendimai taikyti poveikio priemong.

Sie teisékiiros pavyzdziai patvirtina, kad tame pa¢iame VAJ ir specialiuose jstatymuose
reglamentuojamos skirtingos administracinés procediiros, atskleidziancios atitinkamo vie$ojo
administravimo subjekto veikla, kurios metu priimamas atitinkamas administracinis
sprendimas, sukeliantis teisines ir praktines pasekmes jo adresatui, suinteresuotiems asmenims.

Apibendrinant, VAT III skyriuje jtvirtinta administracinés procedaros samprata apsiriboja
tik vienos i§ vieSojo administravimo subjekty veiklos — skundy nagrinéjimo — jgyvendinimu,
taCiau kartu ji ir tame paCiame VAJ ir specialiuose jstatymuose reglamentuojama vieS$ojo
administravimo subjekty veikla atitinka aptarty Europos valstybiy ,,administracinés procediiros*
sampratg (zr. straipsnio 1.1 poskyri).

Administraciné procediira LVAT jurisprudencijoje

2001 m. LVAT priémé sprendima, kuriame pirmg karta paminéjo administracing
procediira (adm. b. Nr. A3-886-01). Siame sprendime LVAT padaré i$vada, kad konkregiu
atveju sprendimas dél pareiskéjo praSsymo atkurti nuosavybés teises yra priimamas
»administracinés procediiros metu.

LVAT jurisprudencijoje jvardijama piniginiy 168y iSmokéjimo administraciné procediira
(adm. b. Nr. A502-1605/2012), paramos administravimo procedira (adm. b. Nr. A756-
1486/2010), mokes¢iy (administravimo) administraciné procediira (adm. b. Nr. eAS-83-
968/2021 ir kt.), prieglobs¢io procedira (adm. b. Nr. A-2740-502/2021), licencijos verstis
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais i§davimo procedara (adm. b. Nr. eA-218-968/2021),
mokestiniy nepriemoky pripazinimo beviltiSkomis procedira (adm. b. Nr. A-03-00981-01),
leidimo laikinai gyventi i8davimo procediira, kurig sudaro taip pat kitos atskiros procediiros
(adm. b. Nr. el-16-575/2020), nuosavybés teisiy j Zeme atkiirimo procedira (adm. b. Nr. A-525-
19-10), administraciné procediira dél piktnaudziavimo dominuojancia padétimi (adm. b. Nr.
A502-3034/2011), atleidimo i§ tarnybos procedira (adm. b. Nr. A662-272/2013), tarnybiniy
nuobaudy skyrimo procediira (adm. b. Nr. eA-3140-556/2019) ar poveikio aplinkai vertinimo
procediira (adm. b. Nr. A822-989/2013), administraciné procediira taikant atsakomybe pagal
Finansavimo jstatymg (adm. b. Nr. R-1-261/2020).

Tai, kad teismas, nagrinédamas administracinj ginéa, kiekvienu atveju identifikuoja,
kokios procediiros metu administracinis sprendimas, kurio teisétumas ir pagrjstumas
tikrinamas'®, priimtas, patvirtina administracinés procediiros, kaip reik§mingiausios teisinés
kategorijos santykyje tarp asmens ir vieSosios administracijos, reik§me.

19 Tki 2020 m. lapkri¢io 1 d. — individualiis administraciniai aktai.
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Pazymétina, kad nors LVAT motyvuose neretai pavartoja ne tik savoka ,,administraciné
procedara“ ar ,,procediira®, bet ir ,vieSojo administravimo procedira“ (adm.b. Nr. A-07-
00510-01, Nr. A-488-1062/2021 ir kt.), tai zymi tik tai, kad atitinkama procediira yra atlikta
vykdant vie$ajj administravima. Siai savokai nesuteiktas materialusis turinys, kitoks nei
administracinés procediiros turinys, nustatytas aptartose valstybése (Zr. straipsnio 1.1 poskyri).

Apibendrinus, darytina i$vada, kad ir jstatymy leidéjas, ir administraciniai teismai,
spresdami gincus vieSojo administravimo srityje, administracing procediirg supranta placiau, nei
ji apibrézta VAI 111 skyriuje, t. y. supranta taip, kaip ji suprantama minétose Europos valstybése
ir teisés moksle.

Tolesnése straipsnio dalyse aptariame Cekijos bendrajj administraciniy procediiry teisinio
reguliavimo vystymasi, struktiira, institutus, akcentuojant administracinés procedaros instituto
evoliucija.

ADMINISTRACINIU PROCEDURU TEISINIO
REGULIAVIMO VYSTYMASIS CEKIJOJE

Istoriskai pirmomis ,,cekiSkomis* administraciniy procediiry taisyklémis laikytinas
1928 m. priimtas Vyriausybés nutarimas dél politiniy jstaigy veikimo sutvarkymo
(administracinis valdymas). Sis teisés aktas buvo sudarytas i§ 137 straipsniy ir nustaté apskri¢iy
administracijoms, policijos jstaigoms, miesty, rajony taryby, notary, centrinés administracijos
jstaigoms veikimo gaires. Nutarime buvo jtvirtintas vie$osios administracijos nepriklausomumo
institutas, praSymo padavimo tvarka, administracinés procediiros dalyviy, jy atstovy, jgaliotiniy
teisinis statusas, nustatyta, kokiais blidais gali buti jteiktas administracinis sprendimas (pastu, i
rankas), nustatyti terminai bei jy apskaiéiavimo tvarka, sankcijos, proceso eiga prie$ priimant
galutinj sprendima, Zodinis procesas, liudytojy, eksperty, specialisty apklausos tvarka, jrodymy
rinkimas, susitaikymo galimybé, apibréztas administracinio sprendimo institutas,
administracinio sprendimo panaikinimo ar pakeitimo galimybé toje pacioje institucijoje, kurioje
sprendimas buvo priimtas, sprendimo vykdymo tvarka.

Vyriausybé 1955 m. priémé kita nutarimg, kuriuo patvirtino administraciniy reikaly
valdyma (administracinj kodeksa), kuris buvo sudarytas i§ 53 straipsniy, nustatanciy teises ir
pareigas atliekantiems administracines procediiras. Sis teisés aktas lakoniskai apibrézé
pagrindines administraciniy procediiry taisykles. Nutarimo 3 straipsnyje buvo jtvirtinta, kad:
,»<...> administracijos organai kiekvieng klausimg nagrinéja saziningai, atsakingai ir be jokio
biurokratinio, neriipestingo ar iSaukStinto pozitirio. Jie tai daro zinodami, kad jy pagrindiné
uzduotis yra tarnauti darbininkams (darbuotojams), riipintis jy poreikiais ir jy gerove®. Siame
teisés akte apibrézti procediiros dalyviy teisinis statusas, atstovavimo institutas, administravimo
subjekty kompetencija, teritoriné jurisdikcija, neSaliSkumo principas, administracinio
sprendimo priémimo terminai, jy nustatymo taisyklés, termino atnaujinimo galimybé,
administracinio sprendimo priémimo pagrindai, susitaikymo galimybé, administracinio
sprendimo paskelbimo tvarka, jo apskundimo tvarka, galimybé pasinaikinti administracinj
sprendima, sprendimo vykdymas.

1960 m. buvo priimtas kitas Vyriausybés nutarimas dél administraciniy procedary,
sudarytas tik i3 36 straipsniy. Sis teisés aktas nustaté liaudies komitety veiklos gaires, kai jie ar
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kiti valdymo organai priimdavo administracinius sprendimus, turinéius jtakos asmeny teiséms,
interesams, arba administracinius sprendimus, susijusius su pilie¢iy ir organizacijy pareigomis.
Cia taip pat reglamentuoti administracinés procediros pagrindai, administravimo subjekty
jurisdikcija, administracinio sprendimo institutas, apeliacinis administracinio sprendimo
apskundimo procesas auks$tesniam administravimo subjektui, administracinio sprendimo
teisétumo patikra, administracinio sprendimo vykdymas.

1967 m. priimtas Administraciniy procediiry jstatymas (toliau — Istatymas), isigaliojes
1968 m. sausio 1 d. ir galiojes beveik keturiasdeSimt mety, t. y. iki 2005 m. gruodzio 31 d.
Pirmakart $io teisés akto pataisos buvo priimtos 2000 m. [statymas buvo keistas tris kartus, jj
sudaré 85 straipsniai. Istatymo 1 straipsnis nustaté, kad jis taikomas procediiroms, kai dél
pilieCiy ir organizacijy teisiy, teisés saugomy interesy ar pareigy valstybinio administravimo
srityje sprendzia nacionaliniai komitetai, ministerijos ir kitos centrinés valstybinio
administravimo  jstaigos, Slovakijos nacionalinés tarybos organai ir Kkitos centrinio
administravimo institucijos. Buvo nustatyta, kad valstybiniy organizacijy organai taip pat veikia
pagal Jstatyma, jei jstatymai jiems patikéjo priimti sprendimus dél pilieéiy ir organizacijy teisiy,
istatymy saugomy interesy ar pareigy valstybés valdymo srityje. Istatymo pirmoje dalyje
lakoniskai reglamentuotos pagrindinés administracinés procediiros taisyklés (veikimo
principai), antroje dalyje apibréztas administracinés procediiros dalyviy teisinis statusas,
tre¢ioje — administracinés procediros tvarka (proceso pradzia, Zodinio proceso tvarka,
protokolo institutas, dokumenty pateikimas, terminai, jy apskai¢iavimas, administracinio
sprendimo priémimas, apsauga nuo neveikimo), ketvirtoje — administracinio sprendimo
priémimas, apskundimas, proceso atnaujinimas, galimybé patikrinti teisés akta, jo neapskundus
aukstesniam administravimo subjektui, penktoje — administracinio sprendimo vykdymas.

2006 m. sausio 1 d. jsigaliojo Kodeksas®. Sis teisés aktas istoriskai yra penktasis, kuriuo
kodifikuota administraciné procedira Cekijoje?..

AISKINAMASIS KODEKSO RASTAS IR ESMINIAI
TEISINIO REGULIAVIMO PAKEITIMAI

Kodekso aiskinamojo rasto bendrojoje dalyje nurodyta, kad Kodekso id¢ja iSplaukia i§
Cekijos teisinés tradicijos, Cekijos AuksCiausiojo administracinio teismo (toliau -
Auksciausiasis administracinis teismas), kity teismy, nagriné¢janéiy administracines bylas,

20 p_ Pricha tvirtina, kad Kodeksas yra vieSosios administracijos reformy, pradéty 1989 m. ir 1990
m. sandiiroje, produktas (Priicha, Petr. Spravni fad s poznamkami a judikaturou, (Praha: Nakladatelstvi
Leges, 2015), p. 13. S. Kade&ka jsitikines, kad Kodeksas Cekijos teisés istorijoje yra pirmas bendras
vieSosios administracijos veiklos teisés aktas, taikomas jvairiausiems administravimo subjekty veiksmams,
atliekant viesajj administravima. 7r.: Kade¢ka, Stanislav, Havlan, Petr, Pricha, Petr, et. al. Spravni fad,
(Praha: ASPI Wolters Kluwer, 2006), p. 4.

2l Kodekso parengimo idéja buvo igkelta 1998 m. M. Zemano vadovaujamos Vyriausybés
programoje. Véliau §i id¢ja buvo konkretizuota Vyriausybés nutarimu, planuojant parengti kodekso
projekta 2000 m., véliau — 2001 m. Toks kodekso projektas buvo parengtas 2001 m., taciau po treciojo
skaitymo parlamento atmestas. 2003 m. Vyriausybé pateiké dar viena Kodekso projekta, kuriam 2004 m.
birzelio 24 d. parlamentas pritaré. Zr.: Ten pat.
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jurisprudencijos, Lenkijoje, Vokietijoje, Austrijoje, Nyderlanduose veikian¢io teisinio
reguliavimo, ES administracinés teisés.

Aiskinamajame raSte iSskiriamos pagrindinés administraciniy procediiry teisinio
reguliavimo naujoveés. Pirma, atskleista pagrindiné Kodekso rengimo idéja — sukurti taisykles,
kuriomis administravimo subjektai turi vadovautis ne tik tuo metu, kai priima sprendimus dél
asmeny teisiy ir pareigy, bet ir atliekant bet kokj vieSosios administracijos veiksma, nukreipta i
asmenis, jeigu tai néra reguliuojama kitais teisés aktais. Antra, Kodekse naujai apibréztas
administravimo subjekty ratas, suinteresuoti asmenys bei procediiry dalyviai. Procediiry dalyviy
statusas nuo kity skiriasi, nes pareiSkéjas administracinéje procediiroje yra dominus litis. Taip
pat procediiros dalyviais yra laikomi asmenys, kuriy statusui administracinis aktas tiesiogiai
gali turéti jtakos, ir asmenys, numatyti specialiuose jstatymuose. Akcentuojama, kad
visuomeninés bendruomengs, ginancios vies$ajj interess, ypa¢ aplinkosaugos srityje, taip pat gali
biiti laikomos procediiros dalyviais. Taip nustatytas jvairaus intensyvumo dalyvavimas
procedaroje. Trecia, nustatyti procesiniai institutai — terminy apskai¢iavimo, administracinio
sprendimo pripazinimo niekiniu, dokumenty jteikimo. Ketvirta, suformuota vieninga
administracinio sprendimo savoka. Ypatingosiomis administracinio sprendimo formomis
laikomos nutartys, kaip procesiniai administraciniai sprendimai, ir administraciniai nurodymai.
Akcentuota, kad nuo Siol administravimo subjektai turés teis¢ priimti nauja administracinj
sprendima tuo paciu klausimu, nes iki to toks institutas buvo numatytas tik specialiuose
istatymuose. Penkta, jtvirtintas apsaugos nuo vieSosios administracijos neveikimo teisinis
reguliavimas administracinés justicijos pagalba. Sesta, naujai reglamentuotas viedyjy sutaréiy
institutas. Septinta, vadovaujantis uZsienio praktika, naujai reglamentuotas bendrojo pobudzio
priemoniy institutas. Sis institutas laikoma ypatinga vieSosios administracijos veikla, nukreipta j
neapibréztg asmeny ratg, Kurios metu priimtas aktas primena kartu ir individualy administracinj
sprendima, ir norminj administracinj sprendima.

KODEKSO STRUKTURA

Pirmoje is astuoniy?®> dalyje atskleistos bendrosios nuostatos, Kodekso reguliavimo
objektas — ,,administravimo subjekty“? veikla, apibrézti pagrindiniai veiklos principai
(teisétumo, proporcingumo, draudimo piktnaudziauti administracinés diskrecijos teise,
sgziningumo, teiséty interesy, vieSojo intereso uztikrinimo, subsidiarumo, teiséty likesciy,
jstatymy virSenybés, mandagumo, procesinés lygybés bei vieSosios administracijos
nesaliSkumo, bendradarbiavimo, operatyvumo ir procesinio ekonomisSkumo), nustatyta, kad
Kodeksas netaikomas kitiems veiksmams, kuriuos atlieka administravimo subjektai, kai ji
atlieka savarankiskas funkcijas®*.

22 Doktrinoje teigiama, kad Kodekso struktiirai jtakos turéjo administracinés veiklos teorija, logiskos
administraciniy procesy tvarkos idéjos, taip pat teisminés vieSojo administravimo kontrolés reguliavimas
Stasa, Josef, Tomasek, Michal. Codification of administrative procedure, The Lawyer Quartely, (2012,
Nr. 2), p. 66.

2 T. y. vykdomosios valdZios, vietos savivaldos, kity institucijy, juridiniy ir fiziniy
asmeny, turin¢iy jstatymais jiems suteikty vieSosios administracijos jgaliojimy.

24 Tai reiskia, kad Kodeksas netaikomas, pavyzdziui, kai vie$oji administracija dalyvauja civilinés
teisinés prigimties santykiuose. | $ios normos taikymo sritj nepatenka Kodekso 141 straipsnyje nustatyti
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Sioje dalyje inter alia iSsprestas Kodekso ir specialiyjy jstatymy nuostaty taikymo
kolizijos atvejis, vadovaujantis subsidiarumo principu: pagal bendra taisykle, Kodekso normos
tiesiogiai netaikomos, jeigu atitinkama situacija i§ esmés reglamentuoja specialusis jstatymas;
kai Kodekse ir specialiame jstatyme jtvirtinta i§ esmés skirtinga administraciné procedira, t. y.
nukrypimai nuo ,,&ekisko* bendrojo administracinés procediros teisinio reguliavimo, nustatyta,
kad tokiais atvejais, taikant specialyjj teisinj reguliavima, bitina sistemiSkai aiSkinti ne tik
specialaus teisés akto, bet ir Kodekso nuostatas.

Antroje dalyje? reglamentuojamos bendrosios administraciniy procediiry nuostatos
(8ek. sprdavni Fizent), nustatancios taisykles, pagal kurias administracinés procediiros vykdomos
pirma karta, vykdoma apeliaciné administraciné procediira, procediiros atnaujinimas,
administracinio sprendimo vykdymas.

Trecioje dalyje jtvirtintos specialios administracinés procediiros nuostatos, susijusios su
administravimo subjektais, suinteresuotais asmenimis, specialiomis nuostatomis prie§ pradedant
procediirg (aidkinimas, jrodymy uztikrinimas, preliminari informacija). Sioje dalyje jtvirtintos
nuostatos, susijusios su procesiniais procediiros aspektais (sujungimas, teritorinés jurisdikcijos
nustatymas), administracinio sprendimo priémimu vietoje, administracinio sprendimo
priémimu, esant daugiau nei 30 procediros dalyviy. Itvirtintos specialios nuostatos,
reguliuojancios procediros uztikrinimg, tiksla, laikino sprendimo arba dalinio sprendimo
priémima, sprendimo perzitiréjima, sprendimo apskundima.

Ketvirtoje dalyje apibréziama sertifikaty, pazyméjimy iSdavimo tvarka, jy keitimo
procediiros?.

Penktoji dalis skirta apibrézti administracines sutartis, jy rasis, sudaryma, atitikties teisés
aktams patikra, sutaréiy nuostaty keitimg, nutraukima, tre¢iy asmeny pritarimg nustatytai
tvarkai, jsipareigojimus.

Sestoje dalyje nustatomi kiti vieSosios administracijos veiksmai, kurie néra jforminami
norminiu ar individualiu administraciniu sprendimu, t. y. jvairiis skelbimai, perspéjimai. Sie
veiksmai vadinami bendrojo pobiidZzio priemonémis. Siomis normomis remiamasi, jeigu
specialiame jstatyme yra numatyta tokia administravimo subjekto kompetencija.

Septintoje dalyje numatytos bendrosios, pereinamosios ir baigiamosios nuostatos,
nustatancios skundy padavimo tvarka bei principus, apibréztas aukstesnis administravimo
subjektas — tai specialiame jstatyme numatytas subjektas, jeigu to nenumato specialus
istatymas, tai — subjektas, nagrinéjantis skundus ir atliekantis priezitira.

AStuntoje dalyje nurodyta Kodekso jsigaliojimo data — 2006 m. sausio 1 d.

ADMINISTRACINIU PROCEDURU STADIJOS IR
INSTITUTAI

atvejai, t. y. kai specialieji jstatymai jtvirtina ginfy nagrinéjimo procediras, kurias atliecka vieSojo
administravimo subjektai, pavyzdziui, nagrinédami gincus, kylancius i§ civiliniy, darbo, Seimos ar verslo
teisiniy santykiy.

% Bendrosios administracinés procediiros normos Kodekse yra suskirstytos j vienuolika skyriy. Tai
yra didziausia Kodekso dalis — ja sudaro 120 straipsniy.

% Sjos dalies normos néra skirtos administraciniams sprendimams, administracinéms sutartims ar
bendrojo pobudzio priemonéms.
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Kodekso struktiiros analizé atskleidé, kad administraciniy procediiry kodifikavimas lemia
aiSkias administraciniy procediry stadijas.

Pradzios stadija

Pagal Kodekso 44 ir 46 straipsnius, procedira gali biiti pradéta asmens praSymu arba
administravimo subjekto iniciatyva. Pagal Kodekso 45 straipsnio 2 dalj, administracinis
subjektas yra jpareigotas padéti proceso dalyviui, pateikusiam praSyma, ji suformuluoti
(papildyti), o administravimo subjekto bylos (toliau — byla) pradZia laikoma diena, kai toks
praSymas pasieké administravimo subjekta (Kodekso 43, 45 straipsniai). Kai byla iskelta
administravimo subjekto iniciatyva, bylos dalyka nustato pats administravimo subjektas,
prane$damas apie bylos pradzig $alims ir dalyviams. Prane$imo diena laikoma bylos iskélimo
pradzia, kada skai¢iuojami bylos nagringjimo terminai (Kodekso 46 straipsnis). Pazymétina,
kad dar prie§ pradédamas byla, administravimo subjektas turi teis¢ jpareigoti pateikti
paaiskinimus kiekvieno, kas galéty prisidéti prie tinkamo reikSmingy aplinkybiy iStyrimo.
Paprastai byla vedama ra$tu. Tac¢iau, remdamasis Kodekso 49 straipsniu, administravimo
subjektas gali pasitlyti Zodinj bylos nagrinéjima, jeigu tai atitinka procediiros tikslg ir biitina
procediiros Saliy ir dalyviy teisiy jgyvendinimui. Pagal Kodekso 17 straipsnj, bylg sudaro
prasymas, teikimai, protokolai, jraSai, raSytiniy sprendimy kopijos ir kiti su byla susij¢
dokumentai. Bylos prieduose, kurie taip pat yra bylos dalimi, yra vaizdo bei garso jrasai, inter
alia, elektroninése laikmenose. Galimybé laikyti tam tikrus dokumentus slaptai turi buti
numatyta specialiame jstatyme. Bylos dalyviai ir jy atstovai gali susipazinti su bylos medziaga,
gauti jos iSrasus (Kodekso 38 straipsnis).

Tyrimo stadija

Administravimo subjektas, nagrinédamas bylg, turi vadovautis fakty nustatymo bei
pagrijsty abejoniy principu (Kodekso 3 straipsnis). Administracinis sprendimas priimamas
vadovaujantis bylos dalyviy paaiSkinimais, jrodymais, nustatytomis aplinkybémis, Zzinomomis
administravimo subjektui, dokumentais, gautais i§ kity administravimo subjekty (Kodekso
50 straipsnis). Jeigu proceso dalyviy pateikty jrodymy nepakanka, administravimo subjektas
gali vadovautis ir kitais jrodymais (Kodekso 141 straipsnio 4 dalis). I[rodymams rinkti gali biiti
naudojamos visos jrodingjimo priemonés, tinkamos nustatyti faktams ir kurios néra gautos ar
vykdomos pazeidziant jstatymus. Tai daugiausia dokumentai, apzitros, liudytojy parodymai ir
eksperty i§vados. Jrodymus vertinti gali tik administravimo subjektai (Kodekso 51 straipsnis).
Apie jrodymy rinkimag ne Zodinio proceso metu bylos $alys ir dalyviai informuojami procediiros
metu. Nors pareigg rinkti ir saugoti dokumentus turi administravimo subjektas, taciau
bendradarbiaudami procediiros dalyviai gali prisidéti prie jrodymy rinkimo, t. Y.
administravimo subjektas gali leisti procediiros dalyviui pa¢iam rinkti dokumentus, reikalingus
administracinio sprendimo priémimui (Kodekso 50 straipsnio 2 dalis). Sioje stadijoje
pabréziama tai, kad administravimo subjektas turi pareigg uztikrinti dalyviy teis¢ buti
iSklausytiems (Kodekso 36 straipsnis).
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Administracinio sprendimo priémimo stadija

A. Administracinio sprendimo, administraciniy sutarciy ir
bendrojo pobudzio priemoniy savokos

Administracinio sprendimo?’ priémimas yra viena svarbiausiy administracinés procediiros
stadijy, todél ¢eky administracinés teisés doktrinoje? toks sprendimas vadinamas sprendimu i$
esmés, nes juo nusprendziama dél administracinés procediiros dalyviy konkreiy teisiy ir
pareigy. Atitinkamai Kodekso 67 straipsnyje administracinis sprendimas jvardytas sprendimu,
kuriuo administravimo subjektas nustato, kei¢ia ar panaikina asmens teises ar pareigas arba
atitinkamu klausimu paskelbia, kad toks asmuo turi ar neturi teisiy ar pareigy, arba jstatyme
nustatytais atvejais sprendzia procesinius klausimus byloje. Tadiau kartu Kodekse
administracinis sprendimas vartojamas ir kaip bendro pobiidZio terminas, rei$kiantis tokius
teisés aktus kaip sutikima, leidima, koncesija, pazada, nurodyma, jsakyma, ipareigojantj
nurodyma.

Pasak ¢eky administracinés teisés specialisty?®, toks ,,administracinio sprendimo® sgvokos
vartojamas grindziamas jo placigja ir siaurgja prasmémis. Placigja prasme administracinis
sprendimas reiskia ir sprendimg i§ esmés, ir procesinj sprendima, t. y. dél bylos iSkélimo,
vykdomojo rasto, vykdomojo nurodymo, vertéjo paskyrimo, protokolo koregavimo. Siaurgja
prasme sprendimas reiSkia tik sprendimg i§ esmés. Todél ceky administracinés teisés
doktrinoje®® akcentuojama, kad administracinis sprendimas i§ esmés yra administracinés
procediiros kulminacija, ta¢iau kuri ne visada reiSkia galutinj veiksmg administracinéje
procediiroje. Antai administravimo subjektas gali priimti laikingjj sprendimg, kuriuo
sprendziama dél bylos pagrindo, arba priimti sprendimg dalyje, kurioje paprastai sprendziama
dél kai kuriy procediiros Saliy ir dalyviy teisiniy santykiy arba dél kai kuriy teisiy ar pareigy
(Kodekso 148 straipsnis). Laikinojo sprendimo priémimo gali reikalauti pati procediros salis,
saugodamasi nuo administravimo subjekto neveikimo (Kodekso 80 straipsnis). Taip pat pagal
vidinés subordinacijos pagrindu pagrista hierarchine struktiira, aukstesnis administravimo

27 Administracinis sprendimas &eky administracinéje teiséje reiskia individualy administracinj akta,
kuris yra administracinés procediiros rezultatas bei vie§ojo administravimo subjekto veiklos tikslas. Sis
aktas turi atitikti aukstesnés galios teisés aktus, tarptautines sutartis, kuriy 3alimi yra Cekijos Respublika,
jis gali bati priimtas tik kompetentingo subjekto, turi atitikti turinio ir formos reikalavimus, nustatytus
Kodekso 68 ir 69 straipsniuose (Kadecka, Stanislav, Havlan, Petr, Priicha, Petr, et. al. Spravni fad, (Praha:
ASPI Wolters Kluwer, 2006), p. 239-246.

28 Priicha, Petr. Spravni fad s poznamkami a judikaturou, (Praha: Nakladatelstvi Leges, 2015), p.
208; Horzinkova, Eva, Novotny, Vladimir. Spravni pravo procesni, (Praha: Linde, 2006), p. 140; Poté&sil,
Lukas, Kralova, Alzbeta, VencliGek, Jifi. Spravni pravo procesni, (Brno: Masarykova univerzita, 2015), p.
83.

2 Kadecka, Stanislav, Havlan, Petr, Priicha, Petr, et. al. Spravni tad, (Praha: ASPI Wolters Kluwer,
2006), p. 249-303.

30 Ten pat, p. 239-252.

197



Ieva Deviatnikovaite, Simona Bareikyté ISSN 2029-4239 (online)
»Administraciné procediira: Cekijos ir Lietuvos Teisés apzvalga
patirtis* Law review

No. 1 (23), 2021, p. 186-213

subjektas gali nurodyti Zemesniam administravimo subjektui priimti laikingjj ar dalinj
sprendima arba tokj sprendimg gali priimti pats administravimo subjektas, kuris pradéjo
procediira. Po to, kai jsigalioja laikinas arba dalinis sprendimas, administravimo subjektas
privalo priimti sprendimg, kuriuo i$sprendzia likusius klausimus (Kodekso 80 straipsnio
3 dalis). Taip pat ne visada procediiros rezultatas yra administracinis sprendimas, nes kiles
klausimas gali buti i§sprestas taikos sutartimi (Kodekso 141 straipsnis).

Kodekse nustatytos taisyklés ne tik administracinio sprendimo priémimui, bet ir kitokiy
akty — pareiskimo, pazyméjimo, patvirtinimo, nuomonés, pozicijos, pasiiilymo, Saukimo,
sutikimo, rekomendacijos, vertinimo, registravimo - priémimui. Tokie aktai &eky
administracinéje doktrinoje® vadinami neformalizuotais aktais. Jie skirstomi j dvi grupes —
veiksmai, kurie neturi administraciniams sprendimams budingos formos ir turinio, bei
veiksmai, kurie formaliai néra laikomi administraciniais sprendimais, taciau savo turiniu
primena administracinius sprendimus. Atkreipiamas démesys®, kad tokiais aktais
administravimo subjektai vykdo savo uZduotis, kuriomis nesikiS8ama j asmens teises ir
pareigas®. Tokiems aktams skirta Kodekso IV dalis. Auks¢iausiasis administracinis teismas yra
pazymeéjes, kad sutikimai, iSduoti vadovaujantis Teritorinio planavimo ir statybos kodeksu,
priklauso veiksmy kategorija, kuri reglamentuojama Kodekso IV dalyje (Rozsudek 1 As
86/2010-76). Kitoje byloje Auksciausiasis administracinis teismas konstatavo, kad vairuotojo
pazyméjimas yra dokumentas, liudijantis apie teis¢ vairuoti, ir kad jis taip pat patenka i
Kodekso IV dalyje reglamentuojamy administravimo subjekty veiksmy spektra (Rozsudek 1 As
41/2009-62). Dar kitoje byloje Auks$¢iausiasis administracinis teismas pabrézé, kad Sveikatos
ministerijos nuomoné dél vakciny akcijos taip pat patenka ] Kodekso IV dalyje
reglamentuojamy administravimo subjekty priimamy akty spektrag (Rozsudek 3 Ao 7/2011-48).

Kodekso V dalis skirta administracinéms sutartims, kurios jvardijamos kaip dviejy ar
daugiau $aliy sudarytas susitarimas, nustatantis, keifiantis ar naikinantis teises ir pareigas
vieSosios teisés srityje (Kodekso 159 straipsnis). Viena i§ administracinés sutarties Saliy
paprastai yra administravimo subjektas, kuris sudarydamas sutartj turi tiksla vykdyti vieSosios
administracijos uzdavinius (Kodekso 160—162 straipsniai).

Kodekso $estoje dalyje nustatytas teisinis reguliavimas dél bendrojo pobtidzio priemoniy —
dar vienos ¢eky administracinés teisés doktrinoje pripazintos administravimo subjekty veiklos
formos, kuri vadinama miSraus pobtidzio veikla, jungiancia abstrakéiai ir konkreciai veiklai
biidingus pozymius®. Sios veiklos rezultatas — misrus administracinis aktas. Pagal
AuksCiausigjj administracinj teismg tai — administracinis aktas, kuriame nors ir konkreéiai
suformuluotas dalykas, ta¢iau jis skirtas neapibréZtam asmeny ratui (Rozsudek 1 Ao 1/2005-
98). Bendrojo pobtidzio priemoniy pavyzdziais laikytini teritorijy planavimas, pozeminio
vandens vandenvie€iy apsaugos zony nuostatos, lankymosi nacionaliniame parke taisyklés,
draudimas lankytis tam tikrose vietose, pavyzdziui, dél aplinkosaugos poreikiy, taip pat

81 Pricha, Petr. Spravni fad s poznamkami a judikaturou, (Praha: Nakladatelstvi Leges, 2015),
p. 426.

32 Ten pat, p. 237.

3 Hendrych, Dugan., et. al. Spravni pravo. Obecna &ast, (Praha: C. H. Beck, 2016), p. 191.

34 Ten pat, p. 123; Priicha, Petr. Spravni fad s poznamkami a judikaturou, (Praha: Nakladatelstvi
Leges, 2015), p. 460-462; Horzinkova, Eva, Novotny, Vladimir. Spravni pravo procesni, (Praha: Linde,
2006), p. 267-269; Sladecek, Viadimir. Obecné spravni pravo. Obecna ¢ast (Praha: Wolters Kluwer,
2019), p. 163-173.
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priskiriami keliy eismo, keliy remonto Zenklai, kai kurie informaciniai zenklai. Administravimo
subjektai vadovaujasi $ia dalimi, kai tai jpareigoja daryti specialiy teisés akty normos (Kodekso
171 straipsnis).

B. Administraciniam sprendimui keliami reikalavimai

Administracinis sprendimas priimamas ra$tu, o jeigu numato specialusis jstatymas — jis
gali bati priimamas ir kitokia forma (Kodekso 67 straipsnio 2 ir 3 dalys). RaSytiniame
sprendime turi bati rezoliuciné ir motyvuojamoji dalys ir sprendimo apskundimo tvarka, o
byloje daromas jrasas, kuriame yra rezoliuciné ir motyvuojamoji dalys, priémimo data,
registracijos numeris, parengimo data, oficialus antspaudas, vardas, pavardé, pareigos ar
tarnybos numeris ir jgalioto pareigiino parasas. Zodziu paskelbta sprendima administravimo
subjektas patvirtina rastu, jei procediiros dalyvis reikalauja raSytinio patvirtinimo. RaSytiniame
patvirtinime yra tik rezoliuciné sprendimo dalis ir Kiti rekvizitai, jtvirtinti Kodekso
69 straipsnyje, kuriame nustatyti reikalavimai vadinami formaliaisiais. Auks¢iausiasis
administracinis teismas yra konstataves, kad administraciniam sprendimui keliamy reikalavimy,
nustatyty Kodekso 69 straipsnyje, nesilaikymas laikytinas administracinio sprendimo trokumu,
taciau ne tokiu, dél kurio buty galima pripazinti jj niekiniu arba neteisétu (Rozsudek 7
As23/2011-82).

Rezoliucingje dalyje (lot. enuncidt, tenor, décerndt, sentence) turi bati nurodomas dalykas,
dél ko priimtas administracinis sprendimas, teisinis pagrindas, procediros dalyviai,
ipareigojimo jvykdymo terminas, taip pat kiti duomenys, reikalingi vykdymui, apskundimo
tvarka. Rezoliucinéje dalyje gali biti ir daugiau nurodymy, papildomy nuostaty, pavyzdziui,
teiginiai dél nuobaudos, dél zalos atlyginimo. Rezoliucinéje dalyje vienasaliSkai nustatomos,
keiciamos, naikinamos arba tvirtinamos teisés bei pareigos, biitent ji jgyja teising galig ir yra
vykdoma.

Motyvuojamoje dalyje turi buti nurodyti sprendimo motyvai, faktai, aplinkybés,
svarstymai, kuriais administravimo subjektas vadovavosi, vertindamas faktus ir aiSkindamas
teisés aktus, informacija apie tai, kaip administravimo subjektas nagrinéjo dalyviy pasitilymus,
prieStaravimus bei jy pastabas dél fakty, teisiniy pagrindy. Jei administracinis sprendimas
priimamas remiantis dokumentais ir jrasais, kurie atskirai saugomi pagal Kodekso 17 straipsnio
3 dalies nustatytas salygas (slapta informacija), motyvuojamoje dalyje i tokius dokumentus turi
buti daroma nuoroda taip, kad nenukentéty jy slaptumo tikslas, jei tai nejmanoma — nurodomi
tik bendro pobiidzio motyvai.

Remiantis Auks¢iausiojo administracinio teismo jurisprudencija, i§ administracinio
sprendimo motyvuojamosios dalies turi buti aiSkus faktinis ir teisinis klausimo kontekstas,
kurio pagrindu administravimo subjektas priémé sprendimg (Rozsudek 9 As 66/2009-46). Taip
pat minétas teismas yra konstataves, kad motyvuojamoje dalyje neprivalo biiti detalus jrodymy
nagrinéjimo apraSymas, taciau administravimo subjektas visada besalygiskai turi nurodyti,
kokiais jrodymais remdamasis priémé vieng ar kita sprendima (Rozsudek 9 As 18/2004-68).
Motyvuojamoji sprendimo dalis yra nebitina, jei administravimo subjektas visikai patenkina
procediros dalyviy reikalavimus (Kodekso 68 straipsnio 4 dalis). Patariamoji Vidaus reikaly
ministro taryba Administraciniy procediiry kodekso klausimais i$aiskino, kad tokiu atveju turi
buti laikoma, kad rezoliuciné sprendimo dalis atitinka visus procediiros dalyviy reikalavimus,
i8déstytus pasitilymuose ar praS§ymuose (Zavér ¢. 35).
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Sprendimo apskundimo tvarkoje privalomai nurodoma galimybé apskysti sprendima,
apskundimo terminas, diena, nuo Kkurios sprendimo apskundimo terminas pradedamas
skai¢iuoti, administravimo subjektas, kuriam skundas turi buti pateikiamas, 0 jei apeliacija
neturi sustabdomojo poveikio — tai turi biti nurodyta (Kodekso 68 straipsnio 5 dalis).

Administracinio sprendimo truikumuy Salinimo stadija

A. Administracinio sprendimo akivaizdziy netikslumu
iStaisymas

PraSymu arba savo iniciatyva raSytinio administracinio sprendimo akivaizdZius
netikslumus iStaiso ji priémes administravimo subjektas (Kodekso 70 straipsnis). Jei klaidos
iStaisymas yra susijes su rezoliucine dalimi, administravimo subjektas priima pataisomaji
sprendimga. Salis, kurios statusa toks taisymas gali tiesiogiai paveikti, turi teise ji apskysti.

Auksciausiasis administracinis teismas pazyméjo, kad akivaizdziy netikslumy institutas
taikomas tik akivaizdzioms duomeny klaidoms, kurios yra pakankamai pagristos iSvadomis,
jrodaniomis jy teisingg formuluote. Taciau tikrasis administracinio sprendimo turinys negali
biti kei¢iamas (Rozsudek 1 Afs 58/2009-541). Kitoje byloje Auksciausiasis administracinis
teismas konstatavo, kad akivaizdziu netikslumu laikytina tik tokia klaida, kuri buvo padaryta
deél akivaizdzios ir netikétos nesékmés ar visiems akivaizdziu mechanisku veiksmu. Netikslumo
akivaizdumas, pirmiausia, turi iSplaukti i§ rezoliucinés dalies palyginimo su motyvuojamaja
dalimi (Rozsudek 4 Ads 139/2011-400).

B. Administracinio sprendimo pripazinimas niekiniu

Administracinis sprendimas pripazjstamas niekiniu, jeigu ji priémé nekompetentingas
administravimo subjektas®, jis turi trikumy, kurie akivaizdZiai administracinj sprendima daro
priestaraujanciu teisés aktams, teisiskai ir faktiSkai nejmanomu jvykdyti, arba yra kity trakumy,
dél kuriy sprendimas apskritai negali buti laikomas administraciniu sprendimu. Auks¢iausiasis
administracinis teismas yra pazymeéjes, kad: ,,<...> sprendimas pripaZintinas niekiniu (nuliniu,
neegzistuojanciu, neveikianciu), jeigu akto trilkumai yra tokio lygmens, kad apie jokj akta net
negalima kalbéti. Niekiniu aktas gali buti dél kai kuriy kompetencijos trikumy, absoliutaus
formos reikalavimy nesilaikymo, absoliu¢ios klaidos, nustatant akto adresatg, reikalavimo
vykdyti nusikalstama veika, vykdyti faktiskai nejvykdomus veiksmus, neapibréztumo, paistaly,
valios nebuvimo.” (Rozsudek 5 Tz 229/2000). Patariamoji Vidaus reikaly ministro taryba
Administraciniy procediiry kodekso klausimais yra iSaiskinusi, kad, pavyzdziui, niekiniu
administracinis sprendimas gali biti laikomas, jeigu jis biity priimtas visiskai apie tai neZinant
jgaliotam pareigiinui (Zavér ¢. 124). Aukséiausias administracinis teismas yra pazyméjes, kad
niekinio administracinio sprendimo panaikinimas arba pakeitimas laikytinas defektyviu, tokiu
paciu niekiniu veiksmu kaip ir pripazintas niekiniu administracinis sprendimas. Kitaip tariant,

35 Administraciniame teisminiame procese administracinis sprendimas taip pat gali biiti pripaZintas
niekiniu, pavyzdZiui, dél administravimo subjekto kompetencijos trikumo (Rozsudek 44 A 52/2010-33).
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negalima panaikinti arba pakeisti neegzistuojantj sprendima (Rozsudek 1 As 36/2010-44). Dél
ko administracinio spendimo pripazinimas niekiniu nelaikomas jo panaikinimu.

Administracinj sprendima pripazinti niekiniu aukstesnis administravimo subjektas gali bet
kuriuo metu.

Jeigu administravimo subjektas padaro i$vada, kad kitas administravimo subjektas padaré
veiksma, dél kurio jo priimtas administracinis sprendimas yra niekinis, jis kreipiasi j aukstesnj
administravimo subjektg, kompetentingg tokj sprendima pripazinti niekiniu.

Procediiros, kurios metu buvo priimtas administracinis sprendimas, dalyviai, taip pat tie,
kurie minimi $io sprendimo kopijoje, taip pat $iy asmeny teisiy peréméjai, jei jie yra saistomi
§io sprendimo, gali kreiptis | aukstesnj administravimo subjekta dél jo pripazinimo niekiniu. Jei
§is nemato pagrindo pradéti procedaros dél administracinio sprendimo pripazinimo niekiniu,
apie tai pranesSa asmeniui, kuris kreipési, nurodydamas to priezastis.

Jeigu administracinio sprendimo negaliojimo pagrindas susijes tik su rezoliucine dalimi
arba su papildoma rezoliucinés dalies nuostata, tik $i dalis gali biiti pripazinta niekine, nebent i$
bylos pobtdZio i$plaukia, kad jos negalima atskirti nuo likusio sprendimo turinio.

Sprendimas, kuriuo aukstesnis administravimo subjektas pripazjsta administracinj
sprendima niekiniu, neskundziamas.

Administracinio sprendimo apskundimo stadija

Jeigu procediiros dalyviai yra nepatenkinti procediiros metu priimtu administraciniu
sprendimu, jie jj gali apskysti. Sis institutas reguliuojamas Kodekso II dalies VIII skyriaus
normomis ir jis jtvirtintas siekiant garantuoti apsaugg nuo neteiséty ir netiksliy administraciniy
sprendimy. Tik i$naudojes visas teisines gynybos priemones, bylos dalyvis gali kreiptis j teisma
su skundu dél administracinio sprendimo panaikinimo (Kodekso 5 straipsnis). Skundo
pateikimas sustabdo procediiros metu priimto administracinio sprendimo jsigaliojimg®. Skunda
nagrinéjantis apeliacinés instancijos administravimo subjektas néra saistomas skunde pateikty
motyvy. ISnagrinéjus skunda apeliacinéje procediiroje, administracinis sprendimas gali biiti
panaikintas, pakeistas arba panaikintas, grazinant byla nagrinéti i§ naujo administravimo
subjektui, kuris priémé panaikinta administracinj sprendima.

Administracinio sprendimo vykdymo stadija

Jeigu Kodekse nenustatyta kitaip, galioja tas administracinis sprendimas, apie kurj yra
pranesta ir kurio nebegalima apskysti (Kodekso 73 straipsnis). Todél administracinis
sprendimas laikomas galutiniu, jei jo nebegalima apskysti ir jis nebegali buti pakeistas,
panaikintas. Administracinis sprendimas yra privalomas visiems procediros dalyviams ir
administravimo subjektams. Kitiems asmenims sprendimas privalomas, jei taip nustato
specialusis jstatymas. Administracinis sprendimas dél asmens statuso privalomas visiems.

36 Tagiau Kodekso 61, 85 ir 143 straipsniuose yra numatyti atvejai, kai apeliacinio skundo padavimas
nestabdo sprendimo vykdymo, t. y. kai sprendimas turi biti nedelsiant jvykdytas dél galimos zalos
atsiradimo arba dél to, kad vykdymo atidéjimu nebiity pasiektas sprendimo tikslas.
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Administracinis sprendimas vykdomas jam jsigaliojus arba vélesne data, nurodyta
rezoliucinéje dalyje (Kodekso 74 straipsnis). Sprendimas vykdomas, nebent apeliacija tufi
stabdomajj poveikj. Ceky administracinéje doktrinoje akcentuojama, kad sprendimo vykdymas
suprantamas kaip bendra administraciniy sprendimy savybé, reiskianti juose numatomy
pasekmiy sukélimg®. Vykdymas siejamas su administracinio sprendimo pobiidZiu (jgaliojantis,
jpareigojantis, leidziantis, deklaruojantis, konstatuojantis). Jeigu administracinis sprendimas
nevykdomas savanoriskai, gera valia ir laiku, jis gali bati vykdomas priverstinémis
priemonémis — ,,exekuce*.

Kodekso 103-129 straipsniuose nustatytas priverstinis vykdymas dél piniginiy ir
nepiniginiy jsipareigojimy. Priverstinis vykdymas dél piniginiy jsipareigojimy jgyvendinamas
pagal Mokesc¢iy kodeksa (€. 280/2009 Sb.), o Kodeksas nustato tik vykdomyjy rasty tipus
(sprendimas, susitaikymas) ir priverstinio vykdymo dél piniginiy jsipareigojimy procediras
atlieckan¢ius administravimo subjektus. Priverstinis vykdymas dél nepiniginiy jsipareigojimy
vykdomas pagal tiesiogiai Kodekse nustatyta tvarka. Cia jtvirtinti atskiry vykdymo riisiy ir tipy
rezimai: vykdymas pavedant kitam asmeniui atlikti tam tikrus veiksmus; vykdymas tiesiogiai
reikalaujant; vykdymas taikant baudas.

Sprendimo perziuros stadija

Sprendimo perzitiros institutas skirtas uztikrinti, kad ir jsigaliojusj teisés akta biity galima
taisyti, keisti ar naikinti, esant nustatytiems pagrindams. Perzilira paprastai atlicka aukstesnis
pagal hierarchija administravimo subjektas, pavyzdZziui, administravimo institucijos vadovas,
jeigu sprendimas buvo priimtas po apeliacinés procediiros arba tas pats administravimo
subjektas, perziirédamas savo paties priimta ir neapskysta sprendimg. Perzidra skiriasi nuo
procesiniy teisiniy gynimo priemoniy tuo, kad perzitira gali inicijuoti tik administravimo
subjektas. Nors procediros dalyvis taip pat gali inicijuoti perzitra, taciau toks kreipimasis
administravimo subjekto nesaisto, t. y. administravimo subjektas nepradés perzitros
procediros, jeigu tam nebus pakankamai priezas¢iy.

Kodekso 94-97 straipsniai nustato, kokiais atvejais §i stadija néra galima, o jeigu galima —
kokiems pagrindams egzistuojant. Perzitira negalima, jei sprendimu dalyviui buvo suteiktas
leidimas imtis teisiniy veiksmy arba atkurta teis¢é | nekilnojamaji turts, jregistruota
nekilnojamojo turto kadastre, arba jei buvo priimtas sprendimas dél asmens statuso ir dél jo
pareiskéjas saziningai jgijo atitinkamas teises. Perzilira galima, jeigu kyla pagristy abejoniy dél
sprendimo atitikties auks$tesnés galios teisés aktams dél galimy materialios teisés ir procesinés
teisés pazeidimy. Sioje stadijoje sprendziant dél sprendimo atitikties teisiniam reglamentavimui
i$ naujo vertinamas pirminio sprendimo teisinis pagrindas ir faktinés aplinkybés. NustaCius
prieStaravimag aukStesnés galios teisés aktams, perzitrimas sprendimas panaikinamas arba
pakeiCiamas.

Sios stadijos metu priimti sprendimai pakartotinai negali bati perzidrimi. Apeliacinio
administravimo subjekto sprendimai, kuriais sprendimas arba jo dalis naikinama ir byla
grazinama i$ naujo nagrinéti administravimo subjektui, taip pat negali baiti perzitirimi.

37 Hendrych, Dugan., et. al. Spravni pravo. Obecnd &st, (Praha: C. H. Beck, 2016), p. 270; Priicha,
Petr. Spravni fad s pozndmkami a judikaturou, (Praha: Nakladatelstvi Leges, 2015), p. 237.
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Administravimo subjekto nutartis dél sprendimo perZzitiros procediros pradzios turi biiti
priimta ne véliau kaip per du ménesius nuo dienos, kai pirminj administracinj sprendima
priémes administravimo subjektas suzinojo apie galima sprendimo neteisétuma, bet ne véliau
kaip per vienerius metus nuo sprendimo jsigaliojimo.

Atliekant perzitros procediira, kai perzilirimas apeliacinio administravimo subjekto
sprendimas, gali biiti perzilrétas ir administravimo subjekto priimtas sprendimas.
Kompetentingas administravimo subjektas panaikina arba prireikus pakeicia sprendima, kuris
buvo priimtas pazeidziant jstatymus, ir byla perduoda apeliaciniam administravimo subjektui
arba administravimo subjektui. Sie saistomi kompetentingo administravimo subjekto teisés
i8aiskinimy.

Proceduros atnaujinimo stadija

Ceky administracingje doktrinoje tvirtinama, kad procediros atnaujinimas yra ypatinga
teisiné priemoné, kuri jgalina jveikti res judicata klittj ir i§ naujo priimti sprendima®.
PaZzymima, kad pirminis ir atnaujintos procediiros metu priimtas sprendimas sudaro vienj, t. y.
atnaujinta procediira yra pirminés procediiros tesinys®°.

Kodekso aidkinamajame raste** minima, kad naujo sprendimo priémimas tuo paciu
klausimu iki 2004 m. buvo zinomas tik teorijoje ir specialiuose jstatymuose. Taciau poreikis
priimti naujg sprendima tuo paciu klausimu (po procediiros atnaujinimo) vis didéjo, nes kilo dél
per griezto ne bis in idem principo ir teisétumo principo laikymosi administracinés procediiros
metu.

Sprendimas atnaujinti procediirg gali biiti priimamas procediiros dalyvio pra§ymo pagrindu
(per 3 ménesius nuo momento, kada suzinojo apie atnaujinimo pagrindus) arba administravimo
subjekto iniciatyva (ex officio). Siuo atveju naujas sprendimas turi biiti priimamas ne véliau
kaip per 3 metus nuo pirminio administracinio sprendimo priémimo. Sprendima atnaujinti
procediirg turi teis¢ priimti tas administravimo subjektas, kuris priémé galutinj sprendima (ir
apeliacingje procediiroje).

Sios stadijos metu administravimo subjektui nustatyta pareiga jvertinti potencialig Zala,
kuri gali atsirasti atnaujinus procediirg ir jos metu priémus naujg sprendima.

Kodekso 100 straipsnyje jtvirtinti administracinés procediiros atnaujinimo pagrindai:
paaiskéjo anksCiau nezinomi faktai arba jrodymai, buve pirminio sprendimo priémimo metu,
taCiau kuriais procediiros dalyvis savo paties naudai negalé¢jo remtis, arba pateikti jrodymai
buvo Kklaidinantys, t. y. neatitinkantys tikrovés, fakty; buvo panaikintas arba pakeistas
sprendimas, kurio pagrindu buvo vadovaujamasi atliekant procedirg; sprendimas buvo priimtas
dél nusikalstamos veikos.

Po procediros atnaujinimo priémus naujg sprendimg, juo pirminis sprendimas
panaikinamas.

38 Hendrych, Dugan., et. al. Spravni pravo. Obecna &ast, (Praha: C. H. Beck, 2016), p. 277.
39 Hendrych, Dugan., et. al. Spravni pravo. Obecna &ast, (Praha: C. H. Beck, 2016), p. 279.

40 Pricha, Petr. Spravni fad s poznamkami a judikaturou, (Praha: Nakladatelstvi Leges, 2015),
p. 101.
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Naujo sprendimo priémimo stadija

Kodekso 101 straipsnyje jtvirtinti pagrindai priimti nauja sprendimg (nepanaikinus prie§
tai buvusio, su iSimtimi): nors ir yra priimtas sprendimas, taciau administravimo subjektas
atnaujina terming procediiros dalyviui atlikti tam tikra veiksmg ir dél tokio procediiros dalyvio
veiksmo procediira turi buti papildyta (tik Siuo pagrindu priimamas naujas sprendimas, kuriuo
panaikinamas pirminis); kai administravimo subjektas patenkina pra§yma, kuris buvo prie§ tai
atmestas; dél svarbiy priezasCiy, kai reikia papildomai nustatyti arba pakeisti sprendimo
galiojimo bei jsigaliojimo laikotarpius arba sprendimo vykdymo terming (termino vykdyti
sprendima pakeitimas gali buti salygotas asmens prasymo pratesti jvykdymo termina, nes
nutiko kazkas, kas jam trukdo jvykdyti sprendimg nustatytu metu, nustatytomis salygomis); kai
senasis sprendimas buvo panaikintas kito administravimo subjekto pagal specialyjj jstatyma;
kitais specialiajame jstatyme jtvirtintais pagrindais pradedama nauja procediira ir priimamas
naujas sprendimas.

Administracinio sprendimo panaikinimas, kai skundas
paduotas administraciniam teismui

Jeigu pareiskéjas praso administracinio teismo panaikinti sprendima, pripazinti ji niekiniu
ar, pavyzdziui, sumazinti sankcija, §] praSyma gali patenkinti ir administravimo subjektas,
inicijuodamas sprendimo perzitros arba naujo sprendimo priémimo procediras (Kodekso
153 straipsnis). Patenkinti procedtros dalyvio teises jam padavus skundg administraciniam
teismui administravimo subjektas gali tik gaves auks$tesnio administravimo subjekto sutikima.
Naujuoju sprendimu negalima keisti kity procediiros dalyviy, kurie nesikreipé j administracinj
teisma, teisiy ir pareigy (¢. 150/2002 Sb.).

LIETUVOS ADMINISTRACINIU PROCEDURU
TURINYS IR PROBLEMINIAI ASPEKTAI

Sistemiskai iSanalizavus Kodeksa, iSskirtos pradzios, tyrimo, sprendimo priémimo,
sprendimo trikumy S$alinimo, sprendimo apskundimo, sprendimo vykdymo, sprendimo
perzitiros, procediiros atnaujinimo bei naujo sprendimo priémimo stadijos.

Remiantis tuo, galima apibendrinti, kad VAI jtvirtintos kelios skirtingos administracinés
procediiros. Pirma, administracinio sprendimo priémimo procediira, kurig sudaro sprendimui
priimti reikalingos informacijos gavimo (tarnybinés pagalbos) stadija, sprendimo priémimo
stadija, sprendimo jteikimo stadija, sprendimo apskundimo stadija, klaidy taisymo stadija,
sprendimo pripazinimo netekusiu galios stadija. Antra, praS§ymy ir skundy nagringjimo
procediira®, kurig sudaro pradzios stadija, skundy ir praSymy nagrinéjimo stadija, atsakymo

41 Vadovaujantis taip pat Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjii¢io 22 d. nutarimu Nr.
875 patvirtintomis PraSymy ir skundy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo vie$ojo administravimo
subjektuose taisyklémis.
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parengimo stadija, atsakymo saugojimo stadija, atsakymo iSsiuntimo stadija ir atsakymo
apskundimo stadija. Trecia, ,,administraciné procediira“*?, kurig sudaro pradzios stadija,
nusalinimo stadija, sustabdymo stadija, tyrimo stadija (apklausa, faktiniy duomeny
patikrinimas). Ketvirta, licencijavimo procediira, kurig sudaro licencijy i§vadavimo stadija.
Penkta, tikio subjekty priezitiros procediira, kuria sudaro @ikio subjekty konsultavimo stadija,
ikio subjekty veiklos patikrinimy stadija, tkio subjekty informavimo stadija, poveikio
priemoniy tikio subjektams taikymo stadija.

Visy Siy procediiry metu yra priimami jas uzbaigiantys administraciniai sprendimai.
Taciau VAJ néra paaiskinta, ar vienos procediiros stadijos (taisyklés) yra taikomos ir kitoms
procediroms. Ne visy procediiry atveju yra aiSku, kokiu pagrindu prasideda konkreti
administraciné procediira (jos stadija), kokia joje atliekamy veiksmy seka (loginé jos eiga). Tai,
kad pradzios stadija egzistuoja kiekvienoje administracinéje procediiroje, patvirtina viesojo
administravimo sritys, specialusis teisinis reguliavimas (zr. 1 skyriy), i§ kuriy matyti, kad
vie$ojo administravimo subjektas gali pradéti administracing procediirg arba savo iniciatyva,
arba gaves asmens praSyma ar kitokio pobiidZio kreipimagsi. Taciau tai tiesiogiai VAl
nenumatyta.

VAI néra nuostaty dél akty, kurie néra laikomi administraciniais sprendimais, bet kuriuos
vie$ojo administravimo subjektas priima administracinés procediros metu. Siuo aspektu
iSplétota LVAT praktika dél vientisos administracinés procediiros (adm. b. Nr. A261-69/2011,
Nr. eAS-136-525/2017). Tadiau ir $i bendra doktrininé teismo suformuluota taisyklé turi iSimtis
atskirose valdymo srityse (adm. b. Nr. eA-986-415/2020), kurios suformuojamos sprendZiant
konkrety administracinj gin¢a. Siuo aspektu Kodekse nustatytas aptariamy teisés akty teisinis
rezimas, o ¢eky administraciniai teismai Sias nuostatas aiSkina konkreCios administracinés
procedaros atzvilgiu, suteikiant jam kartu ir specialyjj turinj. D¢l Sios priezasties galima teigti,
kad ,.cekiskosios* administracinés procediiros dalyviui administracinés procediiros apimtis ir
ribos yra aiSkesnés nei ,,lictuviskosios* administracinés procediiros dalyviui.

Irodymy rinkimas ir jrodingjimo naStos paskirstymas administraciniuose teisiniuose
santykiuose yra bene vienas i§ svarbiausiy tinkamai jvykdytos administracinés procediiros
elementy, uztikrinan¢iy ne tik asmens teisiy apsauga, bet ir objektyvumo, skaidrumo bei
aiSkumo principy igyvendinima viesojo administravimo veikloje. Nors VAl numatyta
reikalingos informacijos rinkimo stadija, taciau joje apsiribojama taisyklémis, kurios nurodo,
kaip vie$ojo administravimo subjektas turi reikalauti duomeny i§ asmeny, vykdyti tarnybing
pagalbg. Taciau VAI néra jtvirtinty procesiniy taisykliy, reglamentuojanéiy jrodinéjimo
procesa, nustatan¢iy jrodymy riisis (tipus), jy vertinimo apimtj. Kodekse, be panasiy taisykliy,
nustatan¢iy, kaip renkami jrodymai, kartu jtvirtintas ir fakty nustatymo ir pagrjsty abejoniy
principas, kuriuo vadovaudamasis administravimo subjektas turi vertinti tyrimo metu gautus
jrodymus, jtvirtinta, kokie jrodymai leistini. Taip apribojamos administravimo subjekto
diskrecinés galios jrodymy rinkimo ir vertinimo procese. Kartu Kodekse jtvirtinta
administravimo subjekto pareiga ne tik rinkti, bet ir vertinti jrodymus. Siais aspektais VAJ]
stokojama teisinio aiskumo.

VAI nenumato pareigos vie$ojo administravimo subjektui rinkti ir saugoti visa medziaga,
naudojamg priimant administracinius sprendimus, ir taip suformuojant byla. Dél to praktikoje
kyla problemy, kai ne visi dokumentai-jrodymai pateikiami administraciniam teismui (adm. b.
Nr. eA-1510-602/2019 ir kt.). Kodekse administravimo subjektui nustatyta pareiga rinkti ir

42 Kaip jtvirtinta VA] III skyriuje.
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saugoti bylos medziaga, kuria buvo remtasi priimant administracinj sprendimg. AiSkesnis
teisinis reguliavimas Siuo aspektu Lietuvoje prisidéty ne tik prie efektyvesnio administraciniy
gin¢y nagrinéjimo iSankstine ir teismine tvarka, bet ir suteikty teisinio aiSkumo dél
administracinés procediiros apimties, siekiant identifikuoti, kokiu teisiniu pagrindu priimtas
konkretus administracinis sprendimas.

Akivaizdu, kad kiekvienas vieSojo administravimo subjektas turéty biiti suinteresuotas
savo priimto administracinio sprendimo tinkamu jvykdymu. Administracinio sprendimo
vykdymas yra neatsiejama administracinio sprendimo dalis, nes nejvykdytinas administracinis
sprendimas negali sukelti jokiy teisiniy pasekmiy asmeniui, suinteresuotiems asmenims.
Taciau, prieSingai nei Kodekse, VA] néra reglamentuojama administracinio sprendimo
vykdymo stadija, néra apibrézta, nuo kokio momento administracinis sprendimas turi biti
pradétas vykdyti, nes nenustatyta, kada administracinis sprendimas laikomas galutiniu, néra
nuostaty, reglamentuojanciy piniginiy ir nepiniginiy administraciniy sprendimy vykdymo
tvarka ir (ar) ypatumus, ar dél priverstinio administracinio sprendimo vykdymo. Panasi situacija
ir iSanalizavus specialiuosius jstatymus. Administraciniy sprendimy, dél kuriy nebuvo kiles
gin¢as iSankstine gin€y nagrinéjimo ne teisme ar teisminiame tvarka, vykdymas
reglamentuojamas selektyviai: teisinis reguliavimas numatytas specialiame jstatyme*® arba néra
jokio specialaus jstatyminio reguliavimo §iuo klausimu.

Vienas i§ ryskiausiy administraciniy procediiry skirtumy Lietuvoje ir Cekijoje atsispindi
administracinio sprendimo priémimo ir apskundimo procediirose. Skirtingai nei Lietuvoje,
Cekijoje jtvirtinta dvipakopé sprendimo priémimo ir tuo pa¢iu sprendimo perzitros (vidinés
kontrolés) sistema. Tai nulemia tai, kad Cekijos administravimo subjektams suteiktos teisinés
priemonés, pirmiausia, dauguma administravimo klausimy i$spresti administravimo subjekty
lygmenyje. O Lietuvoje jvairiis vieSojo administravimo klausimai paprastai tampa gincais,
kuriuos sprendzia iSankstinés giny nagrinéjimo ne teisme institucijos ar administraciniai
teismai. Siuo aspektu pazymeétina, kad VAJ, priesingai nei Kodekse, nenumatyta, kad vie$ojo
administravimo subjektai turi teis¢ pasinaikinti ir (ar) pakeisti administracinj sprendima tuomet,
kai dél jo jau gautas ir priimtas skundas administraciniame teisme. Tokio pobtdzio jgaliojimai
ne tik efektyviai prisidéty prie kriavio, tenkanc¢io administraciniam teismui, mazinimo, bet ir
inesty teisinj aiSkumg dél vieSojo administravimo subjekty veiklos riby konkrecios
administracinés procediiros metu.

Kalbant apie teisines priemones vykdant vie$aji administravimg ,,CekiSkasis* bendrasis
administraciniy procediiry teisinis reguliavimas pasiZymi platesniu teisiniy instituty, kuriy
tikslas savalaikiai eliminuoti klaidas vieSajame administravime, lyginant su ,lietuvis§kuoju
bendruoju vie$ojo administravimo teisiniu reguliavimu. Kodekse expresis verbis nustatyta
administravimo subjekto veikla, kurios metu administravimo subjektas gali perzitréti savo
priimta administracinj sprendima, atnaujinti procediirg ir panaikinti ankstesnj administracinj
sprendimg arba priimti nauja administracinj sprendimg. Lietuvos, jsigaliojus naujajai VAJ
redakcijai, jsigaliojo naujas institutas — ,,administracinio sprendimo pripazinimas netekusiu
galios”. Taciau i§ VAI néra aiSku, ar jstatymy leidéjas bendrajame vieSaji administravima

4 PavyzdZziui, Energijos vartojimo efektyvumo didinimo jstatyme numatyta, kad Valstybinés
energetikos reguliavimo tarybos yra vykdomasis dokumentas, vykdomas Lietuvos Respublikos civilinio
proceso kodekso nustatyta tvarka.
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reglamentuojantiame teisés akte jteisino specialiuose jstatymuose* jtvirting vieSojo
administravimo subjekty teis¢ ir (ar) pareiga pasinaikinti savo priimta neteiséta ir (ar) teiséta
administracinj sprendimg (akta), ar, nevartodamas specialiuose jstatymuose jtvirtinty savoky
»panaikina®, ,pakeicia“, jteisino kokybiskai nauja instituta, kurio praktinis rezultatas néra
pirminio administracinio sprendimo (akto) panaikinimas ar pakeitimas savo iniciatyva, o tik jau
nustatyty klaidy vieSajame administravime itaisymas. Taip pat i§ VAI néra ai$ku, ar $is
institutas taikytinas visy administraciniy procediiry metu, ar tai nauja privaloma kiekvienos
administracinés procediiros stadija, ar pasirenkama ir alternatyvi priemoné uztikrinti priimty
administraciniy sprendimy teisétuma ir pagristumg. Néra nuostaty, reglamentuojanciy Sio
instituto ry$j su kitomis procediromis, kurios jtvirtintos VA] ir specialiuose jstatymuose, kuriy
metu priimami administraciniai sprendimai (aktai).

ISVADOS

1. Administraciné procediira yra bene reik§mingiausia teisiné kategorija santykyje
tarp asmens ir valstybés. Cekijos, Vokietijos, Portugalijos, Lenkijos bei ES
administracingje  teis¢je  administraciné  procediira  suprantama  kaip
administravimo subjekto veikla, kurios metu, laikantis nustatyty taisykliy,
priimamas administracinis sprendimas (aktas) ar administraciné sutartis,
iSreiSkiantys  administravimo  subjekto  valig.  Lietuvoje  jstatyminé
,administracinés procediiros” sgvoka ir taip, kaip vieSojo administravimo
subjekty veikla reglamentuojama VA], specialiuose jstatymuose ir taip, kaip ji
aiSkinama administraciniy teismy, neatitinka. Kadangi Lietuvoje administracinés
procediiros samprata yra nevienoda, net ir priémus naujaji VA], vis dar stokojama
teisinio aiskumo dél vieSojo administravimo subjekty veiklos, priimant
administracinius sprendimus.

2. Cekijoje administraciniy procediiry teisinio reguliavimo tradicijos siekia
simtmetj. Cekijos Administraciniy procediiry kodeksas yra penktasis teisés aktas,
reglamentuojantis santykius tarp asmeny ir vieSosios administracijos, kuris buvo
rengiamas astuonerius metus, ne tik reik§mingai atsizvelgiant j Cekijos
Auksciausiojo administracinio teismo praktika, bet ir kity Saliy patirtj (Lenkijos,
Vokietijos, Austrijos, Nyderlandy) bei ES administracing teise.

3. Kodekso sisteminé analizé atskleidzia aiSkias administracinés procediiros stadijas
— pradzios, tyrimo, administracinio sprendimo priémimo, administracinio
sprendimo  trikumy  $alinimo, administracinio sprendimo  apskundimo,
administracinio sprendimo vykdymo, perzitiros, procediiros atnaujinimo, naujo
sprendimo priémimo. Kodekse vartojamos teisminiam procesui biidingos sagvokos
— nutartis, apeliacija (skundas), pirmos instancijos administravimo subjektas,
apeliacinis administravimo subjektas, bylos nagrinéjimas, bylos iSkélimas.
Kodekse numatyta nemazai instituty, kuriy tikslas ne tik uztikrinti priimty
sprendimy teisétumg ir pagristuma, bet ir teisingumg (numatyta sprendimo
pripazinimo niekiniu galimybé, perzitira, proceddros atnaujinimas ir naujo

4 Pavyzdziui, Vietos savivaldos jstatymas, Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieZitiros
jstatymas, Statybos jstatymas ir kt.
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sprendimo priémimas, sprendimo panaikinimo (pakeitimo) po kreipimosi j teisma
galimybé). Atitinkamai $iy instituty realizavimui pasirinkta dvipakopé sprendimo
priémimo ir tuo paciu sprendimo perzidros (vidinés kontrolés) sistema —
zemesniojo administravimo subjekto ir aukstesniojo kaip apeliacinés instancijos
administravimo  subjekto — suteikiant teisiniy priemoniy ir paciam
administravimo subjektui taisyti, keisti savo priimtg administracinj sprendima.
Probleminiai ,,lietuviskojo* bendrojo vieSojo administravimo teisinio reguliavimo
aspektai  atsiskleidé jj iSanalizavus remiantis ,,¢ekiskojo“  bendrojo
administraciniy procediiry teisinio reguliavimo turinio analize kaip analogija.
Nustatyta, kad VA] nenumato aiskios administracinés procediiros pradzios
stadijos, pareigos vie$ojo administravimo subjektui rinkti, kaupti medZiaga ir
saugoti suformuota byla, kuria rémési priimdamas administracinj sprendima,
nejtvirtina bendro pobiidzio taisykliy dél administraciniy sprendimy vykdymo,
pakankamai nedetalizuoja vie$ojo administravimo subjekto galimybés pripazinti
savo ar zemesnio pagal pavaldumg vieSojo administravimo subjekto priimta
administracinj sprendima netekusiu galios. Sie trikumai nesudaro galimybiy kurti
sklandy, aisky bei skaidry santykj tarp asmens ir vieSojo administravimo
subjekto, veikiancio vieSojo administravimo srityje.

VAI nereglamentuojama procediros atnaujinimo, naujo administracinio
sprendimo priémimo stadijy, kurios reglamentuotos Kodekse ir dél kuriy éeky
administravimo subjektai pajégiis spresti problemas, iskilusias po administracinio
sprendimo priémimo, taip uztikrinant efektyvy jvairiy susikloséiusiy situacijy
sprendimg ir administravimo teisingumg. Sios stadijos itin veiksmingos ir
efektyvios asmens teisiy apsaugai, pazeisty teisiy atkiirimui. Taciau §iuo aspektu
Lietuvos vieSojo administravimo subjektas neturi pakankamai teisiniy priemoniy,
kurios leisty i$ esmés spresti klausimus, kylan¢ius po administracinio sprendimo
priémimo. Aiskesnis ir detalesnis administraciniy procediiry teisinis reguliavimas
aptariamu aspektu galéty tapti viena i§ vady, kuri uztikrinty efektyvy asmeny
teisiy ir teiséty interesy apsauga administraciniy procediiry metu, neskatinant
bylinéjimosi su vieSojo administravimo subjektu, veikian¢iu vieSojo
administravimo srityje.
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SUMMARY

ADMINISTRATIVE PROCEDURE: EXPERIENCE OF
CZECHIA AND LITHUANIA

The article analyses the concepts of administrative procedures, public administration
process, discusses the history of legal regulation of administrative procedures in Czechia,
reviews the main institutes regulated by the modern Code of Administrative Procedures of the
Czech Republic, analyses provisions of the Code based on case-law of the Supreme
Administrative Court of the Czech Republic and administrative doctrine, compares Czech and
Lithuanian legal regulation of administrative procedures.

Comparing Law on Public Administration of the Republic of Lithuania with the Code of
Administrative Procedures of the Czech Republic, it is obvious that the Lithuanian version does
not disclose either the stages of the public administration process or the relevant institutes of
administrative law, such as administrative contracts, protection against failure of the public
administration, does not detail the possibility of reviewing the decision, it barely mentions the
resumption of the procedure without detailing its course, does not establish such an institute as
the possibility of public administration to satisfy the applicant's claims after applying to an
administrative court.
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