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SANTRAUKA

Straipsnyje analizuojama efektyvumo principo raida ir samprata Europos Sgjungos
baudziamojoje teiséje, kadangi Sis principas, bidamas vienu is pagrindiniy ES teisés bendryjy
principy, neabejotinai yra vienas is esminiy ES baudziamosios teisés principy. Pasitelkiant
efektyvumo principq kaip vienq is veiky kriminalizavimo kriterijy bei sprendziant, kada efektyvios
ES politikos uztikrinimo délei turétume pasitelkti baudziamaqjq teise, susiduriame su reikalavimu
ne tik keisti nacionaline teise, bet ir atsisakyti kai kuriy nacionalinése konstitucijose jtvirtinty
normy. Akivaizdu, kad nepaisant vis labiau akcentuojamo baudziamosios teisés efektyvumo
poreikio, Sio principo turinys nepaaiskéja nei is teisés akty, nei is doktrinos. Atsizvelgiant j tai,
kad efektyvumo principo kaip imperatyvios normos veikimas tiesiogiai siejamas su baudziamyjy
sankcijy efektyvumu - gebéjimu tinkamai uztikrinti Sgjungos politikos jgyvendinimgq, straipsnyje
tiriama §io principo transformacija nuo bendrojo Europos Sgjungos principo iki vieno esminiy
nepriklausomos Europos Sqjungos baudzZiamosios teisés sistemos principo bei kriminalizavimo
kriterijaus. Pasitelkiant kompensacinj ir prevencinj bausmés modelius, vertinamas gebéjimas
efektyviai jgyvendinti Sqjungos politikg baudziamosios teisés sankcijy deéka. Atsizvelgiant j
besikeicianciq efektyvumo principo sampratq bei remiantis Teisingum0 Teismo praktika, ES
baudziamosios teisés doktrina bei ES teisés aktais siekiama rasti teisinio reguliavimo balansgq,
kriminalines sankcijas pasitelkiant kaip efektyvumo israiskq jgyvendinant teisingumgq, atgrasant
nuo nusikalstamy veiky ar diskutuojant apie Europos Sqjungos baudziamosios teisés sistemos
vertybinj pagrindg.

REIKSMINIAI ZODZIAI

Efektyvumo principas, efektyvumas, efektyvi baudziamoji teisé, ES baudziamoji teisé.
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IVADAS

Ilga laikg Europos Sgjungos (toliau ES, Sajunga) teisés doktrinoje ir teismy praktikoje
nacionaliné baudziamoji teisé vertinta kaip viena i§ valstybés suverenumo israisky bei iSimtinai
valstybiy nariy kompetencijai priskirtina sritis? teigiant, kad biitent nacionaliné baudziamoji teisé
kalba bendruomenés balsu apie konkrecios Zzmoniy grupés negeroves, pazeidziancias visuomenés
teisinius gérius,® bei, kaip teigé Europos Sajungos Teisingumo Teismo (toliau Teisingumo
Teismas) generalinis advokatas J. Mazak, biitent baudziamoji teis¢ ,,(...) atspindi savitas
bendrijos kultiirines, moralines, finansines ir kitas vertybes ir yra ypa¢ jautri visuomeniniams
poky(:iams.“4 Taciau $iy dieny globalizacijos amziuje vis dazniau akcentuojamas efektyvios ES
baudziamosios teisés poreikis, grindziamas efektyvumo principo praktiniu jgyvendinimu.

Efektyvumo principas, biidamas vienu i§ pagrindiniy ES teisés bendryjy principy,
neabejotinai yra esminis ES baudZiamosios teisés principas,® kuriam ES teisés doktrinoje
suteikiama ir konstitucinio principo kategorija.®

Lisabonos sutartis, suteikusi teisinj pagrindg veiksmingos ES politikos vardan pasitelkti
baudziamosios teisés derinimo priemones, paskatino pazvelgti | baudziamajg politika kaip |
priemong efektyviam ES politikos uztikrinimui, akcentuojant baudziamosios teisés efektyvuma
kaip biitingjj kriterijy baudziamosios teisés panaudojimui. Viename i§ svarbiausiy ES teisés
Saltiniy - Sutartyje dél Europos Sajungos Veikimo (toliau SESV) pabréziamas efektyvios ES
teisés poreikis - jstatymy leidéjas, kalbédamas apie efektyvy Sajungos teisés jgyvendinima kaip

2 K. Lenaerts, J. A. Gutiérrez-Fons, ,,The EuropeanCourt of Justice and Fundamental Rights in the
Field of Criminal Law”, in Research Handbook on EU Criminal Law, red. V. Mitsilegas, (Cheltenham, UK
Northampton, MA, USA: Edward Elgal Publishing, 2016); A. Kargopoulos, ,,Fundamental rights, national
identity and EU criminal law”, in: Research Handbook on EU Criminal Law, red. V
.Mitsilegas,(Cheltenham, UK Northampton, MA, USA: Edward Elgal Publishing, 2016), p. 125.

3 R.A. Duff, ,,Criminal law and political community” , International Journal of Constitutional Law
(2018 Nr. 4 (16)), p. 1251-1257. https://www.deepdyve.com/Ip/oxford-university-press/criminal-law-and-
political-community-
VMAGODbtrGW?articleList=%2Fsearch%3Fquery%3DCriminal%2Blaw%2Band%2Bpolitical%e2Bcomm
unity; J. Oberg, "EU Criminal Law, Democratic Legitimacy and Judicial Review of Union Criminal Law
Legislation in the Wake of the Lisbon Treaty”, Tilburg Law Review, (2011 Nr. 16.1) p. 60-82.
https://www.deepdyve.com/Ip/brill/eu-criminal-law-democratic-legitimacy-and-judicial -review-of-union-
k2u915kZMP?impressionld=5f6b6f4c7567f&i_medium=docview&i_campaign=recommendations&i_sour
ce=recommendations

4 Europos Bendrijy Komisija v. Europos Sgjungos Taryba (Teisingumo Teismas, 2007 Nr. 440/05.
Generalinio advokato Mazak i§vada) Par.68

SEuropos Komisija. Komisijos komunikatas Europos parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui. ES baudziamosios teisés politikos kiirimas. Veiksmingo
ES politikos jgyvendinimo uztikrinimas baudziamosios teisés priemonémis. Briuselis, 2011.09.20
KOM(2011) 573 p.7 <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0573&from=LT>

6 U. Ugljesa, ,,The Principle of Effectiveness in European Law and European Private International
Law: The Case of Transnational Employment in the European Court of Justice and English Courts” ( 2015,
January 27). in J.-S. Bergé, S. Francq and M. Gardefies Santiago, Boundaries of European Private
International Law (Bruylant: 2015), p. 429-446. https://ssrn.com/abstract=2556338
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apie bendra interesa, ji pateikia kaip biiting elementa tinkamam Sajungos veikimui,7 ES
suteikiama kompetencija apibrézti nusikalstamas veikas bei numatyti sankcijas bitent efektyvios
Sajungos politikos uztikrinimo vardan. Nepaisant to, kad efektyvumas yra tarsi svertas,
suteikiantis ES iki tol nacionaliniams autoritetams priklausiusiag kompetencija inicijuoti teisinio
reguliavimo poky¢ius, Zvelgdami tiek j §j teisés akta, tiek | daugeli kity ES direktyvy ar
komunikaty, susiduriame su efektyvumo sgvokos neapibréztumu. Pasitelkiant efektyvumo
principa kaip vieng i§ veiky kriminalizavimo kriterijy bei sprendziant, kada efektyvios ES
politikos uztikrinimo délei turétume pasitelkti baudziamaja teisg, privalome tiksliai suvokti
efektyvumo principo turinj - baudziamojoje teis¢je negalime vartoti sgvoky ar terminy, kuriy
reik§mé nepaaiskéja nei i§ doktrinos, nei i§ teismy praktikos. Taigi baudziamosios teisés
efektyvumas ypatingai problematiSkas nustatant ES ir valstybiy nariy bendradarbiavimo ir
harmonizavimo ribas, taip galimai provokuojant ES ir nacionalinés baudziamosios teisés
konflikta - ES baudZiamosios teisés efektyvumas gali reikalauti keisti nacionaling teisg, o galbat
ir atsisakyti kai kuriy nacionalinése konstitucijose jtvirtinty normy.

Nepaisant vis augancios §io principo reikSmés, salygotos ES reikalavimy efektyviai
igyvendinti ES baudziamaja politika, Lietuvoje §i tema nesulaukia démesio - darby, skirty biitent
ES baudziamosios teisés efektyvumui, beveik néra - dar 2009 m. G. Sakalausko ir A. Cepo
parengta ataskaita,8 skirta jvertinti baudziamosios politikos efektyvuma, grindziama nacionalinés
teisinés sistemos islaidy ir nusikalstamumo mazinimo bei prevencijos rezultaty vertinimu
pasitelkiant lyginamaja analize. PrieSingai nei Lietuvoje, uzsienio valstybiy mokslininky
darbuose efektyvumo principo, dar vadinamo efektyvumo doktrina,® tema néra nauja. Sio
principo jtaka ES baudziamajai teisei bei jo saveika su nacionalinémis teisinémis sistemomis
pladiai analizavo daugelis mokslininky - M. Huomo - Kettunen,'® V. Mitsilegas,'! R. Sicurella,*

" Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestinés redakcijos. OJ-C R
202, 7.6.2016, p. 1-388. 143 str.

8 G. Sakalauskas, A. Cepas, ,,Crime Repression Costs in Context. 2009 m. http:/teise.org/wp-
content/uploads/2016/10/BP-efektyvumas-2009.pdf

9 S. Melander, , Effectiveness in EU Criminal Law and its Effects on the General Part of Criminal
Law", New Journal of European Criminal Law, (2014, Nr. 53), p. 299.
https://www.deepdyve.com/Ip/sage/effectiveness-in-eu-criminal-law-and-its-effects-on-the-general-part-
IVPOTWErZU?articleList=%2Fsearch%3Fquery%3DEffectiveness%2Bin%2BEU%2BCriminal%2BLaw
%2Band%2Bits%2BEffects%2Bon%2Bthe%2BGeneral%2BPart%2Bof%2BCriminal%2BLaw

10 M. Huomo- Kettunen, ,,EU Criminal Policy at a Crossroads Between Effectiveness and Traditional
restraints for the Use of Criminal Law”, New Journal of European Criminal law (2017 Nr. 5(3)), p. 301-
326.  https://www.deepdyve.com/lp/sage/eu-criminal-policy-at-a-crossroads-between-effectiveness-and-
FGn9xEhJAc?articleList=%2Fsearch%3Fquery%3DEU%2BCriminal%2BPolicy%2Bat%2Ba%2BCrossr
0ads%2BBetween%2BEffectiveness%2Band%2BTraditional%2Brestraints%2Bfor%2Bthe%2BUse%2Bo
f%2BCriminal%2BLaw

V. Mitsilegas, ,,From Overcriminalisation to Decriminalisation: The Many Faces of Effectiveness
in European Criminal Law", New Journal of European Criminal Law 5.3 (2014 Nr. 5(3)), p. 416-424.
https://www.deepdyve.com/Ip/sage/from-overcriminalisation-to-decriminalisation-the-many-faces-of-
WqTsJGILrT?articleList=%2Fsearch%3Fquery%3Deffectiveness%2Bof%2Beu%2Bcriminal%2Blaw

2 R. Sicurella, "Effectiveness of EU law and protection of fundamental rights", New Journal of
European Criminal Law (2018, Nr. 9(1)), p. 24-30. https://www.deepdyve.com/Ip/sage/effectiveness-of-
eu-law-and-protection-of-fundamental-rights-
pOeQYDB8Jzz?articleList=%2Fsearch%3Fquery%3Deffectiveness%2Bof%2Beu%2Bcriminal %2Blaw%2
6page%3D2
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J. Oberg *® - analizuojantys efektyvumo kaip vieno i§ esminiy ES baudZiamosios teisés principy
reik§me ES baudziamosios teisés harmonizavimui; K. Tuorit* sieké atskleisti efektyvumo ir
ultima ratio principy saveika - efektyvumo principo jgyvendinima vertino kaip realia grésme
ultima ratio principo jgyvendinimui, E. Herlin - Karnell tyré efektyvumo bei subsidiarumo ir
proporcingumo principy saveika ES baudziamojoje teiséje.15 Atskirg apzvelgting moksliniy
darby grupe sudaro ES baudziamosios teisés efektyvumo problematikai skirti straipsniai,
monografijos ir kt. darbai, atspindintys ES teisés doktrinos pozitrj j teisés efektyvuma kaip
teisinio reguliavimo tiksly jgyvendinimo ir probleminiy aspekty identifikatoriy. A. Suominen
tyrime?® ES baudZiamosios teisés efektyvumo ir funkcionalumo analizei atlikti konkretizuojami
kokybiniai kriterijai, pasitelktini baudziamosios teisés vertinimui; S. Melander®’ efektyvumo
principa jvardina kaip esminj ES teisés principg bei siekia pateikti prielaidas ES baudZiamosios
teisés efektyvumo tyrimui.

Siuo straipsniu siekiama iitirti efektyvumo principo raida ir iSraiskos formas ES
materialiosios baudziamosios teisés moksliniuose tyrimuose, Teisingumo Teismo praktikoje bei
ES sutartyse.

Siekiant S§io tikslo, iSkelti uzdaviniai: (1) istirti efektyvumo principo genez¢ ES
baudZiamojoje teiséje ir jvertinti jo raidg pasitelkiant Teisingumo Teismo praktikg kaip
pagrindinj $altinj, atspindintj principo suvokimo ribas iki Lisabonos sutarties jsigaléjimo; (2)
vertinti efektyvumo principo jtvirtinimo ES sutartyse itaka bei problematika ES baudziamosios
teisés harmonizavimui kaip prielaidai ES politikos efektyvumui uztikrinti; (3) iSanalizuoti
efektyvumo principo jgyvendinima bausmiy pagalba bei jvertinti bausmiy modeliy
veiksminguma siekiant efektyvios Sgjungos politikos baudziamosios teisés priemonémis.

Straipsnyje sickiama sistemiskai ir kompleksiskai pazvelgti j efektyvumo principo veikima
ES baudziamosios teisés sistemoje bei jvertinant teigiamg ir neigiama Sio principo jtaka veiky
kriminalizavimui, atsisakyti beatodairiSko pozityvaus pozitirio j efektyvumo principg kaip i
negincijamg baudziamosios teisés harmonizavimo pagrinda. Straipsnyje iSryskinant tiek
doktrinoje, tiek teismy praktikoje atsispindin¢ias charakteringiausias $io principo apraiskas,
pateikiamas subalansuotas ir jvairiapusiskas pozitiris | efektyvumo principo veikimg Sajungos
baudziamojoje teiséje.

13 7. Oberg, "Do We Really Need Criminal Sanctions for the Enforcement of EU Law?", New Journal
of European Criminal Law, (2014 Nr. 5 (3)), p. 370-387. https://www.deepdyve.com/Ip/sage/do-we-really-
need-criminal-sanctions-for-the-enforcement-of-eu-law-
O0M5W30FBg|?articleList=%2Fsearch%3Fquery%3DDo0%2BWe%2BReally%2BNeed%2BCriminal%2B
Sanctions%2Bfor%2Bthe%2BEnforcement%2Bof%2BEU%2BLaw

14 K. Tuori, ,,Ultima Ratio as a Constitutional Principle”, Ofati Socio-legal Series

(2013, 3 (1), p. 6-20. http://ssrn.com/abstract=2200869

15 E. Herlin-Karnell, The Constitutional Dimension of European criminal Law (Oxford and Portland,
Oregon: Hart Publishing: 2012)

16 A. Suominen, ,,Effectiveness and Functionality of the Substantive EU Criminal law”, New Journal
of European Criminal Law (2014 Nr. 3(5), p. 388- 415. https://www.deepdyve.com/Ip/sage/effectiveness-
and-functionality-of-substantive-eu-criminal-law-
afwGEensa0?articleList=%2Fsearch%3Fquery%3Dsuominen%?2Bannika

17 7r. i$nasa 9: Sakari Melander, p.274-300.
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EFEKTYVUMO PRINCIPO RAIDA

Atsakymas | klausimg apie efektyvumo principo, vieno i§ pagrindiniy ir taip placiai
vartojamy ES baudziamosios teisés principo suvokima, matyt, slypi pacioje teisiniy principy
prigimtyje. Zvelgiant j teisés principus kaip j visuomeninio reiskinio pamatg, suvokiant juos kaip
kreipianciuosius plradus,18 privalu suvokti tikraja jy reikSme, kadangi tai neabejotinai jtakoja ne
tik darny ES baudziamosios sistemos funkcionavima, bet ir vis pla¢iau vykstant] teisés
harmonizavimo process.

Savoka efektyvus laikomas sinonimu zodziams labai trokstamas, turintis galig, pajégus bei
kompetentingas, veiksmingas.19 Ekonomikos disciplinoje efektyvuma suvokiame kaip ,,istekliy
panaudojimo veiksminguma, norima rezultata pasiekiant maziausiomis jmanomomis sgnaudomis
arba naudojant turimus i$teklius pasiekiant maksimalius jmanomus rezultatus bei tam tikro daikto
ar reiskinio kokybés iSraiskos laipsnj.“20 Tarptautingje teis¢je efektyvumo sgvoka pasitelkiama
siekiant apibuidinti tam tikros teritorijos veiksminga kontrolq.21 ES teis¢je efektyvumas taip pat
gali biiti analizuojamas skirtingais aspektais - vertinant direktyvy perkélimg j nacionaling teise,
interpretuojant nacionalinés teisés aktus ES teisés ,,Sviesoje®, siekiant uztikrinti asmens teisiy,
kylanéiy i§ ES teisés, apsauga,22 ar norint pagristi Sgjungos teisés virSenybe¢ prie$ nacionalinés
teisés normas. Efektyvumo principo raida, prasidéjusi bendrosios ES teisés sistemos formavimosi
pradzioje, veikiant Teisingumo Teismo praktikai bei nuolatos stipréjanc¢ioms teisés mokslininky
diskusijoms, vercia susimastyti apie Sio principo istorinés raidos jtaka $iy dieny efektyvumo kaip
teisés harmonizavimo pagrindo sampratai.

Efektyvumo principo raida Sajungos baudziamojoje teis¢je galime skirstyti j du visiskai
skirtingus etapus - jvertindami $io principo genez¢ nuo Europos Ekonominés Bendrijos steigimo
iki Lisabonos sutarties, t. y. principo transformacija nuo bendrojo ES principo j baudziamosios
teisés principa bei iSanalizuodami Sio principo veikimg nuo Lisabonos sutarties iki $iy dieny,
tirdami imperatyvy Sio principo veikimg sutartiniame lygmenyje.

Efektyvumo principo raida ES baudziamojoje teiséje iki
Lisabonos

ES teisinéje sistemoje efektyvumo principo kaip bendrojo Sajungos teisinés sistemos
principo uZzuomazgos gliidi bendrojoje Sajungos teiséje ir sickia Europos Ekonominés Bendrijos
Steigimo sutarties laikus - numatant, kad [p]agal subsidiarumo principg Bendrija imasi veiksmy

18 K. Jankauskas, ,Teisés principy samprata ir jy formulavimo teisés aktuose ypatumai,
Jurisprudencija (2004, Nr. 51(43), p. 19.

19 Oxford Dictionary and Thesaurus (Oxford, Clarendon Press: 2009)

20 R. Vainien¢, Ekonomikos terminy Zodynas (Tyto Alba:2000) p. 5.

21'S. Weatherill, ,,Law and Integration in European Union (Oxford, Clarendn Press: 2009), p. 842; Zr.
i$nasa Nr. 15: E. E. Herlin-Karnell.

22 F. Snyder, ,, The Effectivness of European Community Law:Institutions, Process, Tools and
Techniques“, Modern Law Review ( 1993, Nr. 56(1) ), p. 19-54 https://heinonline-
org.skaitykla.mruni.eu/HOL/Page?public=true&handle=hein.journals/modIr56 &div=12&start_page=19&
collection=journals&set_as_cursor=7&men_tab=srchresults
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srityse, kurios nepriklauso jos isimtinei kompetencijai, tik tada ir tokia apimtimi, kai siilomo
veiksmo tiksly valstybés narés negali deramai pasiekti, o Bendrija dél siiilomo veiksmo masto
arba poveikio gali juos pasiekti geriau.23 Sia steigimo sutartimi buvo numatyta Bendrijos
kompetencija veikti siekiant bendros valstybiy nariy politikos efektyvumo Bendrijos interesy
uztikrinimui. Reikty pazyméti, kad bitent Teisingumo Teismui teko lyderio vaidmuo formuojant
efektyvumo principo veikimo ribas Sajungos teiséje - Teisingumo Teismas niekad nesidrovéjo
autoritetingu balsu konstatuoti, kad efektyvumas ES teis¢je negali biiti skirtingas valstybiy nariy
teisinése sistemose.>* Sios nuostatos taikyma pagrindZia ir tolimesni Teisingumo Teismo
sprendimai, akcentuojantys Bendrijos teisés virSenybe prieS nacionalinius teisés aktus tais
atvejais, kai nacionalinés teisés jgyvendinimas galéty paneigti ES teisés efektyvuma. %

1977 m. Amsterdam Bulb? byla yra vienas pirmyjy pavyzdziy, kai biitent baudziamoji teisé
gali buti pasitelkiama kaip priemoné siekiant ES politikos efektyvaus jgyvendinimo. Teisingumo
Teismo sprendimu buvo patvirtintas valstybiy nariy jpareigojimas bendrosiomis ar
specialiosiomis priemonémis uztikrinti jsipareigojimus, Kylancius i§ Bendrijos institucijy
veiksmy bei nurodyta pasirinkti priemones, kurias valstybés narés laikyty tinkamomis, jskaitant
ne tik administracinio, bet ir baudziamojo pobtdzio sankcijas. Teisingumo Teismui isreiskus
pozitrj j efektyvuma kaip i esminj koncepta, apsprendziantj ES jtaka nacionalinei baudziamajai
teisei, sudarytos prielaidos paskatinti valstybes pasitelkti baudziamasias sankcijas Sajungos
interesy apsaugai nepaisant to, kad Bendrijos steigimo sutartyje Sajungos kompetencija
baudZiamosios teisés srityje nebuvo jtvirtinta.

Stebédami Teisingumo Teismo praktika laikotarpyje iki Lisabonos sutarties jsigaliojimo,
regime procesa, kuriame vis labiau akcentuojamas baudziamosios teisés efektyvumas:
valstybéms naréms jvardinama teisé savo iniciatyva kriminalizuoti Sajungos interesams Zala
darancias veikas pasitelkiant efektyvias sankcijas. Tai liudija apie teismy praktikos posiikj prie
efektyvumo sutapatinimo su baudziamosios teisés sankcijy efektyvumu, t. y. biitent sankcijos
tampa pagrindiniu elementu, per kurj iSreiskiamas baudziamosios politikos efektyvumas. Byloje
Komisija pries Graikz']'427 ES salys narés skatinamos uztikrinti efektyvy ES baudziamosios teisés
funkcionavimg taikant analogiskas nacionalinés teisés pazeidimams taikomas priemones ir tokiu
biidu garantuoti bausmiy efektyvuma, proporcinguma bei atgrasomajj poveikj. Sis poveikis
prilygintinas tokiam, koks bity taikomas ginant nacionalinius finansinius interesus: tais atvejais,
kai Bendrijos teisés aktuose konkreciai nenumatyta jokia sankcija uz pazeidimq arba daroma
nuoroda | nacionalinius jstatymus ir kitus teisés aktus, Sutarties 5 str. reikalauja, kad valstybés
narés imtysi visy priemoniy, biitiny Bendrijos teisés taikymui ir efektyvumui uztikrinti. Siuo tikslu,
nors sankcijy pasirinkimas ir toliau priklauso valstybiy nariy kompetencijai, jos, visy pirma, turi
uztikrinti, kad uz Bendrijos teisés pazeidimus bity baudziama analogiskais nacionalinés teisés
pazeidimams budais, ir tokiu bidu padarant sankcijas veiksmingomis, proporcingomis bei

23 Europos ekonominés bendrijos steigimo sutartis. 5 str. Roma, 1957 m. kovo 25 d.

24 Pubblico Ministero della Repubblica Italiana v. Societa agricola industria latte (SAIL) (Teisingumo
teismas, 1972, Nr. 82/71) .

% Amministrazione delle Finanze dello Stato v. Simmenthal SpA (Teisingumo Teismas,1978, Nr.
106/77.

2 Amsterdam Bulb BV v. Produktschap voor Siergewassen (Teisingumo Teismas, 1977, Nr. 50/76)
par. 32.

YEuropos Bendrijy Komisija V. Graikijos Respublikq.(Teisingumo Teismas 1989, Nr. 68/88).
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atgrasanciomis.?® Tai liudija, kad nors ir nesant tiesioginio ES kompetencijos jtvirtinimo
baudziamosios teisés srityje nei pirminiuose, nei antriniuose ES teisés Saltiniuose, bétent
remiantis baudziamosios teisés efektyvumo poreikiu, Bendrijos teisé turi buti asimiliuota j
nacionalines teisines sistemas ir bet kokie Sajungos teisés pazeidimai turi biiti vertinami
analogiSkai kaip kad vertinami nacionalinés teisés pazeidimai (Sios bylos atveju - tais atvejais,
kai uz valstybés interesams finansiniais pazeidimais salygota Zala nacionalingje teiséje numatytos
baudziamosios sankcijos, jos turi buti taikomos ir pazeidimy, nukreipty prie§ Bendrijos
finansinius interesus a‘weju).29

Iki pat Mastrichto sutarties baudziamoji teisé i§liko valstybiy nariy kompetencijos sritimi, ir
tik nuo 1993 m. lapkri¢io 1 d. jsigaliojus S$iai sutarciai, jg ratifikavusios bendrijos narés jgijo
pareigg bendradarbiauti teisingumo ir vidaus reikaly srityje. Deja, kaip konstatuoja V. Mitsilegas,
nepaisant teoriniy efektyvumo siekiy, situacija liko nepakitusi, kadangi Komisija vis dar neturéjo
iniciatyvos teisés inicijuoti efektyvia baudziamaja politikg galin€iy uZtikrinti priemoniy, §ia teis¢
iSimtinai paliekant valstybéms naréms.°

Pazymétina, kad bendros ES baudziamosios politikos strategijos nebuvimas nesuteiké
galimybés formuoti vieningg ES strategija baudziamosios teisés srityje, o juo labiau siekti
efektyvaus jgyvendinimo. Net ir po bendradarbiavimo saugumo ir vidaus reikaly srityse
itvirtinimo sutartiniame lygmenyje isliko tendencija efektyvumga uztikrinti, visy pirma, sankcijy
pagalba teigiant, kad ,,efektyvios nacionalinés priemonés gali numatyti baudziamyjy sankcijy
taikyma net ir tais atvejais, kai Bendrijos teisé numato tik civilinés teisés priemones.*3! Tali
liudija, kad teismy praktikoje efektyvumo principas pasitelkiamas kaip kriminalizavimo
kriterijus, pasireiSkiantis per efektyvias sankcijas, baudZiamosios teisés pagalba siekiant
uztikrinti veiksminga Sajungos politikos jgyvendinima valstybése narése. Sig pozicija pagrindzia
ir Commisssion v. Council (Enviromental crimes)®? byla, kurioje Teisingumo Teismo sprendimu,
nepaisant to, kad baudZiamieji jstatymai nepatenka j Bendrijos kompetencijg, konstatuota, jog
Bendrijos teisés akty leidéjas gali imtis su valstybiy nariy baudziamaja teise susijusiy efektyviy,
proporcingy ir atgrasanéiy priemoniy, kurios yra biitinos siekiant iSimtinais atvejais uztikrinti
bendrijos saugomus interesus. Tai rodo, kad Sajungos kompetencija valstybiy nariy
baudziamosios teisés sistemose buvo salygota teisiniy gincy sprendimo ES teismy sistemoje dar
iki Lisabonos sutarties jsigaliojimo bei efektyvumo principo kaip ES politikos baudziamosios
teisés priemonémis uztikrinimo garanto jtvirtinimas ES teisés aktuose salygotas iskilusiy teisiniy
gincy, nagrinéty siekiant nustatyti ES ir valstybiy nariy kompetencija baudziamosios teisés
srityje.

Apibendrinant galima teigti, kad efektyvumo principas, kaip teisinis instrumentas
bendrojoje ES teisinéje sistemoje pasitelktas Bendrijos steigimo sutartimi ir, butent, Teisingumo
Teismo déka buvo sékmingai naudojamas ES ir valstybiy nariy kompetencijai baudziamosios
teisés srityje pagrjsti. Vis labiau didéjantis Bendrijos nariy skaicius bei nusikalstamy veiky,
perzengianéiy vienos valstybés ribas, skaiiaus augimas paskatino jtvirtinti ES kompetencija

28 Ten pat, par. 23-25

29 Ten pat.

30V, Mitsilegas, EU Criminal law (Oxford and Portland, Oregon:Hart Publishing: 2009,) p. 9-11

8L Tribunal de Circulo do Porto V. Maria Amélia Nunes ir Evangelina de Matos (Teisingumo Teismas,
1999, Nr. 186/98) par.14.

32 Europos Bendrijy Komisija V. Europos Sgjungos Tarybg (Teisingumo Teismas, 2005, Nr. 176/03).
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baudziamosios teisés srityje biitent Sajungos sutarciy lygmeniugg, tuo paciu auksciausiame
lygmenyje jtvirtinant efektyvumo kaip biitinojo ES baudziamosios teisés principo praktinio
veikimo uztikrinimo poreikj. Sajungos kompetencija baudziamosios teisés srityje, o tuo paciu ir
efektyvumo principo veikimas baudziamojoje teis¢je sutartiniu lygmeniu, jsigaliojus Lisabonos
sutarciai 2009 m. gruodzio 1 d.34, izengé | nauja erg - Teisingumo Teismo praktikoje padéjus
pamatus efektyvumo principo kaip teisés harmonizavimo pagrindui, biitent po Lisabonos
sutarties jgyvendinimo, efektyvumo principas i§ rekomendacinés normos jzengé j imperatyvaus
reikalavimo etapa.

Efektyvumo principo raida po Lisabonos sutarties

Apie efektyvumo principo veikima baudziamojoje teis¢je galime kalbéti po Lisabonos
sutarties jsigaliojimo, §j laikotarpj pagrjstai laikant liiziu ES baudziamosios teisés evoliucijoje.35
Europos Tarybai ir Parlamentui jgavus galiy nustatyti minimalius reikalavimus ES
baudziamosios politikos igyvendinimui vykdant nusikalstamumo kontrole bei jgavus teisg
pareikalauti materialiosios baudziamosios teisés harmonizavimo, atsisakyta vadinamosios trijy
rams¢iy sistemos, kuria buvo numatytas bendradarbiavimas teisingumo ir vidaus reikaly srityse.
Lisabonos sutartis tapo ta starto linija, nuo kurios prasidéjo nenutriikstama baudziamosios teisés
transformacija i savarankiSskg ES baudziamosios teisés sistema, apibendrinant visa ankstesne
teismy praktika siekiant jtvirtinti ES kompetencija bei veikimo ribas baudziamosios teisés srityje.

Kadangi SESV 83 (2) str. ES suteikta teis¢ numatyti batiniausias taisykles dél nusikalstamy
veiky ir sankcijy apibrézimo derinant valstybiy nariy baudziamyjy jstatymy ir kity teisés akty
nuostatas Sajungos politikos efektyvumo vardan, Sajungos kompetencija nacionalinéje
baudziamojoje teiséje apibréZiama remiantis batinuoju efektyvumo poreikiu - t. y. efektyvia
baudZiamaja teise. Tai leidzia teigti, kad kalbédami apie efektyvumo principg baudziamojoje
teis¢je turime apsiriboti tam tikromis nusikalstamomis veikomis>® (angl. eurocrimes),
numatytomis materialiosios teisés normy.

3 M. Pieth, "Internationale Harmonisierung von Strafrecht als Antwort auf transnationale
Wirtschaftskriminalitat", Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft (1997 109.4), p. 756-776.
https://www.deepdyve.com/Ip/de-gruyter/internationale-harmonisierung-von-strafrecht-als-antwort-auf-
OuHFxQZ2037articleList=%2Fsearch%3Fquery%3Deu%2Bstrafrecht%26page%3D2

34 Lisabonos sutartis, i§ dalies kei¢ianti Europos Sajungos sutartj ir Europos Bendrijos steigimo
sutartj.2007/C 306/01 2007 12 17.

%V, Mitsilegas, EU Criminal Law after Lisbon. Rights, Trust and the Transformation of Justice in
Europe, (Hart:2016), p. 1.; F. Zeder, ,,Mindestvorschriften der EU im materiellen Strafrecht: Was bringt
der Vertrag von Lissabon Neues?", ERA Forum, (2008 Nr. 9.2) p. 209-227.
https://www.deepdyve.com/Ip/springer-journals/mindestvorschriften-der-eu-im-materiellen-strafrecht-
was-bringt-der-j9syyKIMgV ?articleList=%2Fsearch%3Fquery%3Deu%?2Bstrafrecht

% Terorizmas, seksualinis i$naudojimas, pinigy plovimas, korupcija, organizuotas nusikaltimas,
kibernetiniai nusikaltimai, prekyba zmonémis, neteiséta prekyba ginklais. Placiau zr. K. Rosin, M. Kérner,
,»The Limitations of the Harmonisation of Criminal Law in the European Union Protected by Articles 82(3)
and 83(3) TFEU* European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice (2018, Nr. 26) p. 315-
334. https://brill.com/view/journals/eccl/26/4/article-p315_315.xml
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Be kita ko, biitent Lisabonos sutartis ES teisés doktrinoje tapo postlimiu apibrézti
efektyvumo principo sgvoka bei jvertinti jo jtaka nacionaliniy ir ES baudziamosios teisés sistemy
saveikai, kadangi efektyvumo principas tapo instrumentu, kurj pasitelkiant ES jgavo teisg
reikalauti veiksmingos ES baudziamosios politikos uztikrinimo valstybése narése.

ES baudziamosios teisés politikos plétrai ES politikg uztikrinant baudziamosios teisés
priemonémis i8plétojo Komisijos komunikatas, kuriame atsispindéjo siekis, pasitelkiant
baudziamosios teisés harmonizavimg, sutrukdyti nusikalstamas veikas padariusiems asmenims
pasislépti kitoje ES valstybéje ar pasirinkti §velnesniu teisiniu reguliavimu pasizZymincig teritorija
pasinaudojant nacionaliniy teisiniy sistemy skirtumais.®’ Komisijos sprendimas riboti valstybiy
diskrecija pasirinkti priemones Sajungos politiky tiksly realizavimui numaté bendras
jgyvendinimo uztikrinimo taisykles, jskaitant reikalavima (pabraukta autorés) nustatyti
baudziamgsias sankcijas uz ES teisés paieidimus.38 Tai liudija apie imperatyvios pareigos
atsiradimg uztikrinti efektyvuma butent baudziamosios teisés priemonémis, Kai Kitokios —
administracinés ar civilinés sankcijos, sprendziant ES politikos jgyvendinimo problemas, yra
maZiau veiksmingos.®® Biitina pazyméti, kad $iame dokumente kalbama ne apie civiliniy ar
administraciniy priemoniy neefektyvuma, taciau apie nepakankamq efektyvuma, tad ypatingai
aktualus tampa efektyvumo suvokimo ir jvertinimo klausimas.

Deja, efektyvumo principo sgvoka net ir iki $iy dieny iSliko pakankamai lakoniSka ir
neapibrézta - tiek doktrinoje, tiek teismy praktikoje ar teisés aktuose néra vieningo efektyvumo
principo aiskinimo. Daugeliu atvejy apsiribojama efektyvumo principo suvokimu jo veikimui
pasireiskiant biitent per asmeny nubaudimg ar sulaikyma nuo nusikalstamy veiky atlikimo, t. y.
baudziamyjy sankcijy efektyvumq.40 Tai skatina pazvelgti | efektyvumo principo veikima ES
baudziamojoje teisé¢je per ES kompetencija numatant sankcijas uz jos interesams kenkiancias
veikas pasitelkiant bausmiy teorijas kaip priemones efektyvumo principo praktiniam
igyvendinimui istirti. Daugeliu atvejy ES baudziamosios teisés efektyvumas sutapatinamas su
sankcijy efektyvumu, pastargsias suvokiant kaip vienas i§ pagrindiniy priemoniy efektyvumo
principo jgyvendinimui baudziamojoje teiséje bei suteikiant jy efektyvumui konstitucing
reik§m¢4l.

37 Europos komisija. Komisijos komunikatas Europos parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui. ES baudziamosios teisés politikos kiirimas. Veiksmingo
ES politikos jgyvendinimo uztikrinimas baudziamosios teisés priemonémis. Briuselis, 2011.09.20

KOM(2011) 573 p.7 <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0573&from=LT>
% Ten pat

397r. i§nasg 36: Europos komisija. Komisijos komunikatas Europos parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui. ES baudZiamosios teisés politikos kiirimas.

r. i¥nasg 9: Sakari Melander, p. 275 .

41 lvo Taricco ir kt. (Teisingumo Teismo sprendimas, 2015, Nr. 105/14).
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BAUSME KAIP JRANKIS ES BAUDZIAMOSIOS TEISES
EFEKTYVUMUI UZTIKRINTI: NUO KOMPENSACINIO
MECHANIZMO IKI EFEKTYVIOS PREVENCIJOS

Dar XVIII a. italy teisininkas ir filosofas C. Bekarija teigé, kad pati efektyviausia priemoné
nusikaltimy uzkardymui yra ne bausmiy ziaurumas, o biitent jy neiSvengiamumas, kylantis i§
Svelnios jstatymy leidybos, taciau tuo paciu metu pasizymintis Zenkliu poveikiu visuomenei bei
gebantis sustabdyti nusikalsti linkusius asmenis nuo naujy nusikalstamy veiksmy.*? Tikéta, kad
baudziant kaltuosius, efektyviau uztikrinamas teisingumas — netgi jvertinus bausmés kastus,
graza visuomenei iSlieka didesné.*® Susimastyta, kad baudZiamoji teisé turi tarnauti ne tik pilie¢iy
interesy apsaugai, bet ir efektyviau uztikrinti visuomenés saugumo poreikio bei politikos tiksly
igyvendinima, jskaitant nusikalstamos veikos prevencijg bei sankcijy nusikaltusiems asmenims
numatyma.**

Europos Komisijos tvirtinimas, kad baudziamosios sankcijos gali biti vertinamos kaip
efektyvios tais atvejais, kai jy pagalba galima uztikrinti ES teisés laikymasi, atsispindinti ir teismy
praktikoje45, byloje Ship Source Pollution Commision v Council efektyvuma suvokiant kaip

baudziamosios teisés priemoniy suderinima su Sajungos teise.*® Akivaizdu, kad baudziamoji
teisé yra efektyvi jgyvendinant Sajungos politika tuo atveju, kai ji gali padéti siekti Sajungos
tiksly atitinkamoje politikos srityje ir prisidéti prie pagrindiniy Sajungos taisykliy vykdymo
uztikrinimo.

Siy dieny globalizacijos salygomis ES teisés sistemos efektyvumas daugeliu atvejy
sutapatinamas su sankcijy, t. y. bausmiy efektyvumu. Doktrinoje netylant diskusijoms, ar
efektyvuma turétume suvokti kaip baudziamosios teisés tiksla, ar vertinti tik kaip baudziamosios
teisés priemong, atsakyma galime rasti pasitelkiant bausmés efektyvuma jrodancias doktrinas.
Nusikalstamai veikai perzengiant valstybiy ribas ir darant zalg ne tik atskiroms valstybéms
naréms, bet ir neigiamai jtakojant ES finansinius interesus, gamtinius iSteklius ar finansinés
sistemos stabiluma, biitent Sajungos lygmeniu jtvirtinamos sankcijos vis dazniau tampa
efektyvios ES politikos uztikrinimo instrumentu.

42 C. Bekarija, Apie nusikaltimus ir bausmes, (Mintis: 1992), p. 62-74.

43 U. Frey, H. Rusch, ,,An evolutionary perspective on the long-term efficiency of costly punishment",
Biology & Philosophy (2012 27.6 ), p. 811-831. https://www.deepdyve.com/Ip/springer-journals/an-
evolutionary-perspective-on-the-long-term-efficiency-of-costly-
g86kbMhSfO?articleList=%2Fsearch%3Fquery%3Dpunishment%2Befficiency

4. Keiler, D. Roef, Comparative Concepts of Criminal Law, (Intersentia:2016), p. 16.

45 7r. i¥nada 36: Europos komisija. Komisijos komunikatas Europos parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui. ES baudziamosios teisés politikos kiirimas.
>

6 Europos Bendrijy Komisija V. Europos Sgjungos Taryba (Teisingumo Teismo sprendimas, 2005,
Nr. 176/03).
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Prevencinés bausmiy funkcijos ir efektyvumo principo
saveika

Siy dieny visuomenéje baudziamajai teisei keliamas vienas i§ svarbiausiy uzdaviniy —
sulaikyti asmenis nuo nusikalstamos veikos atlikimo, t. y. gebéti veikti atgrasanciai. Pastaruoju
metu ES teisékiiroje direktyvy ar jy parengiamyjy dokumenty tekstuose atsispindintis poreikis
sustiprinti ES teisiniy gériy apsauga konstatuojant, kad esamas atgrasomuyjy priemoniy poveikis
vis dar yra nepakankamas.*’ Biitent todél tikslinga jvertinti efektyvumo principo praktin
jgyvendinima, pasireiskiantj per sankcijy efektyvuma - gebéjima sulaikyti asmenis nuo
nusikalstamy veiky.

Netylant diskusijoms apie baudziamosios teisés paskirtj verta atkreipti démesj j vokieciy
teisés mokslo atstovo W. Heinz pozicija, kad remiantis konstituciniais pagrindais, baudziamosios
teisés apsauga gali biiti i§imtinai prevenciné.*® Kitaip tariant, prevencijos mechanizmas gali biiti
taikomas ir esamiems, ir potencialiems nusikaltéliams siekiant paskatinti asmenis elgtis taip, kaip
liepia teisés normos.*

Prevencinei bausmés teorijai biidingas siekis uzkirsti kelig socialiai zalingiems elgesio
btidams uztikrinant teisiniy gériy apsauga, tokiu buidu siekiant efektyviai iSvengti nusikalstamos
veikos ateityje, taciau atkreiptinas démesys, kad prevencinés bausmiy teorijos Salininkai kaip
bitinuosius bausmés veikimo prevenciskai kriterijus pasitelkia ir papildomas sglygas. Viena i§
salygy nurodo, kad kriminalinés bausmés bus efektyvios ir veiks prevenciskai tik tuomet, kai bus
jsitikinta, jog kitais teisés instrumentais néra galimybés pasiekti ty paciy tiksly,>® tokiu biidu
efektyvuma pasitelkiant kaip kriminalizavimo kriterijy. Siuo atveju efektyvuma kaip patikima
priemong veiky kriminalizavimui jzvelgia ir A. Suominen, M. Fichera bei S. Melander, kuriy
teigimu, efektyvumo principas veikia butent kaip kriminalizavima ribojantis veiksnys, kadangi
tik jsitikinus, kad numatomos taikyti kriminalinés sankcijos bus veiksmingos, bei praktiskai
iSbandzius §velnesniy ir galimai vienodai efektyviy teisiniy priemoniy neveiksminguma, galimas
veiky kriminalizavimas.

47 Buropos Komisija. Pasitilymas Europos parlamento ir tarybos direktyvai dél baudZiamosios teisés
priemoniy kovai su Sajungos finansiniams interesams kenkianéiu sukéiavimu. Briuselis, 2012 07 11.
2012/0193 (CoD)
http://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2012/0363
[COM_COM(2012)0363 EN.pdf;

2015 m. geguzés 20 d. Europos parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2015/849 Dél finansy sistemos
naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui prevencijos, kuria I $dalies kei¢iamas Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 648/2012 ir panaikinama Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2005/60/EB bei Komisijos direktyva 2006/70/E

48 W. Heinz, , Alternatyvos jkalinimui: bausmiy taikymo teorija ir praktika Vokietijoje, bausmiy
veiksmingumo ir recidyvo tyrimy rezultatai in G. Sakalauskas, Bausmiy taikymo ir vykdymo tarptautinis
palyginimas, tendencijos ir perspektyvos Lietuvoje, (Vilnius: Teisés institutas, 2017), p. 16.

4 S. Arlauskas, ,Kriminalinés bausmés tiksly aporija ir baudZiamoji politika Lietuvoje, ,,
Jurisprudencija“ (2007, Nr. 5 (95), p. 20.

50 7r. i¥nasa 43: Johannes Keiler, David Roef, p. 48.

5L A. Suominen, ,, Effectiveness and Functionality of Substantive EU Criminal Law*, New Journal of
European Criminal Law, (2014, Nr. 5(3)), p. 395; S. Melander, ,,Ultima Ratio in European Criminal Law*
Oiriati Socio-Legal Series (2013 Nr. 1 (15)), p. 48 /: https://ssrn.com/abstract=2200871 ; M. Fichera,, ,,.Law,
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ES baudziamosios teisés doktrinoje esama dvejopo pozilirio | prevencing bausmiy teorija
vertinant jos geb¢jima uztikrinti veiksminga Sajungos politika. Viena vertus, sankcijos
pasitelkiamos kaip griezta priemoné, kuri pasiZzymédama psichologiniu poveikiu baugina
potencialius nusikalsti linkusius asmenis ir tokiu biidu sulaiko juos nuo nusikalstamy veiky
atsisakant moraliniy vertybiy sintezés. Sie doktrinos ,kietos rankos® $alininkai efektyvios
baudziamosios politikos uZztikrinimui i$skirtinat grieztas sankcijas laiko vienu i$ patikimiausiy
bidy uztikrinti veiksmingg keliamy tiksly jgyvendinimg. Tokios pozicijos laikosi ir S. Melander,
teigdamas, kad baudziamosios teisés efektyvumas, visy pirma, remiasi atgrasymo nuo
nusikalstamos veikos teorijomis, akcentuojant bausmés pasekmes,* t. y. bausmiy orientacijg j
praeities veiksmus, dabartj suvokiant kaip praeities rezultata. Taciau kita vertus, esama
nuomonés, kad baudziamosios sankcijos tik koreliacijos su subjektyviu rizikos ir bausmés
grésmeés suvokimo atveju®® gali turéti realy atgrasomajj poveikj, biitent tokiu biidu uztikrinant
efektyvig teisiniy gériy ir ES interesy apsaugg,> apsiribojant vien jbauginimo elementu
pasitelkiant praeities neteiséty veiksmy vertinima.

Akivaizdu, jog S$iuo atveju Sgjungos baudziamosios teisés efektyvumas turéty bati
generuojamas bausmés neiSvengiamumo ir sankcijy grieZtumo, ypatingai nesigilinant |
kriminalizavimo moralinj pagrindg bei eliminuojant vertybinj baudziamosios teisés elementa:
,.sankcijos laikytinos efektyviomis tais atvejais, kai yra pajégios uztikrinti ES teisés laikymasi.“*®

Prevencijos jgyvendinimas ypatingai sudétingas net nacionaliniu lygmeniu - esant
neapibréztam nusikalstama veika padariusiy asmeny ratui, sudétinga parinkti mechanizmus, kurie
galéty paveikti skirtingy interesy, polinkiy ar i$silavinimo Zmoniy rato psichika, ta¢iau siekiant
jgyvendinti efektyvumo principg ES lygmeniu, bausmiy prevencijos aparatas tampa dar labiau
komplikuotas. Skirtingos istorinés praeities, skirtingo mentaliteto bei skirtingy teisiniy sistemy
veikiamy asmeny paskatinimas veikti taip, kaip liepia valstybiy junginio - ES teisé neatsicjama
nuo vertybiniy sverty.

Isskirtinio démesio turéty susilaukti skandinaviskas ES baudziamosios teisés modelis,
doktrinoje dar vadinamas Siaurietiskuoju,% kuriuo sifiloma siekiant efektyvios baudziamosios
teisés palikti pakankamai erdvés nacionalinei baudziamajai teisei ir leisti vadovautis koncepcija
vieningi skirtybése.® Laikydamiesi Suomijos mokslininko R. Lathi teiginio, kad teisé tampa
efektyvi esant ne tiesioginiam poveikiui, t. y sankcijoms pasizymint jbauginanciu poveikiu, o
veikiama netiesioginés jtakos, pastaraja suprantant kaip tam tikry moralés normy jsitvirtinima
visuomenéje,® galétume kalbéti apie efektyvig baudZiamaja teise Siame globalizacijos amZiuje.

Community and Ultima Ratio in Transnational Law “ , Ofati Socio-Legal Series ( 2013 1(15)) , p. 75
https://ssrn.com/abstract=2200872

52 71 i¥nasa 9: Sakari Melander, p.275.

53 7r. i¥nasa 13: Jacob Oberg, p. 378.

54 7r. i¥nasa 9: Sakari Melander, p.296.

55 7r i¥nasa 13: Jacob Oberg, p. 375.

% R. Lahti, ,,Multilayered criminal policy: The Finnish experience regarding the development of
Europeanized criminal justice”, New Journal of European Criminal Law (2020, Nr. 11 (1)), p. 18
https://www.deepdyve.com/Ip/sage/multilayered-criminal-policy-the-finnish-experience-regarding-the-
fdEXRLCeFM?

57 Ten pat.

%8K. Nuotio, ,,A legitimacy-based approach to EU criminal law: Maybe we are getting there, after all",
New Journal of European Criminal Law (2020, Nr. 11 (1)), p. 27 https://www.deepdyve.com/Ip/sage/a-
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Remdamiesi nusikalstamumo statistika, SiaurietiSskojo modelio atstovai pripazjsta, kad ne
sankcijy grieztumas, o biitent visuomenei iSaiskintas jy teisétumas ir humaniskumas padeda
uztikrinti baudziamosios teisés efektyvuma, tuo paciu iSvengiant perdéto kriminalizavimo
problemos. Akivaizdu, kad $is poziiris, reikalaujantis sankcijy kooperacijos su moralinémis
vertybémis ir visuomenés sgmoningumo didinimu, geriausiai atspindi baudziamosios teisés kaip
teisiniy gériy sergétojos vaidmenj ir suteikia galimybes ilgalaikiam efektyvumo principo
igyvendinimui, kylanc¢iam i$ visuomenés vidaus.

Apibendrinant prevencinés bausmés teorijos veikimg efektyviai uztikrinant Sajungos
politikg akivaizdu, kad sankcijy gebéjimas veikti prevenciskai ir uzkardyti asmenis Nnuo
nusikalstamy veiky atlikimo ypatingai svarbus dél nusikalstamy veiky pobtdzio ir zalos dydzio,
kuriy teisiniam reguliavimui pasitelkiama ES baudZiamoji teisé. Kadangi pastaruoju metu
baudziamoji teisé pasitelkiama kaip instrumentas visuomenés saugumui, finansiniam stabilumui
ar kovai su organizuotu nusikalstamumu $ioms veikoms perZengiant vienos valstybés ribas, dél
ypatingo $iy veiky pavojingumo prevencijos efektyvumas tampa ne tik metafizine idéja, bet ir
ypatingai aktualia baudziamosios ES politikos dalimi, reikalaujancia praktinio jgyvendinimo.

Taciau bitina pazyméti, kad tik utopinéje visuomenéje galétume taip efektyviai generuoti
teisés normas su idealiai veikianciomis sankcijomis, kurios dél gebéjimo veikti prevenciskai
atgrasyty asmenis nuo nusikalstamy veiky vykdymo. Realybéje neiSvengiamai susiduriame su
jau ivykusiomis nusiklastomomis veikomis, reikalaujanc¢iomis atitinkamos valstybés reakcijos i
teisés pazeidima, ES atveju - Sajungos institucijy reagavimo j nusikalstamas veikas reikalaujant
teisingo atpildo jau nusikaltusiems asmenims.

Kompensacinés kriminalinés bausmeés teorijos vieta ES
baudziamosios teisés sistemoje

Sajungai jgavus kompetencija jpareigoti valstybes nares pasitelkti blitent baudziamosios
teisés priemones vardan efektyvaus Sajungos tiksly jgyvendinimo bei tuo paciu tikslu numatyti
privalomas minimaligsias kriminalines sankcijas uz ES interesams kenkiancias nusikalstamas
veikas, bausmé, kaip efektyvig politika galintis uZztikrinti jrankis, i§saugojo ir kompensacing
reik§me.

Zvelgdami j kompensacing bausmés teorija, bausme suvokiame kaip priemone teisingumui
atkurti, atstatant balansg tarp nusikaltélio gautos naudos ir visuomenei nusikalstama veika
padarytos zalos, neatsizvelgiant j tai, kokj poveikj bausmés panaudojimas ateityje turés
baudziamosios politikos tiksly jgyvendinimui ar nusikalstamos veikos prevencijai.®® Siuo atveju
turétume atsisakyti poziiirio, kad bausmé jau savaime yra blogis, kadangi vertinant asmen;j kaip
laisva valia pasiZyminéig butybe, atsakinga uz savo elgesj, biitent atpildas gali biiti suvokiamas
kaip kriminalinés bausmés tikslas. Ar tokiu biidu galétume efektyviai uztikrinti ES politikos
igyvendinimg, pasitelkiant vien sankcijas, kuriy esminé funkcija biity jgyvendinti | ateitj
orientuotg teisinguma, kelia pagristy abejoniy. Biitina atkreipti démesj, kad, pasak S. Arlausko,
,» [t]eisingas atpildas reikalauja, kad bausmé biity skiriama pagal kiekybinj nusikalstamos veikos
vertinima,

59 7r. i$nasa 43: Johannes Keiler, David Roef, p. 19.
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t. y. tokiu biidu, kad bausmé nebiity nei per griezta, nei per $velni.“® Sig bausmés teorija
palaiké ir Teisingumo Teismas, tarsi bandantis rasti balansg tarp represiniy sankcijy ir $velnesnés
baudziamosios atsakomybés baudziamaja teis¢ pasitelkiant kaip priemone efektyviai Sajungos
politikai uztikrinti teigiant, kad ,sankcijos privalo btti pakankamai, taciau ne per daug
baudziancios.®!

Reikia atkreipti démesj, kad bausmés kaip kompensacijos mechanizmo pasitelkimas
baudziant kaltuosius asmenis budingas laikotarpiui iki Lisabonos sutarties, baudziamajg teis¢
pasitelkiant kaip priemone efektyviai ES politikai jgyvendinti net ir tais atvejais, kai Sajungos
teis¢é to imperatyviai nenumato. Valstybiy teismams skiriant bausme¢, kuri nenumatyta
nacionaliniuose teisés aktuose, susiduriame su nacionalinés ir Sgjungos teisés konkurencija,
nei§vengiamai pazeidziant reikalavimg apibrézti baudziamasias sankcijas jstatymu. Valstybés
iniciatyva kriminalizavus veikas, nesusimastyta apie prevencinj tokio pobtidzio bausmiy veikima,
tad poreikis jtvirtinti ES kompetencija sutartiniame lygmenyje bei jgyvendinti prevenciniy
priemoniy plang liudija apie kompensacinés funkcijos nevisapusiskuma siekiant efektyvumo
principo jgyvendinimo Sajungos politikoje.

Po Lisabonos sutarties isigaliojimo, baudziamasias sankcijas jtvirtinus sutartiniu lygmeniu
bei numacius valstybéms naréms pareiga jgyvendinti Sajungos direktyvose numatytus tikslus,
kompensaciné bausmés funkcija tapo nepajégi uztikrinti efektyvy ES politikos jgyvendinima.
Kaip kad teigia kompensacinés bausmiy teorijos kritikai, daugeliu atvejy nejmanoma tiksliai
apskaiiuoti nusikaltusiy asmeny gautos naudos; be to, esama situacijy, kai nauda i§ viso nebuvo
gauta, be to, pasitelkiant bausmes kaip galimai efektyvig priemong, orientuotg j jau jvykdyta
nusikalstamg veika, kyla grésmé teise paversti inkvizicine priemone.5

Norétysi atkreipti démesj, kad ES baudziamosios teisés sistemoje neiSvengiamas ir misrus
bausmiy modelis, pasitelkiant ir teisingumo atstatymo, ir prevencijos tikslus. Daugeliu atvejy tai
vykdoma beatodairiskai, nesigilinant j tikruosius teisés akty leidéjy tikslus - apsiribojama
Sablonisku modeliu, perkeliant direktyvy tekstus paZzodziui j nacionalinius baudziamosios teisés
aktus. Deja, pasitelkiant vieng teisés akto modelj ir paraidziui perkélus j skirtingas nacionalines
baudziamosios teisés sistemas, NOrmos praranda i§ anksto teisés leidéjy prognozuota poveikj,
kadangi yra visiskai nesuderintos su jau egzistuojanciomis teisés normomis, tad tokiu atveju
susiduriame su efektyvumo kaip baudziamosios teisés tikslo problematika. Tokig baudziamaja
politikg kritikuojantys skandinavai teigia, kad biitent instrumentalistinis poziliris yra ypatingai
pavojingas ir vedantis prie nepagristo kriminalizavimo tais atvejais, kai ES reikalavimai
jgyvendinami paraidziui.®® Sj pozidirj puikiai paaiskina E. Herlin - Karnell, kurios teigimu,
efektyvumas skatina veiky kriminalizavima,® kadangi pasitelkiant direktyvy perkélimui ,,copy
and paste “ (angly k. iskirpti ir jklijuoti) metoda, valstybés narés tiesiog pazodziui nukopijuoja
draudziamo elgesio apraSyma bei sankcijas j nacionalines normas, pasirenkant tariamai saugy
kelig jgyvendinti ES reikalavimus® ir tikintis jvykdyti pareiga, pasireiskiancig tiek tinkamu

80 7r. i¥nasa 48: Saulius Arlauskas, p. 15.

61 Texdata Software GmbH (Teisingumo Teismo sprendimas, 2013, Nr. 418/11).

62 A. Eser, ,Entwicklung des Strafverfahrensrechts in Europa", Zeitschrift fiir die gesamte
Strafrechtswissenschaft (1996, Nr. 108.1) p. 86-127.  https://www.deepdyve.com/Ip/de-
gruyter/entwicklung-des-strafverfahrensrechts-in-europa-
LMzZJYiTqgS?articleList=%2Fsearch%3Fquery%3DEffizienz%2Bim%2BStrafrecht

83 7r. i¥nasa 57: K.imo Nuotio , p. 20-39.

64 Ten pat; V. Mitsilegas, EU Criminal law, Oxford and Portland, Oregon:2009), p.59-110.

8 A. Klip, Europen Criminal Law. An Integrative Approach (Antwerp-Oxford-Portland:2009), p. 204.
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direktyvos perkélimu, tiek ir nacionalinés teisinés sistemos subalansuotu veikimu. Nepaisant to,
kad butent valstybés turi galimybe pasirinkti direktyvy perkélimo biida, taip pat jdéti maksimalias
pastangas subalansuotam inkorporavimui j jau egzistuojancig nacionaling teising sistemqﬁﬁ, deja,
grésmé kyla nacionalinei teisinei sistemai - naujai inkorporuota norma tampa sunkiai suderinama
su kitomis jau veikian¢iomis teisés normomis, nepapuolanéiomis j ES teisinio reguliavimo lauka.

Pavyzdziu, Sioje situacijoje gali buti ir Lietuvos jstatymy leidéjo pasirinktas kelias
igyvendinti Direktyvoje 2017/1371 dél kovos su Sgjungos finansiniams interesams kenkianciu
sukciavimu baudziamosios teisés priemonémisﬁ7 numatyty minimaliy reikalaujamy sankcijy
perkélima j BK 207 str. 2 d%. Siuo atveju jstatymo leidéjo numatyta maksimali galima 4 mety
laisvés atémimo bausmé apgaule padarius didelg Zalg valstybei ar ES institucijai néra proporcinga
BK 182 str. 2 d. suk¢iavimu savo ar kity naudai jgijus turta numatant laisvés atémimo bausme,
galingig siekti iki 8 mety.®® Tai tik patvirtina doktrinoje aptariama tikimybe baudZiamaja teise
pasitelkti tiesiog kaip vieng i§ standartiniy jrankiy efektyviai baudziamajai politikai uztikrinti,
tokiu biidu arba galimai nepagrjstai kriminalizuojant veikas, arba iSbalansuojant nacionalines
teisines sistemas. Siuo atveju, tokia sistema kelia pavojy baudZiamosios teisés Sistemos
transformacijai j represing teise bei situacijai, kuria E. Herlin - Karnell jvardina teisiniu
populizmu,™ teisei tampant politikos jrankiu.

Apibendrinant galima teigti, kad nepaisant to, kad viena i§ bausmés paskiréiy yra kalto
asmens nubaudimas, taciau bausmés efektyvumas siekiant veiksmingos Sajungos politikos
uztikrinimo negali biiti jgyvendinamas vien tik pasitelkiant kompensacing ar prevencing bausmés
funkcija ar dar blogiau - Sabloniskai inkorporuojant direktyvy reikalavimus j nacionalinius teisés
aktus, taip sukuriama efektyvumo principo jgyvendinimo iliuzija. Tik teisé¢kiiroje jtvirtinus
sankcijas, orientuotas ir j teisingumo atkiirima, ir j nusikalstamos veikos prevencijg, bei tuo paciu
neatsisakydami teisés kaip moraliniy vertybiy saugotojos vaidmens, galésime sumaZinti
nusikalstamy veiky daromg Zala, o gal ir jos iSvengti, tokiu biidu vis labiau uZztikrinant
efektyvumo, kaip vieno i§ esminiy ES principy jgyvendinimg Sajungos politikoje.

% G. Vernimmen, ,,Résponses de la CJ aux conflits de base 1égale : quelques réflextions , in Le contréle
Juridictionnel dans [’espace pénal européen, ed. S.Braum et A.Weyembergh (Instit d’Etudes
Europeennes :2009), 37-42.

672017 m. liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2017/1371 dél kovos su Sajungos
finansiniams interesams kenkianéiu suk¢iavimu baudziamosios teisés priemonémis (OL L 98, 2017 m.
liepos 5d.)

% LR Baudziamasis kodeksas, Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 8, 95, 205, 206, 207
straipsniy ir priedo pakeitimo ir Kodekso papildymo 100-3 straipsniu jstatymas 207 str. TAR, 2019, Nr.
2019-12378

69 | R Baudziamasis kodeksas, 182 str. TAR, 2019, Nr. 2019-12378

708, Perrine, ,,The Criminalisation Power of the European Union after Lisbon and the Principle of
Democratic Legitimacy", New Journal of European Criminal Law (2012, Nr. 3.3-4), p.242-256.
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ISVADOS

1. Efektyvumo principo uzuomazgos siekia Europos Ekonominés Bendrijos Steigimo
sutarties laikus, numatant Bendrijos kompetencija veikti tais atvejais, kai ji gali
igyvendinti Bendrijos politikg efektyviau nei valstybés narés. Taciau iki pat
Mastrichto sutarties efektyvumo principo veikimas aiSkinamas tik teismy
praktikoje, numatant valstybiy nariy kompetencija pasitelkti baudziamosios teisés
priemones net ir tais atvejais, kai Bendrijos teisé to nenumato tik remiantis, jei tai
itakoty efektyvumo principo jgyvendinima.

2. Lisabonos sutartis laikytina starto linija efektyvumo principo kaip Sajungos
kompetencija baudziamosios teisés srityje pagrindziancio principo plétrai, kadangi
itvirtintus §io principo veikimg SESV, principo igyvendinimas valstybiy nariy
teis¢je tapo teisés harmonizavimo pagrindu bei kriminalizavimo kriterijumi.
Efektyvumui tapus vienu i§ svarbiausiy ES ir bendryjy, ir baudziamosios teisés
principy, efektyvios Sajungos politikos uztikrinimas tapo imperatyvia norma.

3. Ir teisés aktuose, ir teismy praktikoje efektyvumo principas tiesiogiai siejamas su
baudziamyjy sankcijy efektyvumu - gebéjimu tinkamai uztikrinti Sgjungos
politikos jgyvendinimg. Pasitelkiant kriminalines bausmés teorijas kaip priemong
bausmiy efektyvumui jvertinti, baudziamyjy sankcijy gebéjimas veikti
prevenciskai efektyviai uzkardant ES interesams kenkiancias nusikalstamas veikas
dél | dabartj ir ateitj orientuoty tiksly labiausiai uztikrina efektyvumo principo
igyvendinimg ES baudziamojoje teis¢je uZtikrinant laisve, sauguma bei
teisinguma.

4. Ne sankcijy grieztumas jgyvendinant teisingumag bei nubaudziant nusikalstamas
veikas atlikusius asmenis, o bitent visuomenei iSaiskintas jy teisétumas ir
moraliniy vertybiy pagrindas kartu su prevenciniu bausmiy poveikiu padeda
uztikrinti baudziamosios teisés efektyvuma. ES baudziamosios teisés sistema bus,
i§ tiesy, efektyvi tik tada, kai bus paremta bendromis Sgjungos vertybémis, kuriy
apsauga bus jtvirtinta joms proporcingomis sankcijomis atsisakant Sablonisko
direktyvy perkélimo j nacionaling teis¢ bei iSvengiant nacionaliniy teisiniy sistemy
i$balansavimo ir efektyvumo iliuzijos.
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SUMMARY

PRINCIPLE OF EFFICIENCY IN THE CRIMINAL LAW
OF THE EUROPEAN UNION

Traditionally criminal law has a national character and reflects national values and
goods —its relationship with national sovereignty remains very close until present days.
Nevertheless, in today’s globalisation age the criminal law in EU is examined with regard to
possibility to ensure effectiveness of EU aims and politics. Criminal law requires not to use
notions which are not clear: neither of legal acts nor of legal practises. Therefore, it is very
important to describe the boundaries of this principle because the principle of effectiveness serves
as a distinguishing sign between national criminal law and EU law in competence matters.

This article focuses on the principle of effectiveness in EU criminal law. Nowadays it is
usually understood as doctrine of effectiveness or one of the most important principles in EU.
The principle of effectiveness is directly linked to the effectiveness of criminal sanctions - the
ability by the means of punishment to ensure the proper implementation of Union policies. It is
necessary to use criminal sentencing theories, which can be used as a tool to assess the
effectiveness of penalties, to test the ability of criminal sanctions to act in a preventive manner
by achieving future-oriented objectives ensuring the implementation of the principle of
effectiveness in EU criminal law. The EU criminal justice system will only be effective if it is
based on the common values of the Union, for which proportionate sanctions were used in the
same way, refusing the template transposition of directives to the national law, and avoiding the
illusion of balance and efficiency of national legal systems.

KEYWORDS

Principle of efficiency, efficiency, effective criminal law, EU criminal law.

129



