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SANTRAUKA

Straipsnyje konstitucinés doktrinos reikalavimy baudziamyjy jstatymy leidybai kontekste
atskleidziami rySkiausi minéty konstituciniy reikalavimy pazeidimai. Rengiant straipsnj buvo
analizuoti nuo 2009 m. Lietuvos Respublikos Seimo priimti ir Lietuvos Respublikos Prezidentés
pasirasyti baudziamieji jstatymai. Autoriy nuomone, dazniausiai baudzZiamojoje teisékiiroje
pazeidziami is teisinés valstybés principo kylantys reikalavimai, kad teisés aktai turi biiti tokie,
jog teisiniy santykiy subjektai aiskiai suprasty, ko is jy reikalauja teisé; kad teisinis reguliavimas
buty stabilus ir uZtikrinty teisinj tikrumgq, teisiniy sprendimy numatomumgq, Kad teisés akty galia
buty nukreipta j ateitj; kKad biity gerbiamas lygiateisiSkumo principas ir teismas turéty galimybiy
individualizuoti bausme konkreciam asmeniui ir t. t. Taip pat straipsnyje nurodomi, autoriy
manymu, objektyviis ir subjektyviis faktoriai, is esmés lemiantys baudziamosios teisékiiros brokg,
rasoma apie galimybes gerinti baudzZiamosios teisés akty kokybe.
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IVADAS

Nuo pat pirmyjy galiojimo dieny Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas (toliau — BK,
baudziamasis kodeksas) sulauké didelio jstatymy leidéjy démesio. Per BK galiojimo laika (15
mety) pakeista, papildyta daugiau nei pusé (apie 60) visy BK Bendrosios dalies straipsniy. BK
Specialiojoje dalyje padaryta beveik tris kartus daugiau pakeitimy. Suprantama, jstatymai turi
biti kokybiski, be neaiSkumy, dviprasmybiy, spragy ir pan. Todél jie, esant biitinumui, turi bati
tobulinami, suderinami su visa $alies teisine sistema, Konstitucija. Padaryti kai kurie BK
pakeitimai vercia abejoti, ar BK iSlieka tinkamu Konstitucijoje jtvirtinty pagrindiniy teisiy ir
laisviy apsaugos garantu. Tokiu garantu gali bati tik kokybiSkas ir stabilus BK. Taigi BK,
saugodamas individa, visuomeng, valstybg nuo pavojingy késinimysi, ir pats turi biiti valstybés
apsaugotas nuo impulsyviy, socialiai nepagrjsty pakeitimy.

Taciau per paskutinj deSimtmetj Lietuvos Respublikos Seimo (toliau — ir Seimas) priimti ir
Lietuvos Respublikos Prezidentés pasirasyti baudziamieji jstatymai (savo turiniu ir forma) neretai
sudaro prielaidas i§vadoms, kad, baudziamojoje teisékiiroje papildant, kei¢iant BK, j atitinkamus
oficialiosios konstitucinés doktrinos reikalavimus atsizvelgiama nepakankamai ar apskritai jie
ignoruojami. Todél atskleidus teisékiiros proceso trikumus, veiksnius, lemianc¢ius ar turincius
neigiamos jtakos Siai valstybés valdzios sri¢iai, sudaromos galimybés baudziamajai teisékirai
tobulinti.

KONSTITUCINIAI REIKALAVIMAI BAUDZIAMAUJAI
TEISEKURAI

Oficialiojoje Lietuvos Respublikos konstitucingje doktrinoje jau ne pirmg deSimtmet]
formuojama konstituciné teisékiiros doktrina, t. y. atskleidziami i§ Lietuvos Respublikos
Konstitucijos (toliau — ir Konstitucija) kylantys reikalavimai (kriterijai) priimamiems jstatymams
ir kitiems teisés aktams, kuriuos $ie aktai turi atitikti ir turiniu, ir forma. Nagriné¢jamos temos
kontekste svarbios S$ios konstitucinés teisékiiros doktrinos nuostatos, tiesiogiai skirtos
baudziamosios teisés kiirybai.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo (toliau — ir Konstitucinis Teismas)
jurisprudencijoje konstatuota, kad konstitucinis teisinés valstybés principas, be kita ko,
suponuoja, kad teisés aktai turi biiti tokie, jog teisiniy santykiy subjektai aiskiai suprasty, ko i$ jy
reikalauja teisé. Taigi teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi biiti aiSkus, suprantamas,
nepriestaringas, teisés akty formuluotés turi biti tikslios, turi biti uztikrinamas teisés sistemos
nuoseklumas ir vidiné darna. Todél teisés normos turi biiti nustatomos i$ anksto, teisés aktai turi
buti viesi, oficialiai skelbiami ir prieinami, kad teisiniy santykiy subjektai galéty savo elgesi
orientuoti pagal teisés aktuose jtvirtintus reikalavimus. Kartu teisés aktais negalima reikalauti
nejmanomy dalyky. Teisinis reguliavimas turi buiti stabilus ir uztikrinantis teisinj tikruma, teismy
sprendimy numatomuma, gerbiantis lygiateisiSkumo principo reikalavimus. Teisés akty galia turi
buti nukreipta j ateitj — jstatymy ir kity teisés akty galiojimas atgaline data neleidziamas, nebent
teisés aktu buty Svelninama teisiniy santykiy subjekty padétis ir kartu nebtity pakenkiama kitiems
teisiniy santykiy subjektams. O jei jstatymy leidéjas priima jstatymg, turintj atgalinio veikimo
galig, paprastai turi blti nustatytos tokiy jstatymy jgyvendinimo tvarkos taisyklés, numatyti
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probleminiai klausimai, kuriy gali kilti jgyvendinant tokias naujas teisés normas ir kuriy (tokiy
klausimy) sprendimui gali biiti reikalingos minétos taisyklés. Pazymétina ir tai, kad
konstitucingje jurisprudencijoje ne kartg konstatuota, jog teisiniu reguliavimu turi biiti sudarytos
teisinés prielaidos teismui istirti visas bylai reik§mingas aplinkybes ir priimti teisingg sprendima.
Ir, prieSingai: teisinis reguliavimas negali biiti toks, kad teismui nebiity leidziama, atsizvelgus |
visas turin¢ias reikSmés bylos aplinkybes ir vadovaujantis teise, priimti teisingg sprendima ir
Sitaip jvykdyti teisinguma. Antraip biity pazeisti i§ Konstitucijos 109 straipsnio kylantys teismo
igaliojimai vykdyti teisinguma, biity nukrypta nuo konstitucinés teismo, kaip Lietuvos
Respublikos vardu teisinguma vykdangios institucijos, sampratos, taip pat nuo konstitucinio
teisinés valstybés principo (Konstitucinio Teismo 1998 m. kovo- 25 d., 1998 m. liepos 9 d., 2000
m. rugséjo 19 d., 2004 m. gruodzio -13 d., 2006 m. sausio 16 d., 2008 m. geguzés 28 d., 2012 m.
rugséjo 25 d., 2013 m. gruodzio 20 d. ir kt. nutarimai).

DEL TEISMU NEPRIKLAUSOMUMO.
LYGIATEISISKUMAS

Vienu i ryskiausiu nurodyty konstitucinés doktrinos reikalavimy kompleksinio nesilaikymo
pavyzdziu laikytinas Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 43, 47, 54, 62, 63, 64, 68%, 682,
71,75, 90, 226 ir 227 straipsniy pakeitimo jstatymas Nr. XIII[-633, priimtas 2017 m. rugséjo 28
d., jsigaliojes 2017 m. spalio 6 d.® (toliau — ir jstatymas Nr. XI11-633). I jstatymo projekto
Aigkinamojo rasto?, §io projekto svarstymo ir priémimo Seime eigos matyti, kad teisékiiros
subjektams rengiant ir priilmant minimg jstatyma tokiam sprendimui pagrjsti pakako Lietuvos
Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos (toliau — STT) nuomonés, kad Salies teismai per Svelniai
baudZia uz korupcines veikas,® nors korupcinése bylose, inagrinétose 2017 m. Auks¢iausiajame
Teisme iki minimo jstatymo priémimo, negauta né vieno kasacinio skundo, kuriame biity
kvestionuojami Zemesnés instancijos teismy paskirty bausmiy uZ $ias veikas dydziai.® Taigi,
rengiant jstatymo projekta, neatlikta i§samesné analizé, uz kokio pavojingumo laipsnio, kokius
padarinius sukélusias veikas buvo skiriamos, STT nuomone, per §velnios bausmeés, kiek jos
proporcingos padaryty konkreciy veiky pavojingumui, kokia §ias veikas daran¢io nusikaltélio
asmenybé, kokios priezastys, salygos nulémé $iy veiky padarymg ir pan. Salies mokslininky,

3 Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 43, 47, 54, 62, 63, 64, 681, 682, 71, 75, 90, 226 ir 227
straipsniy pakeitimo jstatymas Nr. XIII-633, priimtas 2017 m. rugséjo 28 d., isigaliojes 2017 m. spalio 6 d.
TAR, 2017-10-05, 2017-15859.

4 Aiskinamasis rastas (toliau — Aiskinamasis rastas) dél Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso
43, 47,54, 62, 63, 64, 681, 682, 71, 75, 90, 226 ir 227 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto.

5 Aiskinamojo rasto 1-2 p.; Lietuvos Respublikos Seimo Teisés ir teisétvarkos komitetas. Papildomo
komiteto i§vada ,,Dél Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 43, 47, 54, 62, 63, 64, 681, 682, 71, 75,
90, 226 ir 227 straipsniy pakeitimo projekto (Nr. XIIT P-1066). 2017-09-27 Nr. 102-P-37 (toliau — TTK
2017-09-27 isvada Nr. 102-P-37); Lietuvos Respublikos Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos
komitetas. Papildomo komiteto i§vada ,,Dél Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 43, 47, 54, 62, 63,
64, 681, 682, 71, 75, 90, 226 ir 227 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIII P-1066%. 2017-09-15
Nr. 104-P-56.

6 LAT pirmininkas R. Norkus: Bausmiy dydj lemia ir ikiteisminio tyrimo institucijy darbas — 2017-
09-07, https://suduvosgidas.lt.
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baudziamosios teisés specialisty nuomoné apie minimo jstatymo projekta apskritai nebuvo
reikalinga.

Oficialiai skelbta, kad pagrindinis Sio jstatymo tikslas — koreguoti teismy praktika
skiriant bausmes uz korupcinius nusikaltimus. Ta akcentuoja jstatymo projekto autoriai —
Lietuvos Respublikos Prezidento kanceliarijos Teisés grupé. Taciau Konstitucijos 109 straipsnio
2 dalyje, Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 23 straipsnio 2 dalyje” jtvirtinta, kad vienodos
teismy praktikos, aiSkinant ir taikant jstatymus bei kitus teisés aktus, formavimas yra priskiriamas
ne jstatymy leidéjo ar kity teisékiiros subjekty, bet Lietuvos Respublikos Auksciausiojo Teismo
(toliau — ir Auks¢iausiojo Teismo) kompetencijai. Taigi kyla abejoniy, ar tokia teisékra, i§ esmés
»regulivojamasis teisingumas®, atitinka konstitucines nuostatas, jog teisingumg Lietuvos
Respublikoje vykdo tik teismai, kad teismai ir teis¢jai, vykdydami teisinguma, yra nepriklausomi
(Konstitucijos 109 straipsnis).

Pazymétina ir tai, kad BK Specialiosios dalies (toliau — ir BK SD) sistema pradedama
nuo svarbiausio, vertingiausio gério, saugomo baudziamosios teisés normomis, nurodymo. BK
SD sudaro 32 skyriai (i$ viso BK yra 46 skyriai). BK skyrius, kuriame jtvirtintos veikos valstybés
tarnybai ir vieSiesiems interesams, vertybiy, vardijamy BK SD sistemoje, ir kartu késinimysi j
juos pavojingumo pobiidzio hierarchijoje to paties jstatymy leidéjo sprendimu uzima 19-tg vieta.
O jstatymo Nr. XIII-633 nuostatomis i§ esmés sukurtos ypatingos, grieztesnés bausmiy skyrimo
taisyklés asmenims uz veiky, numatyty BK XXXIII skyriuje, padaryma. Taigi uz korupcines
nusikalstamas veikas bausmiy skyrimui numatytos specialios, i$skirtinés taisyklés. Argumenty,
kodél sis BK skyrius jstatymy leidéjo traktuojamas kaip iSskirtinis tarp kity BK skyriy, nors jo
vieta BK Specialiosios dalies sistemoje nepakito, nei projekto autoriai, nei jstatymy leidéjai i§
esmés nei$déste. Teisés doktrinoje, teisékiiroje, praktikoje neabejojama, kad BK SD skyriaus
vietg §ios BK dalies sistemoje nulemia veiky, kurios apibiidintos konkre¢iame BK SD skyriuje,
pavojingumo pobiidis. Tai lemia ir sankcijy uz jy padaryma grieztumg. Kartu tai rodo ir valstybés
poziarj | Sias veikas bei pastangas jas uzkardyti, sukurti prevencines priemones ir t. t.,
suprantama, nepazeidziant konstituciniy nuostaty. Svarbu ir tai, kad atskiry nusikalstamy veiky
rusies nepagristas iSskyrimas BK sistemoje ir specialiy valstybés represijy taikymo taisykliy
nustatymas tas veikas padariusiems asmenims sudaro realias prielaidas ar net uzprogramuoja
konstitucinio lygiateisiSkumo principo pazeidima tos pacios baudziamojo proceso dalyviy grupés
— nuteistyjy atzvilgiu. Esant tokiam teisiniam reguliavimui, jmanomos ir paradoksalios situacijos.
Antai, jgyvendinant BK 43 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta nuostata, kad ,,nuosprendis, kuriuo
teismas juridiniam asmeniui paskiria bausme uz minimame BK skyriuje numatytus nusikaltimus,
privalo biiti paskelbtas per visuomenés informavimo priemones®, tikétina, kad, pavyzdziui,
juridinis asmuo, pripazintas kaltu sudares sglygas nepilnameé¢iy asmeny seksualiniam
prievartavimui (BK 150 straipsnio 3, 6 dalys) arba kiirgs cheminj biologinj ginklg ar juo
disponaves (BK 267, 267* straipsniai), gali iSvengti tokios jo veiklos pagarsinimo. Ironizuojant
galima tvirtinti, kad jstatymy leidéjas mano, jog apie juridinj asmenj, turintj jprotj ir patirties
kySininkauti, biitina pranesti ir bisimiems jo klientams ar partneriams.

Pazymétinas ir dar vienas aspektas, keliantis abejoniy dél minimo jstatymo atskiry
nuostaty atitikties Konstitucijai. Naujoje BK 47 straipsnio 6 dalyje jtvirtinta galimybé skiriant
bausme virSyti maksimalius BK 47 straipsnyje nustatytus baudy dydzius, jei bauda skiriama uz
minimame BK XXXIII skyriuje numatyty veiky padaryma. Tokia nuostata sukelia abejoniy dél

7 Lietuvos Respublikos teismy jstatymas. — Valstybés Zinios, 1994, Nr. 83-1555; 200, Nr. 17-649;
TAR, 2004, i. K. 2014-00063.
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jos atitikimo konstituciniam reikalavimui, kad nusikalstamos veikos ir bausmés uz tokiy veiky
padaryma turi buti ai$kiai apibréztos jstatyme (Konstitucijos 31 straipsnio 3 dalis). Kartu minima
BK 47 straipsnio 6 dalies nuostata nesiderina ir su konstitucinio teisinés valstybés principo
reikalavimais dél teisinio tikrumo, teismy sprendimy numatomumo.

Pabréztina, kad baudziamojoje teisékiiroje matoma ir tendencija kartoti tas pacias
klaidas. Skirtingy bausmiy skyrimo taisykliy jtvirtinimas atskiroms nusikalstamy veiky rasims
Konstitucinio Teismo jau buvo pripazintas prieStaraujanciu teisingumo, teisinés valstybés
konstituciniams principams. Kartu konstitucingje doktrinoje pabrézta, kad pagal Konstitucija
baudziamajame jstatyme negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo (bausmiy ir jy dydziy),
kad teismas, atsizvelgdamas j visas bylos aplinkybes ir taikydamas baudziamajj jstatyma,
negaléty individualizuoti bausmés, skiriamos konkre¢iam asmeniui uz konkrecig nusikalstama
veika (Konstitucinio Teismo 2003 m. birzelio 10 d. ir kt. nutarimai).

DEL BAUDZIAMOJO ISTATYMO GALIOJIMO LAIKE

2013 m. liepos 2 d. jstatymu Nr. XII-499 BK buvo papildytas BK 64 straipsniu, kuriame
nustatyta, kad, baudziamajg byla i§nagrinéjus pagreitinto proceso tvarka arba atlikus sutrumpinta
jrodymy tyrima, taip pat, kai baudziamoji byla baigiama teismo baudziamuoju jsakymu,
nuteistajam skiriama bausmé, kuri tuo paciu nuosprendziu sumazinama vienu tre¢daliu. Kartu
minimame BK straipsnyje nustatyta, jog §i taisyklé taikoma tik tais atvejais, kai asmuo
prisipazjsta esas kaltas. Suprantama, kad tokia BK novela, kaip jstatyma, Svelninantj atsakomybg
ir taikyting atgaline data, nedelsdami jvertino ne tik teisiamieji, bet ir nuteistieji iki BK 64!
straipsnio jsigaliojimo. Formaliai, t. y. pagal Sio jstatymo nuostaty iSdéstyma, jie buvo teisis ir |
teismus émé pliisti nuteistyjy praSymai vienu trecdaliu sumazinti jiems jau paskirtas bausmes
remiantis BK 64! straipsniu . Tai reiské, kad, tenkindami tokius praSymus, Salies teismai turéty
i§ naujo spresti bausmiy skyrimo klausimus daugelyje iki 2013 m. liepos 13 d. (jstatymo
isigaliojimo dienos) iSnagrinéty baudziamyjy byly, o tai pailginty visy baudziamyjy byly
nagrinéjimo terminus. Kita vertus, kai kuriuose teismuose BK 641 straipsnis buvo pradétas taikyti
pagal nuteistyjy praSymus, ir tai kélé painiava, nes, pavyzdziui, tiems patiems nuteistiesiems uz
keletg nusikalstamy veiky vieni teismai uz atskiras jy veikas jau mazino paskirtgsias bausmes, o
kiti teismai, gave analogiSkus ty pacéiy nuteistyjy praSymus dél paskirtyjy bausmiy uz jy
padarytas kitas veikas, tokius pra§ymus atmeté. Taigi minimas teisinis reguliavimas S$alies
teismuose émeé kelti sumaist;.

Dél BK 64 straipsnio aidkinimo ir taikymo j Lietuvos Auks¢iausigjj Teisma tuo metu
kreipési Apylinkiy teismy teiséjy sajunga, taip pat atskiry teismy teis¢jai®, taciau pagal
Konstitucija Lietuvos Auksciausiasis Teismas negali teikti konsultacijy, neturi jgaliojimy pagal
minétus paklausimus nagrinéti BK 64 straipsnio nuostaty (Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo
28 d., 2007 m. spalio 24 d. nutarimai). Todél Sie paklausimai buvo perduoti teisékiiros
subjektams. Situacijai teismuose darantis vis sudétingesnei, Auksc¢iausiojo Teismo Baudziamyjy
byly skyrius 2013 m. spalio 30 d. surengé Lietuvos apeliacinio teismo, apygardy teismy
baudziamyjy byly skyriy pirmininky susitikimg su Seimo Teisés ir teisétvarkos komiteto
pirmininku, teisingumo ministru, Prezidentés kanceliarijos Teisés grupés vyriausigja pataréja ir
kt. Teisékiiros proceso subjektai pripazino, kad esamos redakcijos BK 64! straipsnio taikymas

8 Apylinkiy teismy teiséjy sajungos 2013-08-22 rastas Nr. R-13.
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problemiskas; sutiko, kad jei jstatymuose yra neaiSkumy, dviprasmybiy, spragy, tai jas pasalinti
yra jstatymo leidéjo pareiga (Konstitucinio Teismo 2007 m. rugséjo 6 d., 2007 m. rugséjo 9 d.,
2010 m. lapkri¢io 16 d., 2012 m. birZelio 25 d. sprendimai), bet situacija ir toliau nepasikeité. Ir
tik Auksciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus iSpléstinei septyniy teiséjy kolegijai 2014
m. balandZio 24 d. priémus nutartj, buvo aiskiai atskleista tikroji BK 64! straipsnio paskirtis. Sioje
nutartyje buvo konstatuota, kad minétas BK straipsnis lengvina teisiamyjy, o ne nuteistyjy
asmeny padét], taigi jis nukreiptas | ateitj. Auksciausiasis Teismas, be kita ko, pazyméjo, kad
aiskinimas prieSingai reik$ty tai, jog teismai iki 2013 m. liepos 13 d. jau iSnagrinétose
baudziamosiose bylose turéty i§ naujo spresti bausmiy skyrimo klausima, priimti naujus
baigiamuosius aktus. Kartu tai reik$ty konstatavimg, jog jstatymy leidéjas, priimdamas BK 641
straipsnj, nesilaiké konstitucinio imperatyvo, jog i§ teisés subjekty negalima reikalauti
nejmanomy dalyky (lex non cogit ad impossibilia) — i§ naujo nagrinéti ankstesnes baudZiamasias
bylas. Taip pat AuksCiausiasis Teismas pabrézé, kad Lietuvos AuksCiausiasis TeiSmas néra
kompetentingas vertinti, ar teisés aktai atitinka Lietuvos Respublikos Konstitucija®.

Taigi AuksCiausiasis Teismas, sickdamas uztikrinti normaly S$alies teismy darbag
baudziamajame procese, buvo objektyviai priverstas i§ esmés likviduoti teisiniame reguliavime
palikta spraga, nors tai yra Seimo kompetencija. Kartu Auksciausiasis Teismas netiesiogiai
Hpataré® jstatymy leidéjui, kad, ateityje priimant jstatymus, kurie S$velnina baudZiamaja
atsakomybe, biitina vadovaujantis konstitucine doktrina spresti ir tokiy istatymy atgalinio
galiojimo ar negaliojimo klausimus. Teiséktiros subjektai buvo supazindinti, kokiy grésmiy
nevykdymas.

Lietuvos Respublikos Seimas 2015 m. kovo 19 d. jstatymu Nr. XII-1554, jsigaliojusiu
2015 m. kovo 24 d., iSplété bausmés vykdymo atidéjimo galimybes. Seimas nustaté, kad pagal
BK 75 straipsnio 1 dalj teismas gali atidéti paskirtos laisvés atémimo bausmés vykdymg ir
sunkius nusikaltimus padariusiems asmenims, ir taip palengvino jy teisine padétj. Vertinant §ias
BK nuostatas BK 3 straipsnio 2 dalies normy kontekste, BK 75 straipsnio 1 dalis galéjo buti
suprantama kaip turinti griZztamaja galia. Taigi teismai, net ir nesant nuteistyjy prasymy, bty
turéje i§ naujo spresti bausmiy atidéjimo klausimg daugelyje baudziamyjy byly dél padaryty
sunkiy nusikaltimy, i§nagrinéty iki 2015 m. kovo 24 d., kuriose teisminio nagrinéjimo stadija
visose teisminése instancijose yra pasibaigusi. Vadinasi, vél brendo situacija panasi i ta, kuri buvo
susiklos¢iusi po BK 64! straipsnio priémimo. Todél Aukséiausiojo Teismo i$pléstiné septyniy
teiséjy kolegija, nagrinédama konkrecig baudziamaja byla, kurioje buvo sprendziamas ir BK 75
straipsnio 1 dalies taikymo klausimas, be kita ko, pabrézé, kad baudziamieji jstatymai paprastai
taikomi tiems faktams ir padariniams, kuriy atsiranda po $iy jstatymy jsigaliojimo. Reikalavimas,
kad paskelbti jstatymai galioty tik ateityje — batina teisinio tikrumo prielaida, esminis teisés
vieSpatavimo, teisinés valstybés elementas (Konstitucinio Teismo 1998 m. liepos 9 d., 2001 m.
sausio 11 d. nutarimai), biitinas veiksnys uZztikrinant teisinés tvarkos stabiluma ir tvirtuma. Kartu
buvo nurodyta, kad, atsizvelgiant j besiklostancig kasacing praktikg taikant BK 75 straipsnio 1
dalj, 2015 m. kovo 19 d. redakcijoje bausmés vykdymo atidéjimas asmenims, padariusiems
sunkius nusikaltimus ir nuteistiems ne daugiau kaip ketveriy mety laisvés atémimo bausme (ir
esant kitoms jstatyme nustatytoms salygoms), taikytinas ir tais atvejais, kai nusikalstama veika
padaryta iki BK 75 straipsnio 1 dalies naujos redakcijos jsigaliojimo, t. y. iki 2015 m. kovo 24

° Lietuvos AukiCiausiojo Teismo nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2A-7-1/2014.— Lietuvos
Auksc¢iausiojo Teismo biuletenis ,,Teismy praktika“ Nr. 41, p. 446-447.
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d., ir kai nepasibaiges tokios bylos teisminis nagrinéjimas'®. Taigi Auks¢iausiasis Teismas tokiu
aiSkinimu i§ esmés uzpildé legislatyving omisijg, istatymo leidéjo sukurtg bausmés vykdymo
atidéjima teisinio reguliavimo srityje. Kitais zodziais tariant, minétose situacijose Aukséiausiasis
Teismas, vykdydamas konstitucing priederm¢ formuoti vienoda bendrosios kompetencijos
teismy praktikg aidkinant ir taikant jstatymus bei kitus teisés aktus ir interpretuodamas BK 641,
75 straipsniy!! nuostatas, balansavo ties savo jgaliojimy riba.

Problemy baudziamojoje justicijoje sukelia ir prieSingo pobudzio jstatymy -
sunkinanéiy teising padétj — taikymo laikas. Ryskiausias, i§iméiy neturin¢io principo, kad
baudziamieji jstatymai, nustatantys baudziamg atsakomybe (kriminalizuojantys veikas) ar kitaip
sunkinantys teising padétj, negalioja atgaline data, paZzeidimas yra BK 189! straipsnis. Juo
Lietuvos Respublikos 2010 m. gruodzio 2 d. jstatymu Nr. XI-1199 (toliau — ir jstatymas Nr. XI-
1199) buvo papildytas BK. Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2015 m.
lapkricio 10 d. plenariné sesija kreipési j Konstitucinj Teisma dél minimo BK straipsnio atitikties
Konstitucijai. Auki¢iausiasis Teismas savo kreipimesi, be kita ko, nurodé¢, kad BK 189* straipsniu
buvo kriminalizuotas nusikalstamas praturtéjimas, ir jstatymy leidéjas susiejo BK 189* straipsnio
taikyma su jo dispozicijoje minimo turto turéjimu §io jstatymo jsigaliojimo diena, bet ne su jo
jsigijimu po jstatymo jsigaliojimo. Be to, BK 189! straipsnyje apibtidinta nusikalstama veika yra
trunkamojo pobiidzio, todél jos padarymo laikas yra visas laikas, per kurj asmuo turi tokj turta.
Tokig pagal BK 189! straipsnj nusikalstamg biiseng gali nulemti vienas poelgis — turto jgijimas,
ivykdytas iki baudziamojo jstatymo jsigaliojimo. Vadinasi, asmuo turi biiti traukiamas
baudziamojon atsakomybén vien dél to, kad naujas baudziamasis jstatymas kriminalizavo tam
tikra jo ,,esama biikle*, nenustates laiko ir tvarkos §iai buklei pakeisti. Baudimas uz turto turéjima
pagal véliau, negu jis jgytas, jsigaliojusj jstatyma, prilygty retrospektyviam jo taikymui.
Auks¢iausiasis Teismas pabrézé, kad toks teisinis reguliavimas kelia abejoniy, ar jis atitinka
konstitucinj draudimo suteikti baudZiamajam jstatymui atgalinj galiojima principa*2.

Konstitucinis Teismas 2017 m. kovo 15 d. nutarime konstatavo, kad 189% straipsnis
neprieStarauja Konstitucijai. Teismas, nekreipdamas démesio j byloje mokslininky pareikstas
nuomones, neanalizavo minimo BK straipsnio nuostatos, kad jis taikomas tam, ,kas turéjo
nuosavybés teise turta“, savo turiniu ir forma i§ esmés suponuojancios iSvada, jog istatymy
leidéjas suteiké BK 189! straipsniui, kaip minéta, griztamaja galig. Konstitucinis Teismas
apsiribojo formaliu nurodymu j BK pakeitimo jstatymo Nr. XI-1199 7 straipsnio 2 dalj ir teiginiu
,.BK 189! straipsnyje nustatytas teisinis reguliavimas neturi griZztamosios galios*.

10 Tjetuvos Auk$iausiojo Teismo baudZiamoji byla Nr. 2K-7-386-746/2015. — Lietuvos
Auksciausiojo Teismo biuletenis ,,Teismy praktika®, Nr. 44, p. 228-239.

11 Lietuvos Respublikos 2017 m. rugséjo 28 d. jstatymu Nr. XII1-653 BK 75 straipsnio 1 dalis buvo
pakeista grjZtant prie jos 2011 m. gruodZzio 22 d. redakcijos, pagal kurig bausmés vykdymo negalima atidéti
asmenims, padariusiems sunkius ir labai sunkius nusikaltimus. Taigi nuo BK jsigaliojimo (2003 m. geguzés
1 d.) BK 75 straipsnio 1 dalies redakcija i§ esmés keitési keturis kartus. Tokia baudziamoji teisékiira
neatitinka teisés stabilumo, teismy sprendimy nuspé&jamumo reikalavimy.

12 Tjetuvos Auk$ciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus teiséjy plenarinés sesijos 2015 m.
lapkri¢io 10 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-P-100-222/2015. — Lietuvos Aukséiausiojo teismo
biuletenis ,,Teismy praktika“ 2016, Nr. 44. Pazymétina, kad Sioje nutartyje Plenariné sesija taip pat nurodeé,
jog atitinkamos BK 189! straipsnio nuostatos kelia abejoniy dél jy suderinamumo su konstitucinio
proporcingumo principo reikalavimais, konstituciniais nuosavybés apsaugos imperatyvais, nekaltumo
prezumpcija, draudimu bausti du kartus uz ta patj (lot. non bis inidem); abejojama, ar minétos nuostatos
atitinka i$ konstitucinio teisinés valstybés principo kylancius teisinio aiskumo ir protingumo reikalavimus.
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DEL TEISINIO REGULIAVIMO AISKUMO

BaudZiamojo kodekso 216 straipsnio 1 dalies dispozicijoje'® jtvirtinta nusikalstamu biidu
gauto turto legalizavimo (pinigy plovimo) samprata rodo, kad objektyvioji $io nusikaltimo dalis
pagal struktiirg, apraS§ymo biida yra viena sudétingiausiy tarp visy BK Specialiojoje dalyje
numatyty nusikalstamy veiky sudéciy objektyviyjy savybiy. Alternatyvus veiksmy, kuriais, pagal
istatymy leidéja, gali biiti plaunami pinigai, turtas, i§déstymas BK 216 straipsnio 1 dalyje kartu
nurodo 68 galimus $io nusikaltimo padarymo variantus (sudétis). Tai tik subjekto — fizinio asmens
galimos nusikalstamo pinigy plovimo veikos. Kadangi BK 216 straipsnio 2 dalis numato
baudziamagjg atsakomybe ir juridiniams asmenims, tai i§ viso BK 216 straipsnis nurodo beveik
pusantro $imto galimy §io nusikaltimo padarymo varianty. BK 216 straipsnio taikymo praktika
rodo, kad jame nustatytas teisinis reguliavimas yra ne tik itin sudétingas, bet ir neaiskus.
Remiantis Informatikos ir rySiy departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos pateikiamais duomenimis, per 2014 m.'4, 2015 m.5, 2016 m.6, 2017 m.'" ir 2018
m.*8 i§ viso buvo pradéti 229 ikiteisminiai tyrimai pagal BK 216 straipsnj, i§ kuriy tik 130
ikiteisminiy tyrimy baigti baudziamaja byla perduodant teismui. Teismuose per aptariamg
laikotarpj iSnagrinéta 71 baudziamoji byla pagal BK 216 straipsni, kas antroje byloje teisiamieji
asmenys buvo iSteisinti.

Pazymétina, kad tarptautiniuose dokumentuose'® pabréziama, jog pinigy plovimas — tai
tarptauting grésme keliantis nusikaltimas, kuriuo ne tik paslepiami pirminiai sunkais nusikaltimai

13 Lietuvos Respublikos 2013 m. gruodZio 19 d. jstatymas Nr. XII-702. TAR, 2014-01-07, 2014-
00068.

14 Informatikos ir ry$iy departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos. Prieiga
internete: https://www.ird.It/lIt/paslaugos/nusikalstamu-veiku-zinybinio-registro-nvzr-paslaugos/ataskaitos-
1/nusikalstamumo-ir-ikiteisminiu-tyrimu-statistika-
1/view_item_datasource?id=2665&datasource=6852&page=8.

15 Informatikos ir rysiy departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos. Prieiga
internete: https://www.ird.It/It/paslaugos/nusikalstamu-veiku-zinybinio-registro-nvzr-paslaugos/ataskaitos-
1/nusikalstamumo-ir-ikiteisminiu-tyrimu-statistika-
1/view_item_datasource?id=1463&datasource=4483&page=8.

16 Informatikos ir ry$iy departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos. Prieiga
internete: https://www.ird.lt/It/paslaugos/nusikalstamu-veiku-zinybinio-registro-nvzr-paslaugos/ataskaitos-
1/nusikalstamumo-ir-ikiteisminiu-tyrimu-statistika-
1/view_item_datasource?id=1541&datasource=4639&page=8.

17 Informatikos ir rysiy departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos. Prieiga
internete: https://www.ird.It/It/paslaugos/nusikalstamu-veiku-zinybinio-registro-nvzr-paslaugos/ataskaitos-
1/nusikalstamumo-ir-ikiteisminiu-tyrimu-statistika-1/view_item_datasource?id=6804&datasource=19399.

18 Informatikos ir ry$iy departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos. Prieiga
internete: https://www.ird.It/It/paslaugos/nusikalstamu-veiku-zinybinio-registro-nvzr-paslaugos/ataskaitos-
1/nusikalstamumo-ir-ikiteisminiu-tyrimu-statistika-1/view_item_datasource?id=7381&datasource=26096.

19 7r., pvz.: Lietuvos Respublikos Seimo 1994 m. gruodzio 22 d. nutarimas Nr. 1-727 dél Europos
1990 m. konvencijos dél pinigy iSplovimo ir nusikalstamu budu jgyty pajamy paieskos, areSto bei
konfiskavimo ratifikavimo. Zin., 1995, Nr. 12-263; 2045-rm-—gesuzés20-d- Europos Parlamento ir Tarybos
2015 m. geguzés 20 d. dlrektyva (ES) 2015/849 dél finansy sistemos naudojimo pinigy plovimui ar teroristy
finansavimui prevencijos, kuria i$ dalies kei¢iamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr.
648/2012 ir panaikinama Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/60/EB bei Komisijos direktyva
2006/70/EB. OJ L 141, 2015-06-05, p. 73-117.
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(prekyba ginklais, zZmonémis, jy organais, narkotikais, korupciniai nusikaltimai ir pan.), bet ir yra
finansuojami teroristai. Vis délto Lietuvos atskiruose teismuose yra susiformaves specifinis
pinigy plovimo supratimas. Pavyzdziui, Kauno apygardos teisme iSnagrinétose baudziamosiose
bylose, kuriose asmenys buvo kaltinami pagal BK 216 str., 60 proc. visy nuteistyjy yra moterys:
20-25 mety; netekéjusios ar iSsiskyrusios; neretai vienos auginancios vaikus ar prizitirincios,
slaugancios nejgaly ar nusenusj asmenj ir pan. Beveik visos kitos nuteistosios — 45—-50 mety,
i§situokusios ar naglés. Sios moterys paprastai yra baigusios tik viduring (pagrinding) mokykla.
Visos jos nusikalstamos veikos darymo metu, kaip nurodyta teismy baigiamuosiuose aktuose,
vertési individualia veikla — uz atlygj tvarké atitinkamus svetimy automobiliy jregistravimo
dokumentus. Tai buvo pagrindinis (daZniausiai vienintelis) nuteistyjy ir jy Seimy pajamy Saltinis.
Teismas tokias veikas paprastai kvalifikavo pagal BK 202 straipsnj kaip neteisétg vertimasi
tikine, komercine veikla, ir kartu pagal BK 216 straipsnj. Manytina, kad butent tokia sudétinga ir
neaiski pinigy plovimo samprata BK 216 straipsnyje nulémé supaprastintg ir iSkreipta
nusikalstamu biidu gauto turto legalizavimo supratima.

Analizuojant teisinio reguliavimo ai$kuma baudziamojoje teisékiiroje, butina grjzti prie BK
189! straipsnio. Pazymétina, kad Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo kreipimosi j Konstitucinj
Teismg dél BK 189! straipsnio atitikties Konstitucijai  batinumg pagrindzia ir Lietuvos
Auksciausiojo Teismo Teisés tyrimy ir apibendrinimo departamento atlikta ,, Teismy praktikoje
kilusiy neteiséto praturtéjimo nusikalstamos veikos (BK 189! straipsnis) aiSkinimo ir taikymo
problemy apzvalga (2016 m. vasario 25 d.)“. Pagal §ig apzvalga, 2011-2015 m. Lietuvos
teismuose buvo i$nagrinétos 26 baudziamosios bylos ir tik SeSiose i§ jy buvo priimti
apkaltinamieji baigiamieji aktai, paprastai — baudZiamieji jsakymai. Taigi tik kas penktoje
baudZiamojoje byloje pagal BK 189! straipsnj baudZiamasis persekiojimas buvo pagrjstas®.
Tokia situacija reiskia ir tai, kad minimas BK straipsnis praktikoje suprantamas priestaringai,
néra aiskus.

Suprantama, pats faktas, kad BK 189! straipsniu yra kriminalizuotas neteisétas
praturtéjimas, rodé, jog realizuojami Lietuvos Respublikos Prezidento, Seimo rinkimy metu
skelbti pazadai ,,negailestingai ir efektyviai* kovoti su nusikalstamumu, oligarchais ir pan. Tai
sulauké visuomenés palaikymo, aktyvios buvo ir teisésaugos institucijos — jos konkretiems
asmenims pareiskeé jtarimy pagal BK 189! straipsnj. Taciau $is jstatymas tapo i§ esmés bendros
teisés mokslo atstovy kritikos objektu kaip neabejotinas teisékiiros brokas?.

Jau pirmosios baudziamosios bylos dél neteiséto praturtéjimo atskleide BK 1891 straipsnio
pritaikymo problemiskuma bendrosios kompetencijos visy institucijy teismuose. Buvo akivaizdu,
kad BK 189' straipsnyje jtvirtinto teisinio reguliavimo dviprasmybés, neaiskumai yra tokie, kad
jie negali biiti pasalinti taikant ir aiSkinant teisg¢, teismams nagrinéjant konkrecias baudZziamasias
bylas, kad jie uzkerta kelig formuotis teismy praktikai ir kelia esminiy abejoniy dél teismy
galimybiy vykdyti teisingumg. Taip pat akivaizdu, kad, be kita ko, BK 189! straipsnio vien

20 Informacija parengta pagal Lietuvos teismy informacinés sistemos Liteko 20112015 m. duomenis
neteiséto praturtéjimo baudziamosiose bylose.

2 Piesliakas, V. Neteisétu biidu gauty pajamy konfiskavimas Lietuvos baudZiamojoje teiséje: siekiai
ir realybé. — Jurisprudencija, 2011, 18 (2); Fedosiuk, O., Baudziamoji atsakomybé kaip kra§tutiné priemoné
(ultimaratio): teorija ir realybé. — Jurisprudencija, 2012, 19 (2); Fedosiuk, O.; Baudziamyjy jstatymy prie$
neteisétas pajamas ir korupcija leidyba: tarp gery siekiy ir legitimumo. — Jurisprudencija, 2012, 19 (3);
Pakstaitis, L. Neteisétas praturtéjimas kaip nusikalstama veika: istakos, kriminalizavimo problema,
taikymas, perspektyvos. — Jurisprudencija, 2013, 20 (1) ir kt.
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formuluoté ,turtas, kuris negaléjo biiti jgytas teisétomis pajamomis“ suponuoja i§vada apie
pajamy neteisétuma ir ji grindziama su nekaltumo principu nederancia prielaida, kad visa, kas
negaléjo biiti jgyta teisétomis priemonémis, buvo jgyta neteisétai, nusikalstamai. Taigi tokie BK
189! straipsnio neaiSkumai, teismy nuomone, Zinybingi Konstituciniam Teismui?. Taciau
bendros kompetencijos teismo kreipimasis dél BK 1891 straipsnio konstitucingumo Konstitucinio
Teismo pirmininko 2012 m. kovo 30 d. potvarkiu Nr. 2B-13 buvo graZintas pareiskéjui, nes
,hebuvo pagrjstas teisiniais motyvais*. Konstitucinés justicijos nagrinéjimo dalyku BK 189!
straipsnis tapo tik tada, kai i Konstitucinj Teismg 2015 m. lapkri¢io 10 d. nutartimi kreipési
Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus plenariné sesija (toliau — ir Plenariné
sesija). 2017 m. vasario 28 d. Aukséiausiajame Teisme gautas Konstitucinio Teismo prane$imas,
adresuotas Plenarinés sesijos pirmininkui, kad Sios dienos Konstitucinio Teismo sprendimu
konstitucings justicijos byla Nr. 14/2015-1/2016-2/2016-14/2016-15/2016 paskirta nagrinéti $io
Teismo posédyje rasytinio proceso tvarka 2017 m. kovo 7 d. 10 val. I§ Sio pranesimo ir prie jo
pridéto minéto sprendimo matyti, kad pagal Plenarinés sesijos pra§ymg pradéta konstitucinés
justicijos byla sujungta ir bus nagringjama kartu su keturiomis kitomis bylomis, pradétomis pagal
véliau pateiktus kity teismy pradymus tuo paciu klausimu?,

IS Sios konstitucinés justicijos bylos medziagos matyti, kad jos nagrinéjimas buvo
sudétingas. Skirtingai nei teismai ir mokslininkai, teisésaugos institucijos oficialiai nekélé
klausimo dél BK 189! straipsnio konstitucingumo, nors teismy praktika baudziamosiose bylose
pagal BK 189! straipsnj rodé, jog biitent Sioms institucijoms kyla daugiausia neaiSkumy
suvokiant minimo BK straipsnio nuostatas. Parci$kéjas — Lietuvos Auks$¢iausiasis Teismas,
susipazines su bylos medziaga, 2017 m. kovo 6 d. rastu, be kita ko, atkreipé Konstitucinio Teismo
démesj, kad, baigiantis bylos nagringjimo terminui, Suinteresuotas asmuo — Seimo atstovas
nepateiké tiesioginés, jo pozicija apibiidinanios iSvados dél BK 189! straipsnio atitikties
Konstitucijai. Sis atstovas savo paaiskinimuose pasisaké tik dél nedidelés dalies Plenarinés
sesijos keliamy klausimy, todél buvo nepakankamai ai$ku, ar jis priestarauja visoms Plenarinés
sesijos keliamoms abejonéms, ar su dalimi jy sutinka. Taip pat buvusio teisingumo ministro
raSytinéje nuomonéje néra vienareikSmés isvados dél BK189? straipsnio konstitucingumo, o tik
nurodomos skirtingos BK prieziiiros komiteto eksperty prie Teisingumo ministerijos nuomonés
nagrinéjamu klausimu. Pazymétina ir tai, kad Konstitucinis Teismas, reaguodamas j pareiskéjo
pastabas, bene pirmga kartg savo praktikoje likus savaitei iki nutarimo skelbimo dienos paskelbé
Sioje byloje posédzio pertrauka iki 2017 m. kovo 14 d. ir paprasé suinteresuoto asmens — Seimo
atstovo iki 2017 m. kovo 13 d. pateikti savo nuomong¢ dél minétame Auks¢iausiojo Teismo raste
i8déstyty argumenty, samprotavimy ir pra§ymy. Suinteresuotas asmuo — Seimo atstovas 2017 m.
kovo 13 d. raste pareiské, kad papildomos nuomonés neteiks. Taigi Seimo atstovo pozicija dél
BK 189! straipsnio konstitucingumo i§ esmés taip ir liko neaidki. 2017 m. kovo 14 d.
Konstitucinis Teismas pratesé poséd; ir nusprendé, kad pakanka surinktos medziagos sprendimui
byloje priimti, nurodé, kad apie nutarimo skelbimo dieng bus pranesta atskirai. 2017 m. kovo 15
d. sioje byloje buvo paskelbtas Konstitucinio Teismo nutarimas. Jdomu ir tai, kad kitg diena, t. y.
kovo 16 d., baigési trijy teiséjy kadencija. Pagal Konstitucinio Teismo jstatymo 55 straipsnio 4

2 7r. pladiau: Lietuvos Auk$Giausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus teiséjy Armano
Abramaviciaus, Jono Prapiescio atskiroji nuomoneé dél Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Baudziamyjy byly
skyriaus plenarinés sesijos 2014 m. balandzio 11 d. nutarties baudziamojoje byloje Nr. 2K-P-93/2014. —
Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo biuletenis ,,Teismy praktika“ 2014, Nr. 41, p. 417-423.

23 |ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo byla Nr. 14/2015-1/2016-2/2016-14/2016-15/2016.
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dalj, Konstitucinio Teismo teis¢jas, turintis kita nuomong dél Konstitucinio Teismo priimto akto,
turi teis¢ ne véliau kaip per 5 darbo dienas po atitinkamo akto paskelbimo Teismo posédzio saléje
rastu iSdéstyti savo atskirgja nuomong. Vadinasi, Siems teisé¢jams neliko realiy galimybiy
pareiksti savo atskiraja nuomong (jei tokia buity) Sioje byloje.

Kaip minéta, Konstitucinis Teismas 2017 m. kovo 15 d. nutarime konstatavo, kad BK
189! straipsnis nepriestarauja Konstitucijai, taigi kartu ir atitinka i§ konstitucinio teisinés
valstybés principo kylanCius teisés akty aiSkumo, suprantamumo, neprieStaringumo
reikalavimus. Tagiau pats Auks$¢iausiojo Teismo kreipimasis j konstitucinés prieZitiros institucija
dél minimo BK straipsnio i§ esmés pakeité Lietuvos Respublikos Prezidentés iniciatyva 2010 m.
priimto ir nuo to laiko nekeisto BK 189* straipsnio taikymo praktika, jo nuostaty interpretavima.
Patys teisékiiros subjektai, dalyvave priimant §j jstatyma, pripazino, kad neteiséto praturtéjimo
bylos blitksta, o valstybé dél to patiria nuostoliy. Kartu buvo suabejota tokiy veiky
kriminalizavimo logika?*. Atsakingiau taikyti BK 189! straipsnj pradéjo ir teisésaugos
institucijos, dalyvavusios rengiant minimo BK straipsnio projekta ir jo svarstymo metu jam
besalygiskai pritarusios. PavyzdZiui, 2016 m. baudZiamyjy byly pagal BK 189* straipsnj skaicius,
palyginti jj su 2015 m. atitinkamy byly skai¢iumi, sumazéjo 6 kartus?®. Generaliné prokuratiira
pripazino, kad 2016 m. baigti 38 ikiteisminiai tyrimai dél neteiséto praturtéjimo, bet 33 is jy
nutraukti, o 5 baudZiamosios bylos perduotos teismui?. Taigi prokurory veiklos efektyvumas
Sioje srityje yra apie 13 proc. Apie tai, kokiag moraling ir kitokig Zala patiria asmenys, nepagrijstai
persekioti tyréjy, prokurory, paprastai jokios valstybés institucijos net neuzsimena.

DEL KAI KURIU VEIKSNIU, LEMIANCIU
BAUDZIAMOSIOS TEISEKUROS KOKYBE

I$skirtinis $iuolaikinés nacionalinés baudziamosios teisékiiros bruozas yra tai, kad nuo 2010
m. jstatymy leidybos procese vis mazesng reik§me turi teisés mokslas. Paskutiniais metais ir
rengiant, ir svarstant baudZiamyjy jstatymy projektus, Salies universitety mokslininkai i§
teisékliros proceso i§ esmés yra eliminuoti. Svarstant Siame straipsnyje minéty jstatymy
projektus, teisés mokslo atstovy iSvados nebuvo reikalingos. Matyt, projekty autoriai patys
suprato jy ydinguma, o neSaliSka, profesionali nuomoné bity tik trukdziusi. Rengdami ir
svarstydami baudziamosios justicijos sritj reguliuojancius teisés akty projektus (ypaé jei jie
pateikiami Lietuvos Respublikos Prezidentés vardu), Seimo komitetuose be Seimo nariy, Seimo
Teisés departamento atstovy dalyvauja tik teisésaugos institucijy: Specialiyjy tyrimy tarnybos,
Generalinés prokuratiiros ir Teisingumo ministerijos, atstovai. Suprantama, kad kritinio ar
nepritariancio pobudzio pastaby Sie atstovai neteikia, o kvalifikuotos, profesionalios Seimo
departamento specialisty pastabos dél projekty trikumy paprastai atmetamos?’. Geriausias tokiy

24 Teismai dirba tus¢iai. — Lietuvos rytas, 2017 m. kovo 14 d.

% Nusikalstamumas ir teisésaugos institucijy veikla 2016 m. Vilnius: Lietuvos statistikos
departamentas, 2017, p. 32.

% Lietuvos Respublikos prokuratiiros veiklos 2016 m. ataskaita. Nr. 17.9.-1308. 2016-03-01.

27 7r., pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Teisés ir teisétvarkos komitetas. 2010 m. gruodzio posédzio
protokolas. Svarstyta Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 3, 67, 72, 190 straipsniy pakeitimo ir
papildymo ir Kodekso papildymo 723 ir 189! straipsniais jstatymo projektas (XIP-2344/2); Lietuvos
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jstatymy taikymo efektyvumo, tiksliau — problemiskumo pavyzdys yra jau minéta BK 189!
taikymo praktika.

Paminétina ir tai, kad Seimo nariai patys ne kartg pripaZino, jog nesuprato, uz kg balsavo?.
Be to, Seimo Parlamentiniy tyrimy departamento duomenimis, beveik pusé jstatymy Seime
priimama ypatingos skubos tvarka. Tarp jy biina ir tokiy, kurie priimami per keletg valandy. Tai
reiskia, kad Siy jstatymy projekty nesvarsté¢ Seimo komitetai, pastaby neteiké suinteresuotos
institucijos ir pan. O jvertinus tai, kad per Seimo kadencija jregistruojama po kelis tikstancius
istatymy projekty (pavyzdziui, per 2008—2012 m. kadencijg jregistruoti 2972 jstatymy projektai),
kas gali paneigti, jog kai kurie i§ $iy projekty net nebuvo dalies Seimo nariy perskaityti. Beje,
Brity parlamente per kadencijg jregistruoti 36, Italijoje — 52, Ispanijoje — 33 jstatymy projektai®®.

Neretai baudziamyjy jstatymy korekcijomis reaguojama j valstybés vadovy pareiksta kritika
dél neefektyvaus, pavyzdziui, teisésaugos institucijy darbo atskirose jy veiklos srityse. Antai, i§
esmés kritika dél nestipréjanéios kovos su korupcija 1émé minétus paskutinius sankcijy uz
korupcinius nusikaltimus, bausmiy skyrimo taisykliy pakeitimus. Suprantama — grieztinimo
linkme. Kritikuojamos institucijos paprastai pasiai$kina, kad galiojantys jstatymai per $velnds,
neefektyvis ir pan. Kity baudziamyjy jstatymy pakeitimus nulemia valdzios — jstatymy
leidziamosios ar vykdomosios — reakcija i krizines situacijas, i didelj atgarsi visuomenéje
sukélusius jvykius (pavyzdziui, pedofilijos skandalas, smurtas Seimose, smurtas prie§ vaikus,
tragiSki girty vairuotojy sukelti eismo jvykiai). Nors tokios veikos ir iki tol buvo baudziamos ir
sankcijos uz jas buvo net per grieztos, i tai dazniausiai nereaguojama. Mokslininky, teiséjy
nuomoné, kad daZniausiai ne jstatymai blogi, bet jie netinkamai vykdomi, kad skuboti pasitilymai
keisti jstatymus kelia abejoniy dél jy konstitucingumo ir pan., paprastai negirdima. Cia tinka
prisiminti dar XVII a. pranciizy mastytojo Blezo Paskalio (1623-1662) pasakytus Zodzius:
»heleiskite proginiy jstatymuy, teiskite pagal tuos, kurie jau i$leisti®.

Yra pavyzdziy, kai ir patys jstatymy leidéjai imasi iniciatyvos baudziamaisiais jstatymais
i$spresti amzinas socialines, dorovines problemas. DaZniausiai tai nulemia noras prie$ rinkimus
prisirinkti populiarumo baly. Kai kada manoma, kad baudziamieji jstatymai — panacéja nuo ,,visy
ligy ir bédy“. Tokiy jstatymy, ypa¢ populistiniy, projektai svarstomi triuk§mingai, ilgai. Kai kada
susidaro jspudis, kad tokiais projektais siekiama nukreipti démesj nuo pavojingy valstybéje
reiskiniy salygy, priezasciy, socialiniy problemy, nuo pareigos tas priezastis, problemas $alinti.
O socialinéms, psichologinéms ir kt. nusikalstamumo priezastims pasalinti visada reikia daug
didesniy, sisteminiy pastangy, dél to butina sutelkti jvairius resursus, vykdyti jvairiy gyvenimo
sri¢iy, valdymo reformas ir t. t. Ta¢iau politikams tokie procesai ne visada priimtini, laukiant jy
rezultaty, gali pasibaigti ir buvimo valdzioje kadencija. Taigi neretai BK pataisoms suteikiama
perdéta reik§mé, jomis formuojami nepagristi likes¢iai. Antai, 2017 m. sausio 1 d. jsigaliojo BK
norma, numatanti baudziamajg atsakomybe uz vairavimg keliy transporto priemones apsvaigus,
kai kaltininko kraujyje yra daugiau nei 1,5 promilés alkoholio. Nustatytos bausmés: bauda arba

Respublikos Seimo Teisés ir teisétvarkos komitetas. Pagrindinio komiteto i§vados dél Lietuvos Respublikos
baudziamojo kodekso papildymo 64 straipsniu projekto (2013 m. birzelio 19 d.).

28 7r., pavyzdziui, Seimo nariai vél neZino, uz ka balsavo? Kaip viskas vyko. 2016 m. gruodzio 11 d.,
www.DELFL.It.

29 Sedbaras, Stasys. Kuo skiriasi jstatymy leidyba Lietuvoje ir kitose ES $alyse. — 2015 m. rugséjo 30
d., www.DELFL.It.
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arestas, arba laisvés atémimas (BK 281 straipsnio 7 dalis)*’. Per 2017 m. pradétos bylos pagal
minétg BK straipsnj sudaré apie 18 proc. visy baudziamyjy byly, pasiekusiy $alies teismus. Apie
5,6 proc. teisiamyjy buvo nubausti laisvés atémimu. Paradoksas: visiems gerai zinant apie
gresiancia griezta atsakomybe uz vairavima stipriai apsvaigus, tokiy pazeidéjy padaugéjo.

Kai kurie BK pakeitimai nulemti ir objektyviy priezaséiy: kyla naujy tarptautinés ir Europos
Sajungos baudziamosios teisés reikalavimy; nereti Lietuvai nepalankis tarptautiniy teisminiy
institucijy sprendimai, suponuojantys pareiga jstatymy leidéjui atitinkamai koreguoti BK ir t. t.
Sioje srityje pagrindiné problema yra tai, kad tarptautiniy, Europos Sajungos teisés akty
nuostatos, susijusios su baudziamaja teise, gana daznai | miisy BK perkeliamos pazodziui,
mechaniskai, nesuderinant jy su misy BK ir visa $alies teisine sistema. Suprantama, kad tokios
teisés normos tampa tiek sudétingos, kad sukuria sunkiai jveikiama (ar net nejveikiama) BK
taikymo problema. Pavyzdziui, yra pagrista manyti, kad dazni BK 225-227 straipsniy,
numatanciy baudziamaja atsakomybe uz korupcines veikas, keitimai, papildymai sukiré
situacijg, kad net kovai su $iais nusikaltimais specialiai sukurta institucija dazniausiai nesugeba
tinkamai pritaikyti minéty BK straipsniy. Antai, 2016 m. STT baigé 64 ikiteisminius tyrimus, 31
byla perduota teismui, kitos (daugiau nei 50 proc.) nutrauktos. 2016 m. teismuose i$nagrinétose
STT perduotose bylose daugiau nei 40 proc. teisiamyjy buvo isteisinti®:. 2017 m. STT baigé 62
ikiteisminius tyrimus, teismui perduota pusé baigty baudziamyjy byly, kitos buvo nutrauktos.
2017 m. teismuose iSnagrinétose STT perduotose bylose apie 30 proc. teisiamyjy buvo
iSteisinti®2,

Atskirais atvejais baudziamieji jstatymai kei¢iami sickiant ne tinkamo, kokybisko
teisingumo baudziamojoje justicijoje vykdymo, bet norint i§vengti tarptautiniy institucijy Kritikos
dél kurios nors veiklos, ruoSiantis tapti tarptautiniy organizacijy nariais ir t. t. Pavyzdziui, kaip
minéta, priimant 2017 m. rugséjo 28 d. jstatymg Nr. XIII-633, oficialiai buvo skelbiamas toks $io
jstatymo tikslas — kova su korupcija. Bet i$ tikryjy Siuo jstatymu numatyti BK pakeitimai buvo
biitini siekiant jstoti j Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO)%®. Todél,
kaip nurodé Teisingumo ministerija, svarstant §j jstatymo projekta Teisés ir teisétvarkos komitete,
minimas jstatymas turi biiti priimtas ir jsigalioti iki 2017 m. lapkri¢io 20 d.** Taigi neretai
dominuojantis siekis jsiteikti, parodyti lojaluma tarptautinéms, europinéms institucijoms neretai
ir lemia atsainy musy $alies teisékiiros subjekty pozitirj | priimamy jstatymy kokybe, tai, kad jie
neatitinka konstitucinio teisinés valstybés principo reikalavimy.

ISVADOS

1. Nors dél ribotos straipsnio apimties liko nepaminéti ir kiti teisékiiroje pastebimi
veiksniai, pavyzdZziui, egoistiniai atskiry partijy interesai, politiné korupcija, yra
pagrindas manyti, jog dabartinis baudziamosios teisékiiros procesas keistinas. Dél
to Lietuvos teisininky draugija turéty kreiptis i Seima, Prezidentg, Vyriausybe su

30 | jetuvos Respublikos 2015 m. birzelio 25 d. jstatymas Nr. XII-1871. — TAR, 2015-07-10, 2015-
11240.

31 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos 2017 m. veiklos ataskaita (2018-03-16) Nr. 9.

32 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos 2017 m. veiklos ataskaita (2018-03-16) Nr. 9.

33 Aiskinamojo rasto 12 p.

3 Seimo TTK 2017-09-27 i$vada Nr. 102-P-37, 27 p.
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argumentuotais pasitlymais, kaip jstatymy leidyba suderinti su konstitucinio
teisinés valstybés principo reikalavimais. Tam bitina panaudoti Vilniaus
universiteto Teisés fakulteto Baudziamosios justicijos katedros (vedéjas prof.
Gintaras Svedas) pirma kartg atlikto kompleksinio BK Bendrosios dalies tyrimo
rezultatus. Vienas i§ jy — iSvada, kad BK normos nebéra vientisa ir nuosekli
sistema, todél bitina sudaryti eksperty (baudziamosios teisés mokslininky ir
praktiky) darbo grupe ir parengti naujg BK Bendrosios dalies redakcija.

Praktikoje dideliy problemy kelia ir BK Specialiosios dalies pakeitimai,
papildymai, paprastai pasireiSkiantys sankcijy grieztinimu, moksliskai
nepagrindziant tokios tendencijos biitinumo. Taciau kuriant pirmg nacionalinj BK,
buvo orientuojamasi j tai, kad baudziamoji teis¢ vykdyty ne tik represing, bet ir
sutaikomaja, prevencing ir kitas funkcijas. Todél batina nauja viso BK redakcija,
kurioje pati BK koncepcija turéty biti iSsaugota, bet BK biity i§valytas nuo broko,
nemoksliskumo.

Kita vertus, butinas viesas sisteminis, i§samus musy $alies baudZziamosios justicijos
ir jos problemy (pavyzdziui, ikiteisminio tyrimo institucijy darbo kokybés,
neproporcingai plataus kriminalinés zvalgybos veiksmy taikymo, zmogaus teisiy ir
laisviy apsaugos baudziamajame procese) Visos situacijos aptarimas Seime. Tokio
pobudzio parlamentiné diskusija paskutinj kartg vyko tik 1998 m., svarstant nauja
Teisinés sistemos metmeny redakcija.
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Europos Parlamento ir Tarybos 2015 m. geguzés 20 d. direktyva (ES) 2015/849 dél
finansy sistemos naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui prevencijos,
kuria i§ dalies kei¢iamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr.
648/2012 ir panaikinama Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/60/EB bei
Komisijos direktyva 2006/70/EB.OJ L 141, 2015-06-05, p. 73-117.

Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 43, 47, 54, 62, 63, 64, 68, 682, 71, 75,
90, 226 ir 227 straipsniy pakeitimo jstatymas Nr. XIII-633, priimtas 2017 m.
rugséjo 28 d., jsigaliojes 2017 m. spalio 6 d. TAR, 2017-10-05, Nr. 2017-15859.
Lietuvos Respublikos Seimo Teisés ir teisétvarkos komitetas. 2010 m. gruodzio
posédzio protokolas. Svarstyta Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 3, 67,
72, 190 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir Kodekso papildymo 723 ir 189!
straipsniais jstatymo projektas (XIP-2344 /2).

Lietuvos Respublikos Seimo Teisés ir teisétvarkos komitetas. Pagrindinio komiteto
iSvados dél Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso papildymo 64! straipsniu
projekto (2013 m. birzelio 19 d.).

Lietuvos Respublikos Seimo Teisés ir teisétvarkos komitetas. Papildomo komiteto
iSvada ,,Dél Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 43, 47, 54, 62, 63, 64, 682,
682, 71, 75, 90, 226 ir 227 straipsniy pakeitimo projekto (Nr. XIII P-1066). 2017-
09-27 Nr. 102-P-37.

Lietuvos Respublikos Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komitetas.
Papildomo komiteto i§vada ,,Dél Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 43,
47, 54, 62, 63, 64, 68%, 682, 71, 75, 90, 226 ir 227 straipsniy pakeitimo jstatymo
projekto Nr. X1 P-1066. 2017-09-15 Nr. 104-P-56.

Aiskinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 43, 47, 54, 62,
63, 64, 681, 682, 71, 75, 90, 226 ir 227 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto.

Teismuy jurisprudencija

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998-03-25 nutarimas. Valstybés
Zinios, 1998, Nr. 29-784.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998-07-09 nutarimas. Valstybés
zinios, 1998, Nr. 63-1827.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000-09-19 nutarimas. Valstybés
zinios, 2000, Nr. 80-2423.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001-01-11 nutarimas. Valstybés
zinios, 2001, Nr. 5-143.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003-06-10 nutarimas. Valstybés
Zinios, 57-2552.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004-12-13 nutarimas. Valstybés
Zinios, 2004, Nr. 181-6708.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007-09-06 sprendimas. Valstybés
Zinios, 2007, Nr. 96-3891.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007-09-06 sprendimas. Valstybés
Zinios, 2007, Nr. 96-3892.
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Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008-05-28 nutarimas. Valstybés
Zinios, 2008, Nr. 62-2353.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012-06-25 sprendimas. Valstybés
zZinios, 2012, Nr. 72-3729.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012-09-25 nutarimas. Valstybés
zZinios, 2012, Nr., 113 — 5737.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013-12-20 nutarimas. Valstybés
zinios, Nr. 133-6792.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2017-03-15 nutarimas. TAR, 2017-
03-15, Nr. 4356.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo byla Nr. 14/2015-1/2016-2/2016-
14/2016-5/2016.

Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo nutartis baudZiamojoje byloje Nr. 2A-7-1/2014. —
Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo biuletenis ,, Teismy praktika®, Nr. 41.

Lietuvos AuksCiausiojo Teismo baudZiamoji byla Nr. 2K-7-386-746/2015. —
Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo biuletenis ,,Teismy praktika®, Nr. 44.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus teiséjy plenarinés
sesijos 2015 m. lapkri¢io 10 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-P-100-
222/2015. — Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo biuletenis ,,Teismy praktika® 2016,
Nr. 44,
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LAT pirmininkas R. Norkus: Bausmiy dydj lemia ir ikiteisminio tyrimo institucijy
darbas — 2017-09-07, https://suduvosgidas.lt.

Apylinkiy teismy teiséjy sajungos 2013-08-22 rastas Nr. R-13.

Informatikos ir rySiy departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos. Prieiga internete: https://www:.ird.It/lIt/paslaugos/nusikalstamu-veiku-
zinybinio-registro-nvzr-paslaugos/ataskaitos-1/nusikalstamumo-ir-ikiteisminiu-
tyrimu-statistika-1/view_item_datasource?id=2665&datasource=6852&page=8.
Informatikos ir rySiy departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos. Prieiga internete: https://www.ird.It/It/paslaugos/nusikalstamu-veiku-
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zinybinio-registro-nvzr-paslaugos/ataskaitos-1/nusikalstamumo-ir-ikiteisminiu-
tyrimu-statistika-1/view_item_datasource?id=1541&datasource=4639&page=8.
Informatikos ir rySiy departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos. Prieiga internete: https://www.ird.It/lIt/paslaugos/nusikalstamu-veiku-
zinybinio-registro-nvzr-paslaugos/ataskaitos-1/nusikalstamumo-ir-ikiteisminiu-
tyrimu-statistika-1/view_item_datasource?id=6804&datasource=19399.
Informatikos ir rySiy departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos. Prieiga internete: https://www.ird.lt/lIt/paslaugos/nusikalstamu-veiku-
zinybinio-registro-nvzr-paslaugos/ataskaitos-1/nusikalstamumo-ir-ikiteisminiu-
tyrimu-statistika-1/view_item_datasource?id=7381&datasource=26096.

Lictuvos AuksCiausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus teiséjy Armano
Abramaviciaus, Jono PrapiesCio atskiroji nuomoné dél Lietuvos Auks¢iausiojo
Tesimo Baudziamyjy byly skyriaus plenarinés sesijos 2014 m. balandzio 11 d.
nutarties baudZiamojoje byloje Nr. 2K-P-93/2014. — Lietuvos Auks¢iausiojo
Teismo biuletenis ,, Teismy praktika“ 2014, Nr. 41.

Teismai dirba tus¢iai. — Lietuvos rytas, 2017 m. kovo 14 d.

Nusikalstamumas ir teisésaugos institucijy veikla 2016 m. — Vilnius: Lietuvos
statistikos departamentas, 2017.

Lietuvos Respublikos prokuratiros veiklos 2016 metais ataskaita. Nr. 17.9.-1308.
2016-03-01.

Seimo nariai vél nezino, uz kg balsavo? Kaip viskas vyko. 2016 m. gruodzio 11 d.,
www.DELFLIt.

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos 2017 m. veiklos ataskaita (2018-
03-16) Nr. 9.
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SUMMARY

THE OFFICIAL CONSTITUTIONAL DOCTRINE AND
PENAL LEGISLATION

The article discloses the most striking breaches of the constitutional requirements; these are
the constitutional doctrine requirements to be met by the penal legislation. While working on the
article, the authors analyzed some legal acts adopted by the Seimas of the Republic of Lithuania
and signed into law by the President of the Republic as of the year 2009. In the authors’ opinion,
in case of the penal legislation, the most often breached requirements are the ones deriving from
the principle of the rule of law, such as: legal acts shall be clearly understandable so that the
subjects of legal relationship are able to understand what requirements they have to meet
according to the law; legal rules shall be stable and ensure legal certainty as well as
predictability of legal decisions; the force of legal acts shall be directed to the future; the
principle of equality shall be respected and the court shall have a possibility to personalize a
sentence or penalty in every individual case, etc. In addition, the article provides insight into
some objective and subjective factors which cause essential insufficiencies in penal legislation
and considers possibilities of improving the quality of penal legal acts.

KEYWORDS

Constitutional doctrine, principle of the rule of law, the Seimas of the Republic of Lithuania,
penal legal act, the Criminal Code of the Republic of Lithuania, penal legislation, Department of
Criminal Justice.
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