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SANTRAUKA. Sis straipsnis yra skirtas aptarti pagrindinius (bazinius) mokslo ir studijy
politikos principus, jrasytus i galiojancia (nuo 1992 metu) Lietuvos Respublikos (toliau — LR)
Konstitucija, taip pat jy versijas, pritaikytas politikos bei valdymo praktikai ir jrasytas j pokons-
titucinius teisés aktus — jstatymus, aukstujy mokykly statutus ir ke. — ir pabandyti atsakyti |
klausima, ar $iy principy formuluotés yra adekvadios nacionaliniams LR interesams, deklaruo-
jamiems mokslo ir studijy politikos tikslams bei realioms galimybéms jy siekti. Sykiu tai baty,
bandymas atsakyti ir j antroje straipsnio pavadinimo dalyje suformuluota klausima. Bemaz tris
desimtmecius tebesitgsiancios ir nesibaigiancios $ios sferos reformos, atvirai tiek visuomenes,
pacios akademinés bendruomenés, tick valdzios nuomonés ir vadinamujy eksperty vertinimy
lygmenyje deklaruojama nepatenkinama mokslo ir studijy sistemos biklé, jos veikimo kokybé
rodo, kad turéry buti kazkas negerai mokslo ir studijy politikos formavimo ir jgyvendinimo
grandinéje, kitais zodziais, procese, ir galbiit procesa lemianciuose politikos principuose ar ju
taikymo praktikoje.

RAKTAZODZIAI: mokslo ir studiju politika, mokslo ir studijy politikos formavimo ir
igyvendinimo mechanizmas (modelis), aukstosios mokyklos (universiteto) reforma, mokslo,
tyrimy, ir déstymo (akademing) laisve.

[VADAS

Mokslas ir studijos kaip vieSosios politikos sritis turi savo specifikg ir net tam tikrg
autonomiskuma. Sios srities funkcionavimas ir valdymas grindziamas keliais isto-
riskai susiformavusiais, nuo politinés konjunktiiros nepriklausomais, todél vadinti-
nais baziniais principais. Tai: 1) mokslo ir studiju vienové bent jau universitetinio
aukstojo mokslo lygmenyje; 2) mokslo tyrinéjimu, intelektualinés karybos, jskai-
tant socialing bei politing kritika, ir déstymo laisvé, kartais vadinama akademine
laisve; 3) aukstujy mokykly, bent jau universitetiniy, autonomija, arba savivalda;
4) aukstojo mokslo prieinamumo visiems, atsizvelgiant  kiekvieno Zmogaus suge-
béjimus, garantavimas.
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Siy principy nepripazsta tik totalitarinés valstybés ir grieztos diktatiiros. Nepri-
klausomybg atkiirusioje Lietuvoje dauguma $iy principu, i$skyrus pirmajj, kartais
su tam tikrais priedais (ketvirtojo principo atveju), buvo jtvirtinti 1992 metais pri-
imtoje Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, o konkretesng taikymo tvarka numaté
mokslo ir studijy sistemos valdyma bei funkcionavimg reglamentuojantys jstaty-
mai ir juos lydintys teisés aktai.

Vis délto kyla klausimas, ar $ie principai suvokiami kaip bendra, organiska, tar-
pusavyje susijusi visuma, ar jie deramai institucionalizuoti ir integruoti j mokslo
ir studijy politikos formavimo ir jgyvendinimo mechanizma, ar nelieka kai kurie
i$ ju politiskai apytus$témis deklaracijomis, ar studijy prieinamumo susiejimas
LR Konstitucijoje su nemokamo mokslo laidavimu valstybinése aukstosiose moky-
klose ,gerai besimokantiems studentams® yra racionalus, socialiai teisingas, ati-
tinka Lietuvos nacionalinius interesus ir galimybes? Juolab kad per laikotarpj, praé-
jusi nuo Lietuvos nepriklausomybés atkairimo, keturis kartus — 1991, 2000-2002,
2009 ir 2016 metais — keitési jstatymai ir juos lydintys teisés aktai, reglamentuo-
jantys mokslo ir studijy sistemos valdyma bei funkcionavimg. Pirmaisiais trimis
atvejais buvo kei¢iamas ar Zenkliai koreguojamas ir mokslo bei studijy politikos
formavimo ir jgyvendinimo mechanizmas. Taigi $io straipsnio pagrindinis tikslas,
vadovaujantis demokratijos teorijos ir demokratinés vieSosios politikos analizés pri-
eiga, argumentuotai atsakyti j auksciau isvardytus klausimus.

Nors jvairaus pobudzio darbuy, skirty Lietuvos mokslo ir studijy politikai po
nepriklausomybés atktirimo, jos kaitai ir pasekméms, yra nemazai, taciau iki Siol
niekas nebandé Sios politikos, jos formavimo ir jgyvendinimo mechanizmo ana-
lizuoti per baziniy, didziagja dalimi LR Konstitucijoje jtvirtinty, mokslo ir stu-
dijy politikos principy visumos prizme. Arciausiai $io straipsnio tematikai baty,
Rimanto Petro Slizio (1936-2012), vieno Lietuvos naujosios (posovietinés) mokslo
ir studijy sistemos kiiréju, straipsnis ,Keli dabartinés mokslo ir studijy sistemos
raidos bruozai. Mokslinés demokratijos samprata®', bet jis apima tik pradinj sis-
temos transformacijos laikotarpj ir, prieSingai nei $is straipsnis, paraytas, laikantis
skeptisko pozitrio j demokratiniy, principy tinkamuma mokslo ir studijy sistemai
racionaliai valdyti. O musy straipsnyje keliama ir bandoma pagristi mintis, kad
netinkamas baziniy, LR Konstitucijoje jtvirtinty, apskritai imant demokratiniy,
principy taikymas ar net kai kuriy ignoravimas ir yra pagrindiné ar viena i$ pagrin-
diniy priezas¢iy, dél kuriy Lietuvos mokslo ir studijy politika stokoja strateginés
perspektyvos ir tvarumo, o pati mokslo ir studijy sistema — galimybés normaliai
funkcionuoti ir plétotis.

' Daujotis V., Janulaitis A., Radzvilas V., Slizys R. P. Nepriklausomos Lietuvos aukstojo mokslo vargdené. Vilnius:

Petro ofsetas, 2012, 9-31.
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APIE MOKSLO TYRIMU IR STUDIJU VIENOVE

Nepriklausomybe atkarusi Lietuva paveldéjo santykinai isplétota mokslo ir stu-
dijy sistema. Kaip teigia Vilniaus universiteto profesorius Bronius Kaulakys?,
1991 metais Lietuva su 8 tyréjais tukstanéiui darbuotojy lenké tuometinés Europos
Sajungos vidurkj, kuris buvo apie 5.

Strukeairiné sovietinés mokslo ir studijy sistemos ypatybé, skyrusi ja nuo analogy,
daugumoje Vakary, $aliy, taip pat ir tarpukario Lietuvoje, buvo ta, kad ji susidéjo
i$ dviejy atskirai administruoty, tiesa, bendradarbiavimo saitais susijusiy ir i§ vieno
partinés-politinés valdzios centro strategiSkai valdomy bei prizitrimy subsistemuy;
mokslo tyrimai telkési Moksly akademijai ir atskiroms ministerijoms bei Zinyboms
pavaldziuose mokslo tyrimo institutuose, o aukstosios mokyklos, ypa¢ klasikiniai
universitetai, buvo visy pirma edukacijos, t. y. mokymo ir ugdymo jstaigos. Klasiki-
nio ir humanitarinio profilio universitetiniy aukstujy mokykly pedagoginiam per-
sonalui svarbiausias ir pagrindinis rapestis buvo déstymas — jam skirta apie du tre¢-
daliai normatyvinio darbo laiko. Tuo metu mokslo tyrimo darbas déstytojams buvo
privalus pirmiausia kaip kvalifikacijos ugdymo ir palaikymo priemoné ir de facto juy,
interesy struktaroje, ypa¢ apsigynus mokslinj laipsnj, buvo antraeilis rapestis.

Daugumoje Vakary, Saliy, taip pat ir ikikarinéje Lietuvos Respublikoje, mokslo
tyrimai telkési ir telkiasi aukstosiose mokyklose. Aukstosios mokyklos, ypac univer-
sitetinio lygmens, pirmiausia yra mokslo tyrimo, taip pat dargi kultaros, jstaigos,
turimo, sukaupto mokslinio potencialo pagrindu organizuojancios studijas. Auks-
tujy mokykly profesarai, t. y. déstytojams su mokslo laipsniais, pirminis rapestis
ir darbas yra mokslo tyrimai, o déstymas — i$vestinis ir papildomas darbas, jeigu
taip galima sakyti. Beje, taip buvo ir tarpukario laiky Lietuvoje — Lietuvos, nuo
1930 mety — Vytauto Didziojo universitete. Akivaizdu, kad tokio tipo aukstoji
mokykla nuo sovietinés aukstosios mokyklos skiriasi kitokia infrastrukeara, dar-
buotojy sudétimi, finansavimo modeliu, strategine vizija ir net etosu.

Ir nors atkarus nepriklausomybe dviejy mokslo ir studijy subsistemy valdymas
atsidaré vienose rankose’, pacios sistemos struktarinis dvilypumas nebuvo likvi-
duotas. 1991 metais Mokslo ir studijy jstatymo preambuléje jrasytos ,mokslo ir
studijy nedalomos vienovés“ nuostatos buvo nutarta siekti per mokslo ir studijy
instituciju, t. y. universitetiniy aukstujy mokykly bei valstybiniy mokslo insti-
tuty, asociacijas, laikinas arba nuolatines (jstatymo 20 straipsnis). Manyta, kad
tai laikina priemoné, paskatinsianti valstybiniy mokslo instituty ir aukstuju uni-
versitetiniy mokykly savaiming, savanoriska integracija. Bet tokia nuostata arba

> Kaulakys B. Lietuvos mokslas ir studijos 1990-2015 m. In. Asmenybés. 1990-2015 m. Lietuvos pasickimai,
1 d. Kaunas: Leidybos idéjy centras, 2015, 462.

3 Zr.: Slizys R. P. Ibid.
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gudravimas, siekiant i$saugoti i$ sovietmecio paveldétas mokslo ir studijy instituci-
jas, arba klaida valdymo ir vie$osios politikos teorijos poziuriu, o tikrovéje — viena ir
kita kartu, pramaisiui. Be specialios strategijos, kurioje, be kita ko, baty numatyta
sovietinio struktirinio tipo universitetines aukstasias mokyklas paversti Vakaruose
vyraujancio tipo universitetais, kuriuose mokslo tyrimai btity pamatiniu universi-
teta struktiruojanéiu kriterijumi, tai buvo praktiskai nejmanoma. Nors ilgainiui
dalis valstybiniy mokslo instituty buvo prijungti prie universitety, tai padidino
$iy aukstujy mokykly mokslinj-edukacinj potenciala, bet i§ sovietmecio paveldéto
strukt@irinio universitetinés aukstosios mokyklos tipo (modelio) nepakeité.

Universitety ir valstybiniy mokslo instituty asociacijos leido auk$tosioms moky-
kloms sékmingai spresti vadinamosios tre¢iosios studijy pakopos — doktorantaros
organizavimo, arba kitaip mokslininky rengimo uzdavinj, ta¢iau nepaverté univer-
sitety pirmiausia mokslo tyrimo, o tik po to studijy institucijomis. Tiesg sakant,
panasi tvarka, tik be formalios asociacijos, galiojo ir sovietmeciu.

Tai gal ir nebuty didelé béda, jei Lietuva nepriklausyty ES ir nebaity vadinamojo
Bolonijos proceso, kurianc¢io Europos bendra mokslo tyrimy ir studijy erdve su
tikra ar menama konkurencija, dalyve. Mat tarptautinéje konkurencinéje kovoje,
kurios pagrindinis politinis matas yra reitingai, Lietuvos universitetinés aukstosios
mokyklos dalyvauja tarsi komandos, turincios vienu ar keliais zaidéjais maZiau nei
dauguma Vakary Saliy universitety, nes reitinguojant daugiausia tasky pelnoma uz
mobkslo tyrimus, o ne uz studenty skaiciy.

Dar 2009 metais, prie§ LR Seimui priimant naujajj Mokslo ir studijy jstatyma,
Lietuvos mokslininky sajungos (LMS) taryba i$platintame viesame laiske sialé per-
formatuoti universiteto struktarinj modelj taip, ,kad tyrimai tapty arba pamati-
niu universiteto veikla struktiiruojanciu, arba bent lygiaver¢iu studijoms sandu“.
Taciau nei tuomet, nei véliau $is pasitlymas (kaip ir kiti tame laiske suformuluoti
pasitilymai) netapo rimty svarstymuy objektu. Nors apie tai, kad pagrindinis univer-
sitety tarptautinio konkurencingumo matas yra mokslo tyrimai ir jy kokybé, kalba
ir kai kurie jtakingi Lietuvos mokslo ir studijy politikos veikéjai, pvz., Eugenijus
Butkus, bet ir jis ,,vieninteliu budu® padidinti mokslo tyrimy svorj ir kokybg laiko
»didesnj tiesioginj mokslo finansavima®, tiesa, pridurdamas ,galbat netgi perzia-
rint proporcijg tarp studijy ir mokslo daliy®. Beje, proporcijos pakeitimas neisven-
giamai pareikalauty ,didesnio tiesioginio mokslo finansavimo®. Taigi $iuo atveju
galima pasmaikstauti — siekiant pirmo, reikia pradéti nuo antro.

Kulakauskas A. Raitelis naujas, bet galvos neprisiaugino. Delfr, paskelbta 2017 m. geguzés 17 d., <hteps://
www.delfi.lt/news/ringas/lit/a-kulakauskas-raitelis-naujas-bet-galvos-neprisiaugino.d?id=74656256>.
Butkus E. Kur i§ tikrujy glidi universitety konkurencingumas? Paskelbta Delfs, paskelbta 2017 m.
liepos 27 d., <htps://www.delfi.lt/news/ringas/politics/e-butkus-kur-is-tikruju-gludi-universitetu-
konkurencingumas.d?id=75337183>.
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Nenorg grizti prie tyrimais grindZiamo universiteto struktarinio modelio (tipo),
matyt, lemia kelios priezastys: 1) politiky noras taupyti mokslo ir studijy sferos
finansavimo saskaita; 2) pacios akademinés bendruomenés, jos didelés, jei ne
didziosios, dalies socialinis profesinis inertiSkumas bei politinis ir pilietinis neiSpru-
simas; ir, manyciau, 3) didziosios dalies visuomenés, jskaitant, vadinamajj socialinj
elita, nesamoningo susitaikymo su Lietuvos kaip geoeckonominés ir geokulttrinés
periferijos statusu®, mentalitetas. Nors propaganda, lydinti optimizacija vadinamus
sistemos pertvarkymus, teigia, esa jie turi paspartinti Lietuvos zengima j geoekono—
minio branduolio valstybiy lyga, dar kitaip vadinama i$sivys¢iusiy valstybiy klubu.
Beje, Lenkijoje, kur valdzia $iuo metu irgi siekia sumazinti (,optimizuoti®) auks-
tujy mokykly skaiciy, akademiné bendruomené rimtai sitlo pereiti prie mokslo
tyrimais grindziamo universiteto struktiirinio modelio, nors Lenkijoje ir iki $iol
mokslo tyrimy dedamoji universitety veikloje buvo didesné nei Lietuvoje.

AKADEMINES LAISVES PRINCIPAS IR JO VIETA MOKSLO IR STUDIJU
VALDYME

Sis principas, kurj su tam tikra i§lyga, manau, galima tapatinti su LR Konstituci-
joje jtvirtinta ,kultiiros, mokslo ir tyrimy bei déstymo laisve® (42 straipsnis), néra
placiau aiskinamas jokiuose teisés aktuose. Taigi laikoma lyg ir savaime suprantamu
dalyku. Tas savaiminis suprantamumas ribojasi tuo, kad mokslininkas ir déstytojas
skelbiamas esas laisvas pasirinkti vertybing sistema, ideologija (jei jos néra pripa-
zintos antihumaniskomis) ir tyrimy metodologija. Taciau $is pasirinkimas visgi turi
kiek kitokias ribas nei LR Konstitucijos kiekvienam pilie¢iui garantuojamos jsitiki-
nimy reiskimo, minties, tikéjimo ir sazinés laisvés (2528 straipsniai).

Mokslo tyrimy ir studijy laisvés atveju tos ribos siejamos su profesine kvalifi-
kacija ir kompetencija, o aprobuojamos kolektyviai, profesionaly (mokslininky)
kolektyve. Bazinis aprobacijos mechanizmas yra laikomas mokslo ir studijy institu-
cijos, kurioje dirba mokslininkas ar déstytojas, kompetencija (kompetencijos ribas
savo ruoztu nustato jstatymai ir pojstatyminiai teisés aktai), o prieziara valstybés
lygmenyje atlieka nacionalinés mokslo ir studijy politika vykdancios institucijos,
iskaitant Vyriausybe ir Seima (reikalui esant gincas gali buti sprendziamas teisme).

Siame — mokslininko ir déstytojo darbo vietos — lygmenyje akademinés laisvés
konkrecios ribos priklauso nuo to, kaip akademinés laisvés principas integruotas j

Apie geopoliting periferijos (pusiau periferijos) samprata 7r.: Statkus N., Motieka E., Laurinavicius C. Geo-
politiniai kodai: tyrimo metodologija. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2003, 50-51; Norkus Z. Kokia
demokratija, koks kapitalizmas? Pokomunistiné transformacija Lietuvoje lyginamosios istorinés sociologijos poZiii-
rin. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2008, 563-565.
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mokslo ir studijy institucijos savivaldos mechanizma: kiek $is mechanizmas sufor-
muotas remiantis demokratiniu, kiek biurokratiniu-hierarchiniu pagrindu. Tenka
pastebéti, kad jstatymuy leidéjas ir nacionaliné valdzia apskritai iki $iol j tai démesio
nekreipé, matyt, vadovaudamasi nuostata, jog tai yra autonomija (savivalda) turin-
¢ios institucijos vidaus reikalas.

Nors $io straipsnio analizés objektas nebuvo visy Lietuvos universitetiniy auks-
tujy mokykly statutai per visg laikotarpj, pra¢jusj nuo nepriklausomybés atkirimo,
akademinés laisvés integracijos j ty mokykly savivaldos modelj poziariu, bet tur-
but nesuklysime teigdami, kad dazniausiai tas modelis sukonstruotas pirmenybe
teikiant ne demokratiniam, o biurokratiniam-hierarchiniam pradui. Tik atkurtojo
Vytauto DidZiojo universiteto pirmajame — 1990 mety — statute, sekant, beje, ir
ikikarine tradicija, buvo jtvirtintas tikrai demokratinis savivaldos modelis, kurio
pamatinis elementas — fakultety savivalda — rémési visy etatiniy mokslo laipsnius
ir vardus turin¢iy darbuotojy dalyvavimu svarbiausiy fakulteto sprendimy prié-
mimo procese. Viso universiteto lygmenyje tie sprendimai galéjo buti aprobuoti
arba atmesti, grazinant jy tolesnj svarstyma j fakulteta. Deja, po to, kai 2000 metais
buvo priimtas Lietuvos aukstojo mokslo jstatymas, stiprings biurokrating mokslo
ir studijy sistemos priezitra, | tg kelig pasuko ir VDU: parengtas ir patvirtintas
naujasis universiteto statutas jtvirtino biurokratinj-hierarchinj, valdomos demo-
kratijos principu formuojama, savivaldos modelj. O toks modelis negali uzkirsti
kelio jvairiems administracijos ir akademinés hierarchijos vir$anéje esanciujy pike-
naudziavimams bei tokiam rei$kiniui, kuris akademinéje bendruomengéje, beje, ne
tik Lietuvos, metaforiskai vadinamas ,akademine baudziava“.

Konstitucinis mokslo tyrimy ir déstymo laisvés principo statusas reiskia, kad
$is principas turi bati institucionalizuotas ir jgalintas veikti ne tik mokslo ir stu-
dijy institucijy (jstaigy) lygmenyje, bet ir mokslininky (bei déstytoju) kaip laisvy
akademiky bendruomenés nacionaliniu mastu lygmenyje — per mokslo draugijy
ir jy asociacijy jtraukima j mokslo ir studijy politikos formavimo ir jgyvendinimo
procesa. Jei $io (nacionalinio) lygmens néra arba jis neturi jstatymu apibréztos
vietos mokslo ir studijy politikos formavimo ir jgyvendinimo procese, tai ir pats
principas lieka dideliu mastu tik deklaracija. Per mokslo draugijas ir mokslininkus
jungiancias asociacijas ne tik optimaliausia spresti dauguma kylanciy mokslo etikos
problemu, bet be $iy organizacijy dalyvavimo nejmanoma racionaliai apibrézti ir
paciy moksly plétros nacionaliniu mastu riby. Liberalios demokratijos ir rinkos
ekonomikos rémuose veikiancioje valstybéje, ypa¢ mazos galios geopolitiniu pozia-
riu valstybéje, kokia yra Lietuva, tik $is segmentas mokslo ir studijy politikos for-
mavimo ir jgyvendinimo mechanizme gali buti atsvara jvairiems grupiniams inte-
resams (partiniams-politiniams, biurokratiniams, instituciniams, jskaitant atskiry,
mokslo ir studijy institucijy) ir politiniam voliuntarizmui mokslo ir studijy sferoje.
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Be jo — $io segmento — veiklumo ir jgalumo tuscias reikalas kalbéti apie raciona-
lig ir tvarig $ios sferos vystymo strategija, net jei tokia strategija biurokraty sura-
$oma ant popieriaus ir patvirtinama partijy lyderiy ir mokslo bei studijy institucijy
vadovy parasais, kas Lietuvoje prilyginama (be pakankamo pagrindo) nacionali-
niam susitarimui.

Taciau batent Sio segmento ir néra Lietuvos mokslo ir studijy politikos forma-
vimo ir jgyvendinimo mechanizme. Nors mokslo draugijos ir mokslininkus jun-
giancios organizacijos Lietuvoje veikia vienos gyviau, kitos vangiau, bet mokslo
ir studijy sistemos valdyma ir funkcionavimg reglamentuojantys teisés aktai jas
palieka Sios srities politikos proceso parastéje.

Kad minétas segmentas atsirasty, batinos bent dvi prielaidos: 1) mokslininkuy,
tyréjy ir déstytojuy bendruomenés pilietiskumas ir solidarumas nacionaliniu mastu
bei demokratiné kultaira; 2) gebéjimas konstitucinj mokslo, tyrimy ir déstymo lais-
vés principa i$versti“ | demokratinés vieSosios politikos kalba, institucionalizuoti
kaip politinio veikimo elementg ir jterpti jj | mokslo ir studijy politikos formavimo
ir jgyvendinimo mechanizma.

Per pirmajj deSimtmetj po nepriklausomybés atkarimo, nors mokslo ir studijy
politikoje dominavo demokratijos, akademinés savivaldos ir subsidiarumo nuosta-
tos, nebuvo né vienos i§ ty prielaidy. Vakarietiskas viesosios politikos ir valdymo
analizés mokslas Lietuvoje dar tik pradéjo kurtis ir nebuvo islipes i§ vystyklu, o
mokslo ir studijy politikos lauke, pacioje akademinéje bendruomengje, vyko skir-
tinga ideologine-politine nuostata | sovietmetj grindziama kova dél valdzios ir
galios. Vienas i$ tos nacionaliniy interesy poZitriu iracionalios kovos bary buvo
visuotiné nostrifikacija — sovietmeciu gauty mokslo laipsniy ir vardy perziara, sie-
kiant atsikratyti sovietiniu ideologiniu balastu perkrauto mokslo. Bet $io nemazai
darbo ir pinigy kainavusio vajaus rezultatai buvo kuklas — nepripazinti tik 53 sovie-
tiniai diplomai i§ 8 5077. Racionalesni estai $io klausimo sprendimui nacionalinio
vajaus neorganizavo, nutaré jj i$spresti per mokslo ir studijy institucijose reguliariai
vykstan¢ius eilinius konkursus pareigoms uzimti.

Ilgainiui minéta ideologiné-politiné kova Lietuvos mokslo ir studijy politikos
baruose prislopo, pergalés nepasiekus né vienai i§ pusiy. Bet buvo dar viena — salu-
tiné — $ios kovos pasekmé: nusivylimas akademinés bendruomenés savivalda ir
santykinai pla¢iu demokratijos principy taikymu mokslo ir studijy politikos bei
valdymo procese. Nors i$ tikro béda buvo ne savivalda ir demokratija, o nevy-
kes, $lubas Siomis nuostatomis grindziamos politikos formavimo ir jgyvendinimo
mechanizmas, bet biurokratinio-hierarchinio valdymo $alininkams nesunkiai
pavyko jtikinti politikus, kad nieko geresnio uz tokj valdyma néra, ir nuo 2000 mety,

7 Slizys R. P. Ibid., 21-22.
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Lietuvos mokslo ir studijy politika pasuko $iuo keliu. Prie to prisidéjo ir vis labiau
Lietuvoje jsigalinti, masiniu pasaulietiniu tikéjimu virstanti ekonomistinio (mone-
taristinio) neoliberalizmo ideologija, kuria remiantis buvo sialomas ir naujas auks-
tojo mokslo reguliavimo ir valdymo modelis, jau jdiegtas kai kuriose Vakary salyse.
Siame modelyje nebuvo vietos tokiam reiskiniui kaip profesiné autonomija®.

STUDIJY PRIEINAMUMO PRINCIPAS IR RACIONALAUS APMOKEJIMO
PROBLEMA

Aukstojo mokslo prieinamumo visiems pagal kiekvieno Zmogaus sugebéjimus
principa LR Konstitucijos 41 straipsnyje lydi papildymas: ,,Gerai besimokantiems
pilie¢iams valstybinése aukstosiose mokyklose laiduojamas nemokamas mokslas.*

Papildymas privilegijuoja valstybines aukstasias mokyklas privaciy aukstuju
mokykly, kurias Konstitucija leidzia steigti (40 straipsnis), atzvilgiu. Privilegijuoja
ir dalj valstybinése aukstosiose mokyklose studijuojanciy pilieciy. Kai 2009 metais
mokslo ir studijy sistemos reformatoriai pabandé $io papildymo nuostata taikyti ir
studijuojantiems privaciose aukstosiose mokyklose, Konstitucinis Teismas pripa-
zino tai Konstitucijai priestaraujanciu veiksmu.

Gyvenimas parodé, kad $is papildymas suformuluotas nevykusiai. Visy pirma
todél, kad pedagogikos instrumenta — pazymj — pavercia daug gincy keliandia vie-
Sosios politikos ir net konstitucinés teisés nuostata. Nors Konstitucinis Teismas
galy gale nutaré, ka reiskia ,gerai besimokanciojo“ statusas, bet ir $io nutarimo
laikytis pazodziui praktikoje daugeliu atvejy nejmanoma — studijy procesas daug
dinamiskesnis ir jvairesnis, kad ,gerai besimokan¢iy“ skaicius operatyviai kore-
liuoty su valstybés finansuojamy studijy vietu, kaip buvo iki 2009 mety, o véliau —
su skiriamy studijy , krepseliy“ skai¢iumi.

Nevykusi papildymo formuluoté ir racionalaus valstybés pinigy skyrimo auksta-
jam mokslui finansuoti pozitriu. Ji rodo, kad jos autoriai j nepriklausomybe¢ atka-
rusig Lietuva Ziaréjo kaip | daugiau maziau uzdarg $alj su valstybés reguliuojama
ekonomika (ikiu), o j studentus kaip j busimus tokios $alies ekonominio gyvenimo
dalyvius (pagal tokia vaizduote iki $iol gyvena kaimyniné Baltarusija). Tokiu atveju
papildymo formuluoté turéty prasme. Taciau Lietuva pasuko liberalios pliuralisti-
nés demokratijos, atviros rinkos ekonomikos kairimo bei integracijos | euroatlan-
tines struktaras keliu ir nuo 2004 mety jau yra ES ir NATO naré. Badama ES
rytinio pakra$cio pusiau periferinés zonos valstybe, kurios politinis ir verslo elitas

8 Olssen M., Peters M. A. Neoliberalism, Higher Education and the Knowledge Economy: from the Free Mar-
ket to Knowledge Capitalism. Journal of Education Policy, vol. 20, nr. 3, May 2005, 325; Samalavi¢ius A.
Aukstojo mokslo reforma, suklupusi ties neoliberalios politikos slenks¢iu. Kulriros barai, 2019, nr. 5, 6.
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valstybés ,plétros strategija“ grindé kvalifikuotos, bet itin pigios darbo jégos nuo-
stata, Lietuva tapo emigracijos rekordus ES musandia $alimi, o sykiu nemaza dalimi
ir nemokamo (uz neturtingos Lietuvos mokesc¢iy mokétojy pinigus) pakankamai
kvalifikuotos darbo jégos rengimo turtingesnéms Vakary valstybéms krastu.

Principas, kai uz vieny studijas apmoka valstybé, o kiti uz jas moka patys, pries-
tarauja ir socialinio teisingumo nuostatai, didina socialing nelygybe ir dezintegra-
cija. Ir, kas be ko, neskatina tarp studenty solidarumo bei bendrystés jausmy —
vertybiu, svarbiy normalios visuomenés gyvenime. Paprastai | nemokamas studijy
vietas patekdavo, o dabar vadinamajj ,krepselj“ gauna labiau pasiturinciy tévy
vaikai, nes jie biina baige geresnes vidurines mokyklas, valstybiniams egzaminams
ruosiasi padedami apmokamuy korepetitoriy,.

Zodziu, néra jokio pagrindo teigti, kad uz mokes¢iu mokétojy pinigus valsty-
bines aukstasias mokyklas baige ,gerai besimokantys® kaip visuma nes$a valstybei
ir jos tautai (pilie¢iams) apéiuopiamai didesn¢ nauda nei uz savo pinigus studi-
jas baigusieji. Zymiai racionalesné ir teisingesné konstitucinio principo ,aukstasis
mokslas prieinamas visiems pagal kiekvieno Zmogaus sugebéjimus® jgyvendinimo
tvarka galéty buti, jei su valstybés dalyvavimu baty sukurta Zmoniska (ne plési-
kiska) paskoly sistema nepajégiantiems susimokéti uz moksla, bet pajégiantiems
s¢kmingai studijuoti’. Tai, be kita ko, atverty galimybes valstybei, savivaldybéms
ir verslo subjektams sukurti teisinius-finansinius instrumentus, skatinanéius absol-
ventus rinktis maziau populiarias darbo vietas uz didmiesciy riby, o tuo paciu bent
Siek tiek stabdyty ju emigracija i ussienj. Zinoma, tokios studiju apmokéjimo tvar-
kos jvedimas reikalauty ir 41-ojo Konstitucijos straipsnio keitimo (koregavimo).
Paprasciausia tai padaryti i§metant i§ $io straipsnio papildantj principg apie ,gerai
besimokancius® ir palickant ,aukstojo mokslo prieinamumo® konkretizavima
pokonstituciniam jstatymui.

Tadiau itin negausas sitilymai racionalizuoti studijy finansavimo (apmokéjimo)
tvarka nesulaukia bent kiek Zenklesnio palaikymo nei visuomenéje, nei i$ aukstujy
mokykly pusés. DidZiajai visuomenés (drjstu manyti, ir vadinamosios akademinés
bendruomenés) daliai tai apskritai nertipi, o eventualis studentai ir jy artimieji iki
studijy pradZios gyvena viltimi, kad pateks i ,gerai besimokanciy® tarpa, tiksliau,
gaus kokj nors ,krepseli“. Aukstujuy mokykly vadovybei ir valdancdiajam elitui ben-
dri Lietuvos aukstojo mokslo reikalai rupi tiek, kiek jie susij¢ su ju vadovaujamy,
instituciju egzistencija. Sis sluoksnis paprastai nelinkes pritarti naujovéms, kurios
gali kelti finansing rizika. Jj labiau tenkina jprasta, nusistovéjusi tvarka.

9 Zr.: Kuodis R. Aukstojo mokslo ekonomika Lietuvos pavyzdziu. In Reforma Lietuvoje: jzvalgos apie mokslo

ir studijy pertvarka. Vilnius: Alma littera, 2014, 253-254.
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Esant tokiai situacijai, suprantama, ir politikai, kaip jprasta, savo veikimg
matuojantys kadencijomis, nelink¢ ka nors keisti i§ esmés, jei néra spaudimo is
sistemos vidaus ar i$orés. O tai dar kartg patvirtina teiginj, kad demokratiniu laiko-
mame moksly ir studijy politikos formavimo ir jgyvendinimo mechanizme (mode-
lyje) kazkas yra ne taip, jei jis nepajégus pasalinti i§ sistemos akivaizdziai iracionaly,
veikima.

APIE UNIVERSITETYU AUTONOMIJA, VALSTYBES PRIEZIURA IR MOKSLO BEI
STUDIJY POLITIKOS FORMAVIMO IR [GYVENDINIMO MECHANIZMA

Universitety autonomijos samprata ir jos kaita po Lietuvos nepriklausomybés atka-
rimo iki 2008 mety trumpai, bet pakankamai i$samiai ir, mano galva, gerai yra
iSanalizaves Alfonsas Ramonas', tad ¢ia apsiribosime tik autonomijos sasajy su
Konstitucijoje numatyta mokymo ir aukléjimo jstaigy veiklos valstybine prieziara
(40 straipsnis) ir mokslo bei studijy politikos formavimo ir jgyvendinimo mecha-
nizmu bei poky¢iu, jvykusiy $ioje srityje po 2008 mety, aptarimu.

1991 metais Mokslo ir studijy jstatymas suteiké universitetinéms aukstosioms
mokykloms ir valstybiniams mokslo institutams pla¢ia autonomija ir nenumaté jy,
veiklai (kiekvieno konkreciai) priziaréti jokio specialaus organo. Kad universitetai
ir mokslo institutai nenukrypty nuo valstybés poreikiy tenkinimo, buvo tikimasi
uztikrinti finansinés politikos instrumentais. Biurokratinis mokslo ir studijy regu-
liavimo valstybés mastu aparatas praktiskai buvo likviduotas: vietoj maziau kaip
metus (nuo 1990 mety geguzés ménesio) veikusio Mokslo ir studijy departamento
prie LR Vyriausybés buvo jsteigtas nedidelis Vyriausybés aparato Informacijos,
mokslo ir studijy skyrius''. Praktiskai pagrindiniu mokslo ir studijy politikos for-
muotoju tapo Lietuvos mokslo taryba (LMT) (formaliai, Zinoma, juo liko Seimas),
oficialiai traktuojama kaip mokslininky savivaldos nacionaliniu mastu institucija
ir pagrindiné Seimo bei Vyriausybés eksperté mokslo ir studijy politikos klausi-
mais. Du tre¢dalius jos nariy pagal atskiroms moksly sritims nustatyta kvota slapto
balsavimo btdu rinko patys atitinkamy sri¢iy mokslininkai, o viena tre¢dalj skyré
parlamentas (Seimas).

Matyt, galima laikyti klaida, kad buvo likviduota veiksminga vyriausybiné
mokslo ir studijy politikos institucija, o diduma jos funkcijy perduota moksli-
ninky savivaldai. Normalios politikos atveju LMT kaip pagrindiné Seimo ir
Vyriausybés konsultanté mokslo ir studijy politikos klausimais turéjo atstovauti ne
10" Ramonas A. Universiteto autonomijos sampratos genezé 19902008 metais. Parlamento studijos, 2012, nr. 13.

" Slizys R. P. Ibid., 16-18.
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tik mokslininky bendruomenei, bet ir kitoms mokslu ir studijomis suinteresuo-
toms institucionalizuotoms visuomenés interesy grupéms: verslui, menui, kultarai
(institucine $io Zodzio prasme), Svietimui. Tiesa, tuomet, pirmajj deSimtmetj po
nepriklausomybés atkarimo, kai vyko senosios sistemos griatis ir griovimas, o rin-
kos formavimasis nebuvo i$¢jes i$ laukinio kapitalizmo stadijos, nebuvo stabiliy,
nacionaliniu mastu veikian¢iy socialiniy ir profesiniy interesy grupéms atstovau-
janciy organizacijy ir nebuvo kam pasirapinti, kad jos atsirasty, sparéiau kurtusi.
Valstybés institucijos nebuvo atsparios dideliy $eséliniy, pinigy ir organizuoto nusi-
kalstamumo struktary spaudimui.

Nebuvo optimalus ir mokslininky savivaldos nacionaliniu lygmeniu forma-
vimo budas. Tarp mokslininky bendruomenés iSrinkty LMT nariy ir juos i$rin-
kusiy nebuvo ir negaléjo buti jokio atgalinio rysio. Tad LMT nariai mokslininkai
praktiskai atstovavo toms institucijoms, kuriose dirbo, bendravo su jy vadovybe,
praktiskai buvo savo darbovieciy lobistai. Normali mokslininky bendruomenés
savivalda turéjo bati kuriama nacionaliniu mastu veikian¢iy mokslo draugijy aso-
ciacijos pagrindu. Deja, jos néra ir Siandien.

Tokia situacija lémé, kad deklaruotas mokslo ir studijy integracijos aukstujy
universitetiniy mokykly rémuose tikslas, ka praéjusio amziaus paskutiniojo desimt-
mecio viduryje rekomendavo ir uzsienio ekspertai'?, didziaja dalimi liko nejgyven-
dintas, o aukstosios universitetinés mokyklos netapo Vakaruose vyraujancio uni-
versiteto tipo institucijomis, kuriose prioritetas buity skiriamas mokslo tyrimams, o
ju pagrindu organizuojamas studijy procesas.

LMT ,vienvaldysté® ir jos formaliai demokratinis veikimo etapas truko neilgai.
Jau 1994 metais mokslo valdininkai pasieke, kad Svietimo ir mokslo ministerijoje
(SMM) atsirasty uz mokslo ir studiju politika bei valdyma atsakingas padalinys.
Tais paciais metais buvo pakeistas ir LMT formavimo badas, nuo 36 iki 24 suma-
zintas jos nariy skaicius: nuo dabar mokslininky bendruomenei atstovaujancius 15
nariy (po 3 nuo 5 mokslo sri¢iy) rinko atitinkamy sri¢iy mokslininky susirinkimai.

Kurj laikg formuojant mokslo ir studijy politika buvo savotiska dvivaldyste,
taciau 2000 metais priémus atskirg Aukstojo mokslo jstatyma pagrindiniai sver-
tai formuojant ir jgyvendinant mokslo ir studijy politika atsidaré SMM rankose.
2003 metais LMT statusas ir formavimo budas pakeistas radikaliai. LMT nustojo
buti mokslininky savivaldos institucija ir pagrindine Seimo bei Vyriausybés eksperte
mokslo bei studijy politikos klausimais, tapo Vyriausybés teikimu Seimo steigiama
valstybés jstaiga, patariancia Seimui ir Vyriausybei mokslo, studijy ir eksperimen-
tinés plétros klausimais. Nuo 2007 mety faktiskai pagrindine jos veiklos sritimi
tapo programiniy mokslo tyrimo konkursy organizavimas ir administravimas.

12 Ibid., 20-21.
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Personaliné LMT sudétis 5 mety laikotarpiui pagal i§ anksto nustatytas kvotas for-
muojama per kelis atrankos etapus (pirminiame etape kandidatus sitlo ir mokslo
bei studijy institucijos; mokslo sferai numatyta apie pusé viety taryboje), o galuting
jos sudetj ir vadovybe i§ atrinkry kandidaty pasirenka Vyriausybeé (faktidkai SMM)
ir teikia tvirtinti Seimui.

Taigi akivaizdu, kad po $iy pertvarkymy LMT tapo specifine hierarchinés biuro-
kratinés sistemos dalimi ir mokslo bei studijy politikoje atlieka ne tiek formuotojo,
kiek jgyvendintojo vaidmenj. Sios srities politikos formavimui, ko gero, didesnj
poveikj daro Lietuvos rektoriy konferencija, faktiskai veikianti kaip kolektyvinis
lobistas, nei LMT. Mokslininky bendruomenei kaip profesinei laisvy tyrinétojy,
visumai i§ viso niekur neatstovaujama, ji praktiskai eliminuota i§ mokslo ir studijy
politikos formavimo proceso. Ir tai, be abejo, neatitinka LR Konstitucijoje jrasyty,
baziniy mokslo ir studijy politikos principy turinio ir dvasios. Periodiskai kei¢ian-
tis politinei valdziai, biurokratinei-hierarchinei politikos formavimo ir jgyvendi-
nimo tvarkai pavadinti i§ tikro tinka ,raitelio be galvos“ metafora.

2000 metais Auks$tojo mokslo jstatymas pakoregavo ir aukstujy mokykly val-
dymo tvarka. Atsirado naujas valdymo institutas — aukstosios mokyklos taryba,
kurioje be pacios aukstosios mokyklos atstovy buvo ir valstybinés valdzios paskirti
visuomenés atstovai. Sio instituto paskirtis — aukstosios mokyklos veiklos visuome-
niné priezitra ir globa. Nustaciusi rimty pazeidimy universiteto veikloje, ji galéjo
inicijuoti rektoriaus atstatydinima. Nors kilo nemazai diskusijy, ar tarybos kaip
prieziaros ir globos instituto steigimas nepriestarauja aukstujy mokykly autono-
mijos principui, bet jos liovési, kai Konstitucinis Teismas neigiamai atsaké i §j klau-
sima'®. Zinoma, praktiskai $ios tarybos rimtai negaléjo atlikti savo funkcijy, tad
tenkinosi formalia prieziara ir jokios pastebimesnés jtakos universitety veikimui
nedaré.

Neatlikta mokslo ir studijy sistemos struktariné reforma, neracionali univer-
sitety finansavimo ir studijy programy registravimo tvarka skatino universitetus
plésti sialomy studijy paslaugy apimtis ir programuy, skaic¢iy déstymo kokybés ir
nepakankamo démesio moksliniams tyrimams saskaita, nes striuko finansavimo
salygomis pagrindinius pinigus | universiteta nes¢ studentai. Daugeliui politiky,
aukstujy valdininky ir $iaip Zmoniy kazkodél atrodé¢, kad pagrindiné prielaida ir
priezastis Sioms blogybéms atsirasti — per plati universitety autonomija. Todél buvo
ieskoma budu, kaip ja susiaurinti, nepazeidziant Konstitucijos.

2009 metais naujojo Mokslo ir studijy jstatymo rengéjams pasirodé, kad tai
jmanoma padaryti stiprinant tarybos galias, suteikiant teis¢ rinkti rektoriy ir atlikti
strateginio valdymo funkcijas. Formaliai $itas sumanymas zlugo, nes po kurio laiko

13 Ramonas A. Ibid.
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Konstitucinis Teismas pripazino, kad toks tarybos, kurioje bemaz pusé nariy skirti
ministro, galiy i$plétimas priestarauja Konstitucijai. Tac¢iau praktiskai §j sumanyma
pavyko jteisinti politikams susitarus su universitety vadovybe, iforminus taryba
kaip Senato — auks$¢iausio universiteto savivaldos organo — tvirtinamg strateginio
valdymo instancija. Universitety mokslinio pedagoginio personalo dauguma j §j
sprendimg nereagavo, nes nejauté esanti savo mokyklos savivaldos dalyve.

Kita svarbi priemoné ekstensyviai plétrai stabdyti buvo valstybés apmokamy,
studijy finansavimo tvarkos pakeitimas, skiriant finansavimg ne tam tikram viety,
skaic¢iui konkrecios aukstosios mokyklos konkrecioje studijy programoje, o asme-
niui jo pasirinktoje aukstojoje mokykloje, vadinamajj krepselj. Mazéjant stojan-
¢iujy skai¢iui tokia priemoné per kelerius metus kai kuriuos periferijos univer-
sitetus privedé prie faktinio bankroto ribos. Tik ar rinkos ekonomikos ir verslo
vadybos priemoniy taikymas yra racionaliausias ir optimaliausias budas spresti
mazos valstybés nacionalinés mokslo ir studijy sistemos gyvavimo bei plétros prob-
lemas? Juolab kad kaip parodyta Siame straipsnyje, nebuvo padaryta tai, kas galéjo
ir turéjo bati padaryta pries daugelj mety. O svarbiausia, kad mokslo ir studijy
politikos formavimo ir jgyvendinimo mechanizmas dazniausiai neatitinka baziniy,
LR Konstitucijoje jrasyty $ios politikos principy ir dél to politika stokoja raciona-
lumo, strategiskumo ir yra netvari.

ISVADOS

1. Lietuvos mokslo ir studijy politikos praktika per laikotarpj, praéjusj nuo nepri-
klausomybés atkarimo, rodo, kad keturi baziniai $ia politika struktaruoti turintys
principai (mokslo ir studijy vienovés; mokslo tyrinéjimy ir déstymo laisvés, dar
vadinamos akademine laisve; aukstojo mokslo prieinamumo visiems, atsizvelgiant
i kiekvieno Zzmogaus sugebéjimus; aukstujy mokykly autonomijos) néra suvokiami
kaip bendra, organiska, tarpusavyje susijusi visuma.

2. Né vienas i$ jy néra visiskai ir deramai institucionalizuotas ir integruotas j
mokslo ir studijy politikos formavimo ir jgyvendinimo procesa.

3. I$ sovietmedio paveldéta ir i§ dviejy subsistemy susidedanti mokslo ir studijy
sistema nebuvo integruota taip, kad universitetai tapty pirmiausia j mokslo tyrimus
orientuotomis institucijomis, ty tyrimy bazéje organizuojanéiomis ir plétojancio-
mis studijy procesa.

4. Mokslo tyrimy, ir déstymo laisvés (akademinés laisvés) principas dazniausiai
lieka deklaracija, nes diduma mokslinio pedagoginio personalo nejtraukta nei j auks-
tujuy mokykly savivaldos, nei j mokslo ir studiju politikos formavimo procesus.
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5. Be nacionaliniu lygmeniu veikian¢iy mokslo draugijy bei jy asociacijy jtrau-
kimo j mokslo ir studijy politikos formavimo ir jgyvendinimo procesa nejmanoma
racionaliai apibrézti nei atskiry moksly plétros ribu, nei plétotiny moksly visumos.
ValdzZios valingais sprendimais nustatoma plétros strategija paprastai licka didesne
dalimi nejgyvendinama.

6. Mokslo draugijy bei mokslininky asociacijy jtraukimas j mokslo ir studijy
formavimo ir jgyvendinimo procesa yra ir tos politikos demokratizavimo priemoné.

7. Konstitucijoje jrasyta studijy prieinamumo principg papildanti nuostata dél
valstybés jsipareigojimo laiduoti nemokama moksla valstybinése aukstosiose moky-
klose gerai besimokantiems studentams neatitinka Lietuvos nacionaliniy interesy ir
galimybiy ir yra neracionalaus, socialing nelygybe didinancio studijy finansavimo
pavyzdys.

8. Aukstujy mokykly autonomija ilgainiui institucionalizavosi administracinés
hierarchijos ir valdomos demokratijos budais.

9. Mokslo ir studijy politikos formavimo ir jgyvendinimo mechanizmas evoliu-
cionavo nuo demokratisko, turin¢io dideliy ydy modelio prie i$plétoto rafinuoto,
valdomos ,,demokratijos“ badu formuojamo hierarchinio biurokratinio modelio,
kuriame valdZios parinkt sykiu ir mokslo bendruomenei priklausantys asmenys
vaidina tos bendruomenés atstovy vaidmen;j.

10. P. S. Sios i$vados nereiskia, kad Lietuvos mokslo ir studijy sferoje viskas
blogai, kad mokslo ir studijy lygis neatitinka visuotinai pripazinty standarty. Ne,
daugelyje mokslo sric¢iy plétojami ne tik Lietuvai, bet ir likusiam pasauliui reiks-
mingi tyrimai, nors kai kur esti ir mokslo imitacijos; studijy lygis leidzia daugeliui
baigusiujy sekmingai jas testi Vakary universitetuose, taip pat ir geriausiujy repu-
tacijg turinciuose, ir siekti reikémingos karjeros. Bet iSvados reiskia, kad sistema
kaip visuma plétojama (plétojasi) ne taip racionaliai ir veikia ne taip efektyviai,
kaip galéty. Jei sistemos reformatoriai j tai nekreips démesio, tai Lietuvos mokslo ir
studijy sferos padétis ne gerés, o blogés.
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Antanas Kulakauskas

THE BASIC PRINCIPLES OF POLICY CONCERNING SCHOLARSHIP AND STUDIES
AND CHANGES IN THEIR PRACTICAL IMPLEMENTATION IN LITHUANIA FROM 1990
TO 2018, OR WHY SCHOLARSHIP AND STUDIES IN LITHUANIA FAIL TO ENTER THE
HIGHWAY OF SUCCESSFUL DEVELOPMENT

SUMMARY. This article reviews the basic principles of policy concerning scholarship and
studies written into the Constitution of the Republic of Lithuania in force from 1992 as well as
the versions of these principles adapted to the practice of policy and administration and written
into post-constitutional legal acts (state laws, college and university by-laws, etc.). Is the way
these principles are formulated adequate to the interests of the Republic of Lithuania, to the
declared goals of policy concerning scholarship and studies, and to real possibilities of attaining
these goals? Answering this question is tantamount to answering the question raised in the
second half of this essay’s title. Nearly three decades of continuing and never-ending reforms
as well as the openly declared inadequate quality (both on the level of relevant social circles
and the academic community and the level of government opinion and valuations by so-called
experts) of the way scholarship and studies are constituted and operate show that there must
be something wrong with the process of forming and implementing the policy of scholarship
and studies and perhaps also in the political principles that undergird this process, or in their
practical application.

KEYWORDS: policy on scholarship and studies; the mechanism (model) of forming and
implementing this policy; reforming institutions of higher education (universities); academic
freedom of scholarship, research, and teaching.

117





